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نگاه بيرون

فساد
عامل فقر  ميليون ها عراقى 

عراق وضعيتى استثنايى دارد كه 
مانند هيچ كشور ديگرى نيست. اگر 
در ساير كشورها اين حوادث طبيعى 
ــنگى و فقر به  ــت كه عامل گرس اس
شمار مى رود، در عراق اين تنها عامل 
ــت كه چنين وضعيتى را  انسانى اس
ــك تاجر عراقى  ــود مى آورد. ي به وج
به نام جاسم مى گويد «بودجه سالانه 
كشور ما 150 ميليارددلار است. اما در 
سطح جهانى اين كشور به عنوان يكى 
ــورهايى كه مانند افغانستان و  از كش
ــمالى يا كشورهاى شاخ آفريقا  كره ش
با بحران غذايى مواجه هستند، معرفى 

مى شود.» 
به گفته كارشناسان، درعراق حدود 
ــى  ــت غذاي ــش ميليون نفر از امني ش
ــه يك  ــتند. در حالى ك ــروم هس مح
شهروند معمولى عراق ماهانه حقوقى 
ــا 300دلار (900هزارتومان)  ــر ب براب
مى گيرد، به گفته جواد السهيلى يكى 
ــور بيش از  از اعضاى پارلمان اين كش
ــمى هاى  ــر از نورچش دوهزارو500نف
از  ــش  بي ــه  ماهان ــم  حاك ــزاب  اح
پنج هزاردلار (15 ميليون تومان) حقوق 

مى گيرند. 
ــناس  ــازن نعمه كه يك كارش م
برنامه ريزى است مى گويد آمارهاى 
ــان مى دهد  ــزى نش وزارت برنامه ري
ــه 23درصد  ــر در عراق ب ميزان فق
ــتر آنان در حاشيه  ــد و بيش مى رس
ــد. يعنى  ــى مى كنن ــهرها زندگ ش
مناطقى كه اتفاقا بعد از سال 2003 
ــغال عراق به دست آمريكا  يعنى اش
ــاخته شده است.  و سقوط صدام س
ــال 2003  وى مى افزايد: عراق از س
ــش از 36 ميليارددلار  الى 2012 بي
صرف برنامه غذايى دولتى اش كرده 
ــهروند  ــن وصف يك ش ــت. با اي اس
عراقى تنها هر از چند گاهى يك يا 
دو مورد از كالاهاى جيره بندى شده 
ــن دريافت مى كند.  را از طريق كوپ

دريافت كالاى دولتى از طريق كوپن 
از سال 1990 در اين كشور مرسوم 
ــد. زيرا خانواده هاى معمولى قادر  ش
ــا قيمت آزاد  ــه خريد اين كالاها ب ب

نيستند. 
ــاله غذا در عراق يك مشكل  مس
اساسى است. زيرا 33 ميليون جمعيت 
اين كشور بايد بر اساس برنامه غذاى 
سازمان ملل به صورت ماهانه در برابر 
ــكر،  پرداخت چهاردلار، برنج، آرد، ش
ــك  ــاى، روغن، حبوبات، شيرخش چ
ــت  ــتقات آن درياف ــون و مش و صاب
مى كردند. گرچه اين برنامه تا پيش از 
سال 2003 برقرار بود اما امروزه مردم 
ــورد از اين كالاهاى  تنها يك يا دو م
ــن  ــد. اي ــت مى كنن ــه را درياف نه گان
درحالى است كه هر از چندگاه يك بار 
پرونده هايى درباره رسوايى «واردكردن 
چاى و برنج و روغن فاسد و توزيع آن 
در بين شهروندان» اينجا و آنجا منتشر 

مى شود. 
ــوس، هماهنگ كننده  ــرى آم وال
امور انسانى سازمان ملل متحد هفته 
ــه اى گفت  ــدور بياني ــته با ص گذش
ــى محروم  ــت كم هزارو900عراق دس
ــدا از  ــن افراد ج ــتند. اي ــذا هس از غ
چهار ميليون عراقى ديگرى است كه 
ــدان امنيت غذايى  به طور كلى از فق
رنج مى برند. به گفته اين منبع يكى 
از چهار كودك عراقى به دليل «نقص 
ــد  ــه» به نوعى دچار كاهش رش تغذي

جسمى يا ذهنى است.
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معناى «ماريكانا»
ــى آفريقاى جنوبى را  ــاد سياس ــاى اصلى اقتص ــت پلاتين خصلت ه صنع
ــاختار صنعتى انحصارى، كنترل شديد شركت هاى بزرگ و  نشان مى دهد: س
پذيرفته شدن منافع سرمايه داران سياه نوظهور. تحول استخراج پلاتين همچنين 
ــاآپارتايد بر صادرات كانى ها  ــت كه در اقتصاد پس بازتابى از تاكيد مداومى اس
گذاشته شده، به جاى آنكه اقدامات سودبخش محلى صورت گيرد، فعاليت هاى 

اقتصادى گسترش يابد و شغل هاى جديدى ايجاد شود. 
دومين مساله اى كه ماريكانا نشان مى دهد اين است كه با گذشت دو دهه از 
اصلاح بازار كار نظام آپارتايد، نظام مبتنى بر كارگران مهاجر، كه عمرش به يك 

قرن مى رسد، هنوز به جاى خود باقى است. 
صنعت معدن از حيث وابستگى به كار ارزان به گذشته خود در نظام آپارتايد 
وفادار مانده است. اعتصاب كارگران لانمين براى افزايش حقوقشان از چهارهزار 
رند به 12هزارو500 رند در ماه بود، هرچند كه اين اعداد و ارقام محل مناقشه اند. 
ــت، به ويژه از آنجا كه حدود يك سوم كل كارگران  ميزان پرداخت ها پيچيده اس
معدن توسط دلال هاى كار استخدام مى شوند. نيروى كار مهاجر اكثريت كارگران 
معدن را تشكيل مى دهد، به ويژه كارگرانى كه از استان كيپ شرقى آمده اند، اما 
ــورهاى موزامبيك و لسوتو  ــتند كه از كش علاوه بر آنها همچنين كارگرانى هس
ــاغل در آنگلوپلاتس  ــرت كرده اند. به عنوان نمونه از 52 هزار نيروى كار ش مهاج
ــه هزارو677 نفر  ــال 2012، 45 هزارنفر آنان اهل آفريقاى جنوبى بودند، س در س
ــوتو و 280 نفر هم اهل سوازيلند بودند.  موزامبيكى، هزارو600 نفرشان اهل لس
چرخه كار، تنها در كريسمس و عيد پاك به آنها حق مرخصى مى دهد، همچنان 
كه پيش از 1994 نيز چنين بود. نظام مبتنى بر نيروى كار مهاجر، كه در پايان 
ــط شركت هاى معدنچى نضج گرفت، به معنى ويرانى مناطق  قرن نوزدهم توس
ــت كه ناگزير از تكيه بر درآمد كارگران معدن مى شوند. از  «كارگر-فرستى» اس
1890 به اين سو كه كيپ شرقى نيروى كار لازم را براى معادن طلاى ويتواترزرند 
فراهم مى كرد، اين منطقه يكى از فقيرترين بخش ها و همچنين يكى از مناطق 
ــت، به خصوص روستاهاى كشور  عمده تامين نيروى كار مهاجر باقى مانده اس
سابق ترانسكى كه اكنون در استان كيپ شرقى آفريقاى جنوبى ادغام شده از اين 
جمله اند. شمارى از معدنچيان كشته شده در ماريكانا اهل همين مناطق بودند. 
يكى از ويژگى هاى نيروى كار مهاجر در نظام آپارتايد اقامتگاه هاى معدنچيان بود 
ــمار مى رفت. اين اقامتگاه ها  كه از كليدى ترين ابزارهاى كنترل نيروى كار به ش
ــازمانى قابل قبول جايشان را نگرفته و در عوض  ــده اند اما خانه هاى س تخليه ش
حق مسكنى كه شركت ها به كارگران مى دهند به رشد بيغوله هاى اطراف معادن 
منجر شده كه شرايط وحشتناك زندگى در آنها حاكى از بى اثربودن برنامه هاى 

اجتماعى «قانون توسعه معادن و منابع نفتى» بوده است. 
ــان مى دهد فقدان برنامه ريزى مناسب و  ــومى كه ماريكانا نش ــاله س مس

هماهنگ براى چنين بخش مهم و بزرگى از آفريقاى جنوبى است. 
توسعه برنامه ريزى نشده و تصادفى محيط هاى زندگى شايع است. آن هم در 
زمانى كه انگار بزرگ ترين محله بى آى سى به كلى فروپاشيده است. سال گذشته 
حسابرس كل نتوانست حسابرسى روتسنبورگ را به انجام برساند. در پنج سال 
ــى متوالى برخوردار بود. با اين حال، اين  ــنبورگ از حسابرس پيش از آن روتس
منطقه هنوز يكى از مناطقى است كه سريع ترين رشد را در آفريقاى جنوبى دارد. 
ــاله چهارمى كه ماريكانا نشان مى دهد بخش مالى غيررسمى و حجم  مس

فزاينده استقراض هاى تضمين نشده و بى وثيقه است. 
اخيرا رشد موسسه هاى اعتبارى خرد و وام هاى كوچك باوجود مقرراتى كه 
با هدف حمايت از فقيران وضع شده چشمگير بوده است. بنا بر آمار دفتر تنظيم 
اعتبار آفريقاى جنوبى، حجم بدهى ها در اين كشور به  3/1تريليون رند مى رسد 
ــده است. 62 درصد اين  كه 10 درصد از اين مقدار وام ها و اعتبارات تضمين نش
وام هاى تضمين نشده متعلق به كسانى است كه زير 10هزار رند در ماه درآمد 
دارند و 22 درصد هم متعلق به كسانى است كه درآمدشان زير 15هزار رند است. 
ــته از اهالى آفريقاى جنوبى  كه  بنا بر تخمين مانى وب، 40 درصد درآمد آن دس
ــان بين سه هزارو500 تا 10هزار رند است بابت بازپرداخت وام هايشان  درآمدش
هزينه مى شود. از ميان 19/6 ميليون مشترى فعال بازار اعتبار در سال 2012، 
ــت كم سه قسط  ــتند؛ به اين معنى كه دس ــكل دار» هس 9/2 ميليون آنها «مش
بازپرداخت وامشان عقب افتاده يا اينكه در فهرست بدحساب ها طبقه بندى  شده 
ــت. اين امر اغلب به صورت حكم دادگاه به  ــان صادر شده اس يا حكمى عليه ش
توقيف مستقيم بخشى از درآمد كارگران توسط صاحب كار براى تسويه حساب 
با طلبكار همراه جارى مى شود. بسيارى از كارگرانى كه براى دستمزدهاى بالاتر 
اعتصاب كردند، يا گرفتار احكام توقيف حقوقشان براى بازپرداخت وام بودند كه 
چيز زيادى براى زندگى شان باقى نمى گذاشت، يا اينكه به وام دهندگانى كه بدون 
گرفتن وثيقه اطراف معادن فعالند بدهكار بودند. تنها در ماريكانا دست كم 13 
«موسسه اعتبارى خرد» داير است. هنوز براى گفتن اينكه اين بحران چه اثراتى 
به جا مى گذارد زود است. آمپلاتس در ژانويه 2013 اعلام كرد كه 14هزار فرصت 
شغلى از ميان رفته است و افت قيمت هاى جهانى را عامل اين امر دانست، با اين 
ــت كه فرصت را براى محدودكردن عرضه جهانى و بالا بردن  حال ترديدى نيس
سوددهى با برگرداندن قيمت ها به سطح قبلى غنيمت خواهد شمرد و مى كوشد 
ــود. بيشتر بحث هاى  از مبارزه جويى تازه بروزكرده در ميان كارگران خلاص ش
ــيون تحقيق فارلام، كه توسط دولت كنگره ملى آفريقا  كنونى پيرامون كميس
ــت، اما از نظر ما اگرچه مهم است كه اتفاقات  ــده، شكل گرفته اس تشكيل ش
ــتار ماريكانا روشن شوند، بايد به چهار دليل ريشه اى كه  حول و حوش روز كش
ــت و  ــمرديم توجه كرد. تراژدى ماريكانا چكيده مجموعه كانى- انرژى اس برش
بازتاب شكست اقتصادى و اجتماعى توسعه پس از آپارتايد براى اكثريت اهالى 
آفريقاى جنوبى. ماريكانا تداوم قدرت مجموعه كانى-انرژى، نقش تعيين كننده 
آن و سرمايه انحصارى سفيد را نشان مى دهد و اينكه چطور كنگره ملى آفريقا 
و نخبگان سياهِ تازه ثروتمندشده اش عملا حمايتى بى قيد و شرط برايش فراهم 
ــتناك و  ــتمزدهاى وحش كرده اند. ماريكانا بيانگر تداوم نيروى كار مهاجر، دس
شرايط كار و زندگى معدنچيان و همچنين همدستى سردرگم و فرصت طلبانه 

بخش هايى از جنبش كارگرى است. 
اين مقاله ترجمه اى است از: 

Sam Ashman and Ben Fine,”The Meaning of Marikana,” 
Global Labour Column, Number 128, March 2013.

جنايت ِ فراموشى
ــال 1997 زمانى كه گفت: «مى بخشم، اما فراموش نمى كنم» نزد  پس از س
وجدان معذب و فرصت طلب مفسران سياسى وابسته به دستگاه هاى سلطه جو به 
ابزارى براى وانمودگى وضعيت بدل شد و چند دهه مبارزه راديكال او در طلب 
سياست رهايى بخش انكار شد. عجيب آنكه پشتوانه چند دهه مبارزه سياسى اين 
جمله نيز به «سياست فراموشى» و حتى فراتر به «انكار» گره خورد. ماندلا به دنبال 
سياست رهايى بخش بود؛ همان سياستى كه در تقابلى راستين با خوانش هاى 
رسانه اى پس از مرگش است. روايت مبارزه ماندلا يك اصل را زير سوال مى برد: 
ــونت از سوى ماندلا در  ــير بخشش و نفى خش ــناخت و تفس مادامى كه در ش
ــش هاى حقوقى، اخلاقى و  ــى درجا بزنيم، نمى توان درباره پرس آفريقاى جنوب
ــت (يعنى رفع تقابل ضرورت و  ــفى كه مبتنى بر تحقق آرمان اخلاقى اس فلس

آزادى) پاسخى درخور براى وجدان معذب ديگرى يافت.

 پشت پرده روابط تركيه و اقليم كردستان
ــفر  ــراق در هفته هاى اخير بعد از س ــط بين تركيه و ع رواب
سه ساعته «نيچروان بارزانى» نخست وزير اقليم كردستان عراق در 
ــامبر به تركيه و تفاهم جهت عقد قرادادهاى نفت و گاز  27دس
ــت. اين ديدار كه بعد از  ــده اس بين آنكارا و اربيل دچار تنش ش
سفر چند هفته قبل «مسعود بارزانى» رييس اقليم كردستان به 
شهر «ديار بكر» به دعوت «رجب طيب اردوغان» نخست وزير تركيه 
انجام گرفت، نشان دهنده يك سياست ماجراجويانه ديگر توسط 
ــت كه اين بار بر مبناى منافع اقتصادى و  اردوغان در منطقه اس
ــتفاده از وضعيت بحرانى و گسست هاى  اهداف ژئوپليتيك با اس
ملى در كشورهاى همسايه دنبال مى شود. واكنش دولت مركزى 
و «نورى المالكى» نخست وزير عراق نسبت به توافقات پشت پرده 
ــه خاطر نقض حاكميت  ــن موضوع هر چند قبلا نيز ب ــول اي ح
ــزد شده است و اين بار  ــور توسط آنكارا بارها گوش ملى اين كش
نيز مقامات ترك از زبان «داووداوغلو» وزير امورخارجه اين كشور 
گفته اند «بدون موافقت دولت مركزى بغداد هيچ اقدامى را انجام 
نمى دهند» اما تجربه چندسال اخير نشان داده كه در روابط بين 
ــت ملى عراق جاى  ــكارا- اربيل معمولا منافع ملى و حاكمي آن
چندانى نخواهد داشت. براى درك بهتر آنچه در روابط تركيه با 
عراق و اقليم كردستان مى گذرد و تبعات اقتصادى- سياسى اين 
ــناخت نسبى از  روابط در ابعاد داخلى و خارجى ابتدا بايد يك ش

جايگاه كنونى اين سه ضلع ماجرا داشت. 
ــراث امپراتورى عثمانى بعد  موقعيت ژئوپليتيك تركيه: مي
ــى آن و دوران اصلاحات تجددطلبانه و ناسيوناليستى  از فروپاش
«كمال آتاتورك» در ابتداى قرن بيستم، تجربه نسبتا موفقى بود 
كه توانست اين كشور را در مسير مدرنيزاسيون قرار دهد؛ كشورى 
كه يك سر آن در نهادينه شدن احزاب سياسى بود و سر ديگر آن 
ــت قدرتمند نظاميان كه هر وقت دولت سياسى وقت را  در دس
نمى خواستند، به راحتى آب خوردن با يك كودتاى نظامى ورق را 
برمى گرداندند. اين وضعيت در دوران رياست جمهورى «تورگوت 
ــى- اقتصادى  ــدودى دگرگون و با اصلاحات سياس اوزال» تا ح
ــى كمرنگ شد و اين درست  وى نقش نظاميان در قدرت سياس
ــى در منطقه بود كه راه را  ــلامگرايى سياس همزمان با ظهور اس
ــلامگرا در تركيه نيز باز كرد. از 13سال پيش كه  براى احزاب اس
حزب اسلامگراى «عدالت و توسعه» توانست قدرت سياسى را در 
ــروز گام به گام از قدرت نظاميان و  ــت گيرد، تا به ام آنكارا به دس
سكولارهاى چپ كاسته شده و دامنه دخالت اسلامگرايان حاكم 
حتى به حوزه فرهنگى-اجتماعى به خصوص در روابط خصوصى 
هم رسيده است. دولت «رجب طيب اردوغان» نخست وزير تركيه 
در سايه تحولات منطقه بعد از جنگ اول خليج فارس به مكانى 
امن براى سرمايه گذارى و پل ترانزيت صادرات- واردات به منطقه 
عربى و ايران تبديل شد. اين وضعيت يك شكوفايى اقتصادى را 
براى تركيه و حاكمان اسلامگراى آن به ارمغان آورد كه موجب 
ــان در امور داخلى  ــلات دخالت جويانه دولت اردوغ تقويت تماي
ــورهاى همسايه نيز شد. از طرف ديگر اردوغان كه در داخل  كش
با مخالفت روزافزون سكولارها، چپ ها و اقليت بزرگ كرد همراه 
بود، براى تثبيت موقعيت خويش دست به بازى هاى ماجراجويانه 
در منطقه زد كه منافع اقتصادى و هم منافع ژئوپليتيك را به طور 
ــت سياست هاى اردوغان در حوزه  همزمان دنبال مى كرد. شكس
ــانه هاى آن بعد از تحولات اخير مصر  ــت خارجى كه نش سياس
ــى» توسط مردم و  ــرنگونى دولت اسلامگراى «محمد مرس و س
نظاميان انجام گرفت و در سوريه نيز جهادگرايان اسلامى و سلفى 
متحد آنكارا در سرنگونى حكومت «بشار اسد» ناكام ماندند، زنگ 
خطر را براى آنكارا به صدا درآورد. از سوى ديگر تعميق اعتراضات 
ــگرايانه اردوغان كه با  ــت هاى واپس مخالفان داخلى عليه سياس
ــود بزرگى پيدا كرد، اردوغان  جنبش اعتراضى «گزى پارك» نم
ــمال كشور به  ــد جهت واگذارى قدرت در ش را در كنار بازى اس
كردها و حزب دموكراتيك كردستان -كه متحد سنتى (پ ك ك) 
ــز قرار داد. به همين دليل اردوغان همزمان  بود- در حالت آچم
سياست صلح با كردها را در پيش گرفت و بعد از اينكه با قدرت 
كاريزماى «عبداالله اوجالان» در بين كردهاى تركيه روبه رو شد، با 
نزديكى به «مسعود بارزانى» سعى در تفرقه افكنى و تقليل جايگاه 

آلترناتيو كردى «پ ك ك» كرد. براى اين كار لازم بود تا با نزديكى 
ــتان عراق و وابسته كردن بيشتر آن به جغرافياى  به اقليم كردس
ــاهرگ حيات كنونى كردهاى منطقه را تحت كنترل  تركيه ش
ــن يك متحد بيرونى قابل اعتماد را در مقابل  درآورده و همچني

يك رقيب داخلى قرار دهد. 
موقعيت ژئوپليتيك عراق و اقليم كردستان: بازماندگان تمدن 
بين النهرين دهه ها است كه سايه جنگ را بر سر خود مى بينند 
و به خصوص بعد از سرنگونى «صدام حسين» ديكتاتور بعثى اين 
كشور و شروع منازعات داخلى و جنگ هاى فرقه به طور مداوم در 
يك بى ثباتى مزمن قرار داشته اند. اين وضعيت در وهله اول جدا از 
ويرانى عراق بيشترين صدمه را به اقتدار دولت مركزى در بغداد زد 
و در چنين وضعيتى بهترين فرصت براى منطقه كردى در شمال 
ــد تا به خودگردانى و سپس  ــرقى اين كشور ايجاد ش و شمال ش
سيستم فدرال دست يابند. تا به امروز تنها نقطه امن و باثبات در 
عراق همين اقليم كردستان است و اين فرصت خوبى را در اختيار 
رهبران محلى براى توسعه و گسترش روابط خود در حوزه داخلى 
و خارجى قرار مى دهد. تداوم و گسترش منازعات فرقه به خصوص 
بين اعراب شيعه و اعراب سنى طى دوسال اخير در عراق كه بار 
ديگر ركوردهاى سال 2008-2007 را تداعى مى كند هم اينكه 
ــده و هم اينكه اقليم  موجب تضعيف دولت مركزى در بغداد ش
كردستان را در وضعيت بهترى جهت ايفاى نقش مستقل خود 
ــت. نقش احزاب سنتى دموكرات و اتحاديه ميهنى  قرار داده اس
ــال هاى اخير تا حدودى كمرنگ شده و  كردستان عراق طى س
به خصوص بعد از بيمارى «جلال طالبانى» رييس جمهورى عراق 
و رهبر اتحاديه ميهنى هم اينك مسعود بارزانى رهبرى بلامنازع 
ــتان كه از  ــت. اقليم كردس خود را در اين حوزه تثبيت كرده اس
يك سو در ارتباط با دولت مركزى بغداد هميشه دچار اختلافات 
ــى، امنيتى و اقتصادى بوده است، از ديگر سو با توجه به  سياس
ــعى مى كند تا گروه هاى كردى در منطقه را  تحولات منطقه س
ــواده بارزانى متحد كند. از  ــدى تحت رهبرى خان زير چتر واح
ــتر حتى نسبت  ــيار بيش آنجا كه كردهاى تركيه از جمعيت بس
ــوده و اوجالان نيز  ــه مجموع تمام كردهاى منطقه برخوردار ب ب
ــود يك رقابت درونى در بين  رهبر كاريزماتيك آنان تلقى مى ش
گروه هاى قومى كرد وجود دارد كه اردوغان به كمك بارزانى سعى 
ــترده آنكارا با اربيل و  ــديد آن داشته است. مناسبات گس در تش
به خصوص توافقات جديدى كه در حوزه نفت و گاز بين آنان انجام 
گرفته است از همين قاعده چندوجهى منفعت اقتصادى، اهداف 

سياسى و چينش هاى ژئوپليتيك پيروى مى كند. 
ــتان عراق بعد از  ــكيل منطقه خودمختار كردس از زمان تش
جنگ اول خليج فارس و سپس سقوط رژيم بعث «صدام حسين» 
ــال2003ميلادى كه اقليم  با حمله آمريكا و متحدين آن در س
ــام جديد فدرال  ــده در نظ ــتان جايگاه حقوقى تثبيت ش كردس
عراق پيدا كرد، اختلاف سياسى، اقتصادى، امنيتى، جمعيتى و 
ــرزمينى بين اربيل و بغداد همواره وجود داشته است. از آنجا  س
ــتان در جريان جنگ ها و دوره هاى بحران فرقه  كه اقليم كردس
ــراق از وضعيت باثبات و تقريبا نيمه دموكراتيكى برخوردار  در ع
ــت، راه  ــود و روابط نزديكى نيز با آمريكا و اتحاديه اروپايى داش ب

ــتقل رهبران كرد در حوزه سرزمينى اقليم و  براى بازيگرى مس
روابط خارجى فراهم شد. قانون اساسى جديد عراق كه در 15اكتبر 
سال 2005 به تصويب رسيد، موجب واگذارى امتيازات زيادى به 
كردهاى اين كشور شد چنانچه به موجب بند 112 آن استخراج 
و مديريت نفت و گاز شمال عراق بايد با همكارى دولت مركزى 
ــتان مورد بهره بردارى قرار گيرد. آنچه امروز  و دولت اقليم كردس
دست رهبران اقليم را براى عقد قراردادهاى نفت و گاز به صورت 
مستقل تا حدودى باز گذاشته، در واقع نوع تفسير كردها از همين 
بند در قانون اساسى است. اين در حالى است كه دولت مركزى در 
بغداد تفسير متفاوتى از بند 112 دارد و معتقد است مقامات اقليم 
ــتان بر اساس همين قانون تنها مى توانند مجوز استخراج  كردس
ــا دولت مركزى صلاحيت عقد  ــت و گاز را صادر كنند و تنه نف
ــت. از طرف ديگر  قرارداد جهت فروش و صادرات را خواهد داش
ــى مشخص شده كه سهم اقليم كردستان  در همين قانون اساس
ــتفاده از منابع انرژى 17درصد است و اين سهم از  از فروش و اس

طريق دولت مركزى بايد به منطقه اقليم واگذار شود. 
اهداف اقليم كردسـتان براى عقد قرارداد با تركيه: موضوع 
ــتان تنها جنبه اقتصادى  توافق نفتى بين تركيه و اقليم كردس
ــدارد چرا كه اين قرارداد در حوزه قراردادهاى بين المللى جاى  ن
ــه و به عرصه «حاكميت ملى» عراق نيز ربط پيدا مى كند.  گرفت
همين تفسير دوگانه از جايگاه فدرال اقليم كردستان و حاكميت 
ملى عراق و در ذيل آن اختلافات حل نشده در خصوص وضعيت 
ــوك» به عنوان دارنده بزرگ ترين منابع  جمعيتى-حقوقى «كرك
نفت و گاز شمال عراق بر پيچيدگى موضوع افزوده است. چنانچه 
يكى از عمده ترين موارد اختلاف دولت مالكى با اقليم كردستان 
دقيقا به تعيين تكليف موقعيت حقوقى كركوك برمى گردد كه 
در صورت تثبيت موقعيت اقتصادى و به رسميت شناخته شدن 
ــتان  ــرزمينى اقليم كردس ــمال در حوزه س منابع نفت و گاز ش
ــت مركزى بغداد  ــع اقليم در برابر دول ــادلات فعلى را به نف مع
دگرگون خواهد كرد. طبق برآوردها گفته مى شود كه استخراج 
ــمال عراق مى تواند حدود يك ميليون بشكه در  و توليد نفت ش
ــى آنان به سرمايه گذارى تركيه  روز باشد كه به جهت دسترس
ــتقل از طريق خاك  ــن منابع و اجازه احداث خط لوله مس در اي
ــور مى تواند پايه و اساس مطلوب براى استقلال بيشتر  اين كش
اقليم و گسست در حاكميت ملى عراق را به دنبال داشته باشد. 
ــا تحولات منطقه و نقش  ــرايط زمانى موضوع اين قرارداد ب ش
كردهاى عراق، تركيه و سوريه در چينش هاى ژئوپليتيك منطقه 
ــيار تعيين كننده دارد كه نبايد از  نيز يك ارتباط ارگانيگ و بس
ــت. آنكارا چنانچه بتواند عقد قرارداد نفت و گاز و  نظر دور داش
همچنين احداث خط لوله جديد ترانزيت انرژى از اقليم كردستان 
ــد، هم اينكه منافع اقتصادى زيادى را  به تركيه را تحقق بخش
ــته كردن كردهاى عراق به  ــب مى كند و هم اينكه با وابس كس
زيست دوستانه با تركيه مى تواند هميشه اهرم فشارى را در درون 
خانواده كردى جهت فشارآوردن به كردهاى منطقه به خصوص 
پ ك ك و حزب دموكراتيك كرد سوريه در دست داشته باشد. 
بعد از اينكه «عبداالله اوجالان» رهبر (پ ك ك) در پيام صلح خود 
ــه راه جديدى را جهت پايان جنگ و  براى كردهاى تركيه نقش

رسيدن كردهاى تركيه به حقوق مشروع خود اعلان كرده و نقش 
ــن كردهاى منطقه را تثبيت كرد، تا  «كاريزماتيك» خود در بي
حدودى زنگ خطر براى بلندپروازى هاى مسعود بارزانى و مدعاى 
رهبرى كردها توسط وى نيز به صدا درآمد. به همين دليل سفر 
بارزانى در نيمه نوامبر به دياربكر به دعوت اردوغان فراتر از اهداف 
ــعاع قراردادن موقعيت  اقتصادى تا حدود زيادى براى تحت الش
اوجالان و حزب دموكراتيك كردستان سوريه به رهبرى «صالح 
مسلم» كه اين روزها در شمال سوريه منطقه خودگردان محلى 

ايجاد كرده، بوده است. 
اهداف تركيه در معامله نفتى با اقليم كردستان: از طرف ديگر 
براى آنكارا نيز عقد قرارداد نفت و گاز با اقليم كردستان تنها يك 
موضوع اقتصادى نبوده و به وضعيت ژئوپليتيك و گسست هاى 
ــت كرد ارتباط تنگاتنگى پيدا  ــورهاى داراى اقلي درونى در كش
ــه در آنكارا و  ــن دليل هر دو طرف معامل ــد كرد. به همي خواه
ــال مى كنند، اهداف  ــل همزمان كه منافع اقتصادى را دنب اربي
سياسى و امنيتى خاص خود در فضاى خاكسترى منطقه حول 
گسست هاى ملى را هم در نظر خواهند داشت. اين واقعيت براى 
ضلع سوم دعوى كه دولت مركزى عراق است نيز مصداق داشته 
ــتقلال كردها در عقد قراردادهاى انرژى  و رهبران بغداد هم اس
ــتناد  با تركيه را نقض حاكميت ملى خود قلمداد كرده و با اس
ــر دو طرف معامله را ناقض مفاد  به موازين حقوق بين الملل ه
قانون اساسى و حق حاكميت ملى خود مى دانند. آنكارا هم اينك 
درگير يك بحران سياست خارجى در خصوص تحولات منطقه 
ــيارى از معادلات اوليه آنان را بر هم زده و  ــت كه بس عربى اس
بعضى از متحدان سال هاى اخير تركيه در دوقطبى محافظه كارى 
سنى- راديكاليسم شيعى از جمله بيشتر كشورهاى عرب حاشيه 
خليج فارس البته به غير از قطر را به سبب تحولات مصر از محور 
به رهبرى آنكارا دور كرده است. اين اختلاف و گسست در محور 
محافظه كارى سنى در كنار افول اعتبار حزب عدالت و توسعه در 
افكارعمومى تركيه و تعميق مطالبات كردى در مناطق كردنشين 
ــه در راس آن پ ك ك و اوجالان قرار دارند، دو چالش  تركيه ك
ــلامگراى تركيه  ــى را براى حاكمان اس عمده اقتصادى و سياس
به وجود آورده است. قرارداد نفت و گاز جديد بين آنكارا و اربيل 
ماحصل يك بازى اقتصادى- سياسى حول تثبيت جايگاه حزب 
ــعه در ساخت درونى اين كشور است. هر چند با  عدالت و توس
واكنش تند مقامات دولت مركزى عراق بلافاصله داووداوغلو و 
«تانر ييلديز» وزير انرژى تركيه وجود اين قرارداد را تكذيب كرده، 
و بر حق حاكميت ملى عراق تاكيد كرده اند اما حضور بيش از 
40شركت نفتى بين المللى در اقليم كردستان و آخرين مورد آن 
عقد قرارداد با شركت «اكسون موبيل» براى اكتشاف و استخراج 
ــت  ــه آقاى بارزانى از روياهاى خود دس ــان مى دهد ك نفت نش
ــت. هم اكنون حجم معاملات تجارى بين آنكارا و  برنداشته اس
ــال هاى  ــد و تجارب س اربيل به بيش از 12ميليارددلار مى رس
ــان مى دهد كه تركيه از اقليم كردستان به عنوان سر  اخير نش
ــوان يكى از اصلى ترين  ــل ورود به عراق و تثبيت خود به عن پ
شاهراه هاى حياتى ترانزيت نفت و گاز به اروپا استفاده مى كند. 
عقد قراردادهاى جديد نفت و گاز بين آنكارا و اقليم كردستان 
حتى فراتر از مرزهاى جغرافيايى عراق به كل منطقه اوپك هم 
ارتباط تنگاتنگى پيدا مى كند و مى تواند نظام سهميه بندى اوپك 
ــيارى از  ــه زيان ديگر اعضاى آن به هم زند. از آنجا كه بس را ب
قراردادهاى نفتى بين اقليم كردستان با شركاى ترك و خارجى 
ــات دولت مركزى آن را  ــدون اجازه بغداد انجام گرفته و مقام ب
ــطح توليد  به عنوان قاچاق نفت مطرح مى كنند، بالطبع اين س
ــده و ديگران به خصوص ايران كه  ــهميه عراق لحاظ نش در س
ــطه تحريم هاى نفتى بخش بزرگى از سهميه خود را از  به واس
ــت داده اند، به شدت زيان خواهند كرد. با تمام اين تفاصيل  دس
به نظر مى رسد موضوع معاملات نفتى اقليم كردستان با تركيه 
در شرايط كنونى كه فاقد نظم حقوقى در ساخت سياسى عراق 
است، نه تنها به بغداد كه به ديگر اعضاى اوپك نيز ارتباط پيدا 
ــه نيز يك وضعيت  ــى در حوزه ژئوپليتيك منطق ــرده و حت ك

آنارشيك ايجاد خواهد كرد. 

پس از آنكه دو رهبر بلندپايه اقليم كردستان عراق و تركيه در اواسط نوامبر 2013 
ميلادى در ديار بكر براى رسيدن به اهداف سياسى وتبليغاتى خود، ديدار مهمى را در 
ــى اين خطه رقم زدند، اين بار و در اواخر نوامبر يك قرارداد نفتى را امضا  تاريخ سياس
كردند؛ قراردادى كه با ناخرسندى و نگرانى يك كشور همسايه، يعنى بغداد و يك قدرت 
بزرگ و تاثير گذار در منطقه و جهان يعنى واشنگتن روبه رو شده است. بغداد و واشنگتن 
ــتند اينگونه توافقنامه ها به استقلال انرژى كردستان عراق بينجامد كه در  نگران هس
ادامه مى تواند به يك كردستان قوى و در نهايت به جدايى اين منطقه از عراق منتهى 
شود كه در نهايت، باعث ايجاد تنش در منطقه خواهد شد. از طرف ديگر آمريكايى ها 
با جلوگيرى از قدرتمندشدن كردها خواهان يك عراق قدرتمند در منطقه هستند تا 
ايران توانايى دخالت و طبعا نفوذ در اين كشور را نداشته باشد. اينگونه است كه با اين 
ــال 2006 در راستاى  ــت.  اقليم كردستان عراق از س ــده اس نوع قراردادها مخالفت ش
ــترش روابط اقتصادى با ديگر كشور ها، قرارداد هاى نفتى مهمى با  رشدوتوسعه و گس
شركت هاى بزرگ نفتى خارجى منعقد كرده است. البته ثبات سياسى و اقتصادى اين 
كشور، نظر سرمايه گذاران خارجى را به خود جلب كرده و در همين رابطه قراردادهاى 
ــانده اند. به طورى كه به گزارش روزنامه گاردين تحت عنوان  مهمى با اربيل به امضا رس
«نفت باارزش اقليم كردستان تنش ها را ميان اربيل و بغداد افزايش مى دهد»، آمده كه 
ثبات كردستان انگيزه قوى براى جذب سرمايه گذاران خارجى است. از شركت اكسون 
ــون موبيل آمريكا. در اين راستا پس از چندى  ــه تا شركت اكس گازپروم و توتال فرانس
رايزنى ميان اربيل و آنكارا قرارداد نفتى در روز 27 نوامبر به امضاى رجب طيب اردوغان، 
نخست وزير تركيه (رهبر حزب عدالت و توسعه) و نوشيروان بارزانى رييس دولت اقليم 
كردستان (رهبر حزب دموكرات كردستان) رسيد و اقتصاد پوياى اربيل را وارد مرحله 
جديدى از حيات خواهد كرد. اين در حالى است كه اولين محموله نفت اقليم كردستان 
از ميدان نفتى«تق تق» به تركيه و با 400هزار بشكه نفت خام در روز رو به اتمام و دومين 
خط لوله با ظرفيت 500هزار بشكه در حال احداث است.  بيش از چهارسال است كه 
كردستان عراق شروع به توليد و صدور نفت خود به كشور هاى منطقه از جمله تركيه 
كرده است. دولت بغداد معتقد است كه منطقه اقليم تحت كنترل دولت مركزى است و 
بر اساس قانون اساسى عراق صادرات نفت و گاز اين كشور در اختيار بغداد است و سهم 

كردستان عراق از اين صادرات تنها 17درصد از كل نفت و گاز صادراتى است. اينگونه 
ــتا اختلاف بر سر  ــت كه دولت اقليم را تهديد به كاهش بودجه كرد. در همين راس اس
تقسيم درآمد نفت ميان بغداد و اربيل در سال 2012 به اوج خود رسيد. اقليم كردستان 
ــدن بودجه 1/5 ميليارددلارى از طرف  ــال در پى پرداخت نش عراق در ماه آوريل اين س
ــتان را قطع كرد. اكنون هم دولت نورى المالكى  دولت مركزى، صادرات نفت از كردس
اعلام كرده است در صورت اجراى اين قرارداد نفتى مبلغى نزديك به 10 ميليارددلار كه 
به نظر آنان خسارت عمل نكردن به تعهدات اقليم براى صدور نفت از طريق بغداد است 
را درخواست يا از سهم اربيل از بودجه كل عراق كسر خواهد كرد. به علاوه راه حمل ونقل 
كالا را به اقليم خواهد بست. بنا براين به نظر مى رسد كه اختلافات به وجودآمده بيشتر 
بر سر تقسيم درآمد حاصل از فروش نفت وگاز اقليم كردستان است نه قرارداد نفتى با 
تركيه. اين در حالى است كه دولت اقليم معتقد است كه طبق قانون اساسى عراق، نفت 
و گاز متعلق به تمام مردم اين كشور در همه استان هاست و استان ها و اقليم حق دارند 
نفت خود را توليد و صادر كنند و اين امر را از اختيارات دولت محلى مى داند. در همين 
راستا كرد ها معتقد هستند كه به طور تاريخى اين منطقه متعلق به آنهاست پس بايد 
تحت حاكميت آنان باشد.  سخن رفت كه اين قرارداد در حالى امضا شد كه عراق معتقد 
است بر اساس قانون اساسى اين كشور اين نوع معاملات بين المللى را تنها دولت مركزى 
عراق مى تواند امضا كند نه دولت محلى. بنابراين آن را ناقض قانون اساسى و تماميت 
ارضى عراق اعلام كرده است كه باعث نگرانى دولت بغداد شده؛ دولتى كه روابطش با 
تركيه چندان دوستانه و مناسب ارزيابى نمى شود. با تمام نگرانى هاى عراق و آمريكا از 
ــى اربيل – آنكارا، اين توافقنامه به امضاى اردوغان و بارزانى كه  انعقاد قراردادهاى نفت
ــيار نزديكى با يكديگر دارند و در اين راستا اهدافى را دنبال مى كنند، رسيد.  روابط بس

اهداف آنكارا از امضاى اين نوع قرارداد ها را مى توان به سه گروه تقسيم كرد:  
ــى: الف - حمايت از سنى هاى عراق و شكاف ميان شيعه و سنى  1- اهداف سياس
كه در نهايت از ديدگاه عراق به تجزيه اين كشور خواهد انجاميد. ب- كاهش نفوذ ايران 
ــتان عراق  2-اهداف امنيتى: كاهش نفوذ حزب كارگران كردستان يا  در اقليم كردس
ــم. لازم به ذكر است كه بعد از  ــاله كرديس پ ك ك در تركيه و حل وفصل معضل مس
ــاس كرد به علت اينكه كردهاى ناراضى اين  سقوط دولت صدام حسين، تركيه احس

كشور و اقليم كردستان با يكديگر ائتلاف مى كنند و امنيت اين كشور را به هم مى زنند 
بنابراين رابطه دوستانه اى را با اقليم برقرار كرد.  3 - اهداف اقتصادى الف- تركيه در 
راستاى سياست عمق استراتژيك خود كه تلاش دارد با گسترش روابط اقتصادى در 
كشور هاى خاورميانه، آسياى مركزى، شمال آفريقا و قفقاز نفوذ سياسى و فرهنگى خود 
را بالا ببرد و به يك كشور مركزى در منطقه تبديل شود بنابراين سياست اقتصادى فعال 
ــور ها شروع كرده است. ب- برطرف كردن نياز هاى نفت وگازى تركيه در  را با اين كش
حالى كه تحريم هاى نفتى ايران باعث كاهش خريد نفت آنكارا از تهران شده و به نفت 
اقليم نياز بيشترى پيدا كرده است. پ- آلترناتيو سازى براى منابع انرژى از ديگر اهداف 
اين كشور در همين راستاست و از طرفى تركيه قصد دارد قيمت نفت و گاز كشور هاى 
همسايه شمالى و شمال شرقى اش را به سود خود متعادل كند. ت- اربيل و آنكارا داراى 
روابط تجارى گسترده بالغ بر هشت ميليارددلار هستند. در همين راستا تركيه تمايل 
دارد با اينگونه قراردادها به قطب انرژى در منطقه تبديل شود. اما اربيل از انعقاد اين 
قراردادهاى نفتى چه اهدافى را دنبال مى كند. الف- مى دانيم كه اقتصاد اقليم كردستان 
ــته است. اين مساله به علاوه سياست رابطه دوستانه و  عراق به درآمدهاى نفتى وابس
صلح آميز با كشورهاى منطقه پيامد هاى مثبتى را براى اين دولت خودمختار به وجود 
آورده است. دولت بارزانى با رسيدن به يك ثبات سياسى سعى كرده با ديگر كشور هاى 
همسايه و منطقه روابط تجارى گسترده اى برقرار كند تا بتواند به عنوان قطب انرژى 
در منطقه مطرح شود و باعث فشار بر دولت بغداد  شود. ب- اقليم كردستان عراق به 
دليل اينكه به لحاظ جغرافيايى بين سه كشور تركيه، سوريه و ايران محصور شده سعى 
دارد به نوعى با گسترش روابط اقتصادى با تركيه با اين مساله جغرافيايى مبارزه كند. 
پ-رابطه دوستانه با آنكارا مى تواند باعث نفوذ اين كشور ميان كرد هاى تركيه شود و 
به نوعى بر سرنوشت آنان تاثير گذارد ت- بالابردن موقعيت سياسى اش و تاثير گذارى 
بر كشور هاى منطقه ث- بى نيازى از مسيرى كه عراق براى انتقال نفت اقليم در نظر 
گرفته است.   به اين ترتيب به نظر مى رسد كه ثبات سياسى و پيشرفت هاى اقتصادى 
ــور را به محلى امن براى سرمايه گذاران  ــتان نسبت به عراق اين كش در اقليم كردس
ــركت هاى نفتى خارجى كه هميشه به دنبال منابع انرژى براى رفع  خارجى به ويژه ش

نيازهاى خود هستند، تبديل كرده است.
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