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انتقاد از بالابودن عناوین مجرمانه 
در کشور 

ایسنا: رئیس انجمن مددکاری اجتماعی ایران  �
ضمن درخواســت بر بازنگــری و کاهش عناوین 
مجرمانــه از ســوی قــوه قضائیه گفــت: این کار 
موجب می شود تا از تولید شهروند-مجرم کاسته 
شود. سیدحسن موســوی چلک با بیان اینکه یکی 
از مشکلاتی که در کشــور داریم، بالا بودن عناوین 
مجرمانه است، گفت: این مسئله موضوعی است 
که در تمام ادوار، کارشناســان حــوزه اجتماعی، 
حقوقی، کیفری و... نســبت به آن هشدار داده اند. 
بــا حضور آقای رئیســی هم ایــن موضوع مجدد 

مطرح شده است. 
او بااشــاره بــه وجود چهارهــزارو ۲۰۰ عنوان 
مجرمانه در کشور بر اساس گزارش معاون حقوق 
بشر و امور بین الملل وزارت دادگستری گفت: این 
تعداد آمار بالایی است. هفته گذشته نیز در جلسه  
آقای رئیسی با مسئولان سازمان های حوزه شهری 
نکته ای مطرح شد که از درست کردن «شهروند- 
متخلــف» بپرهیزیــم. اما فکر می کنــم مهم تر از 
این موضــوع، این اســت که ما از درســت کردن 
«شهروند- مجرم» بیشتر باید بترسیم و بپرهیزیم. 
آمار بــالای ثبــت پرونده ها و آمار بــالای عناوین 
مجرمانه در راستای درست کردن شهروند- مجرم 

عمل می کند. 
به گفته رئیــس انجمن مــددکاری اجتماعی 
ایران، آنچه ما نیاز داریــم، بازنگری در این بخش 
اســت که در برنامه ششم توسعه هم به صراحت 
مطرح شــده و دغدغه آقای رئیســی هــم بوده 
اســت. اگرچه این موضوع پیش از این هم مطرح 
شــده بود اما اتفاقــی در عمل نیفتــاد که هیچ، 
هنوز هم در حال تولید عناوین مجرمانه هســتیم. 
به عنــوان عضوی از یک تشــکل غیردولتی انتظار 
دارم که همان طور که آقای رئیســی نگران تربیت 
شهروند- متخلف اســت، نگران شهروند- مجرم 
هم باشــیم و در این زمینه تحولــی با بازنگری در 
قوانین صورت بگیرد.  موســوی چلک افزود: برای 
مثــال می توان برخــی از جرائم را بــه «تخلف» 
تقلیل داد تا به این ترتیب تعداد مجرمان را کاهش 
داد و شــهروندان بــا عناوین مجرمانــه متحمل 
مجــازات نشــوند. واقعیــت این اســت بالابودن 
عناویــن و پرونده هــای قضائــی، محملــی برای 
تولید «شهروند- مجرم» اســت. او در خاتمه این 
را هم گفــت که انجمن مددکاران اجتماعی ایران 
همان طورکــه در تدوین بســته اجتماعی برنامه 
ششــم توســعه با قوه قضائیه همکاری داشــت، 
این بــار نیز آمادگی دارد که بــرای این بازنگری در 

کنار قوه قضائیه باشد.

«اوباش محله ای»
 تحت کنترل پلیس

ایلنا: رئیــس پلیس امنیــت عمومی پایتخت  �
از تحت کنترل قــراردادن اوباش هــای محله ای 
خبر داد.  «سردار علی ذوالقدری» در صحبت های 
خود درباره اراذل و اوباش سطح دار گفت: این افراد 
از آنجا که تحت کنترل هستند، تعدادشان افزایش 
نداشته اســت. در حال حاضر ما با افرادی مواجه 
اوباش هــای محله ای  هســتیم که به اصطــلاح 
هســتند و ما برای این افراد نیــز برنامه ریزی کرده 
و آنهــا را تحت کنترل قرار خواهیــم داد و اجازه 
نمی دهیــم افراد نظم و امنیــت عمومی را برهم 
زده و برای شهروندان مزاحمت ایجاد کنند. او در 
پاسخ به این ســؤال که این افراد در کدام مناطق 
فعالیت می کننــد، تصریح کرد: ایــن افراد بعضا 
در محله هایی هســتند که بســتر را برای اقدامات 
اوباش گونه خود مناســب می بیننــد، البته ما این 
محلات را مورد پایش و شناســایی قرار داده و در 
طرح اخیر پلیس امنیــت تعدادی از این افراد نیز 

شناسایی و دستگیر شده اند.

خبر

آماده مواجهه با پیامدهاي 
تغییر اقلیم هستیم؟

محمدحســین شــیخ محمدي، پژوهشــگر حوزه  �
تغییر اقلیم، چالشــي جهاني  محیط  زیســت: اول: 
و تهدیدي اساســي براي امنیت کره زمین به شــمار 
مي رود که به گفتــه اکثر اقلیم شناســان، عمده ترین 
دلیــل آن افزایــش جمعیت کره زمین، شــدت یافتن 
فعالیت هــاي غیراصولــي و خودخواهانه صنعتي، 
افزایش غلظت گازهاي موجود در جو مانند دي اکسید 
کربن، جنگل زدایي و تخریب محیط  زیســت، افزایش 
فعالیت هاي غیراصولي کشــاورزي و دامداري است. 
محققان، تغییر اقلیم را یکي از ۱۵ چالش هزاره آینده 
جهــان و یکي از هفت چالش اصلي آینده خاورمیانه 
معرفــي مي کنند.  به هم خوردن تعــادل اقلیم جهان 
موجب شده متوســط درجه حرارت کره زمین روندي 
افزایشي را نشان دهد. بسیاري از جوامع علمي نگران 
روند احتمالي افزایش درجه حرارت زمین هستند که 
تبعات آن ممکن اســت بسیار خطرناک باشد. سرعت 
فعالیت هاي صنعتي و تخریبي انساني تا حدي است 
که پدیده هاي طبیعــي فرصت «خودپالایي» ندارند و 

وضعیت آنها در حال بدترشدن است.
دوم: افزایــش وقــوع مخاطــرات جــوي- اقلیمي، 
موج هاي گرمایي شــدید و خشک ســالي هاي ممتد، 
کاهش چشــمگیر پهنه هاي اقلیم مرطوب و افزایش 
اقلیم خشک، افزایش دما و تحمل  ناپذیرشدن آن براي 
انســان و حیوانات، کاهش آب شــیرین، تغییر شکل 
بارش ها و وقــوع بارش هاي ســنگین و غیرمترقبه... 
مهم تریــن تغییراتي هســتند که در دهه هــاي اخیر 
جوامع انســاني و زیســت آنها به خود دیده اســت. 
وقوع این تغییرات، پیامدهایــي مهمي مانند کاهش 
عملکرد محصولات کشــاورزي، تهدید امنیت غذایي، 
کاهش تنوع زیســتي بــا حــذف و جابه جایي برخي 
گونه هاي جانوري و گیاهــي، تهدید امنیت اجتماعي 
تحت تأثیر بي کاري و افزایش حاشیه نشیني مهاجران، 
افزایش چالش ها و برخوردهاي بین المللي تحت تأثیر 
حوزه هاي آبي مشــترک، افزایش انــواع بیماري هاي 
انســان، دام و گیاه؛ کاهش کیفیت شــاخص زیســت  
اقلیمي، رقابت شدید بر ســر تملک و اکتشاف منابع 
جدیــد آب بر چرخه حیات به جاي گذاشــته اســت؛ 
به همین دلیل انتظار مي رود سیاست گذاران به مقوله 
تغییر اقلیــم و امنیت زیســت محیطي نــگاه ویژه  و 

جدي تري داشته باشند.
سوم: بررسي هاي محققــان نشان مي دهد در نیم قرن 
اخیــر میانگین دماي ایران با شــیبي حدود نیم درجه 
سلســیوس بر دهــه افزایش  یافته اســت. بررســي 
تغییرات بــارش حکایــت از کاهش آن با شــیب ۱۱ 
میلي متــر بر دهــه دارد. تبخیر و تعرق با شــیب ۵۵ 
میلي متر بر دهه افزایش  یافته است. در دو دهه اخیر 
براساس بررسي هاي انجام شــده، کشور ایران به طور 
متوسط ۱.۱ درجه سانتي گراد گرم شده است. افزایش 
ناهنجاري هــاي اقلیمــي مانند بارش هاي ســنگین، 
تگرگ، ســیل، وزش توفان هاي شــدید، خشک سالي، 
دماي بالا، بادهاي شدید چند سالي است که در برخي 
استان هاي ایران به چشم مي خورد. ایران در سال هاي 
اخیر با خشک سالي، بحران ریزگردها، تشدید مهاجرت، 
ســیل، آلودگي هوا، نشســت زمین، گرماي شدید و... 
مواجه شده است و پیش بیني هاي مختلف از تشدید 
این پیامدها در آینده حکایت دارد. پیش بیني مي شود 
تغییــر اقلیم در بلندمدت آثــار و پیامدهاي زیان باري 
در ابعاد مختلف اجتماعي، زیست محیطي، سیاسي، 
اقتصادي و... براي ایران به دنبال داشــته باشــد. این 
تغییــرات مي توانند ابعاد مختلــف امنیت ملي را به 
خطر بیندازند. از مهم ترین نتایج و پیامدهاي احتمالي 
گرم شدن زمین و تغییر اقلیم در کشور ما خشک سالي، 
مهاجرت، حاشیه نشــیني، بحران کشــاورزي و امنیت 
غذایي، تشــدید روند نابــودي دریاچه هــاي داخلي، 
رودخانه هــاي مشــترک و افزایــش اختلافــات آبي 

مي تواند باشد.
چهارم: ایران کشــوري اســت که به دلیــل موقعیت 
جغرافیایي و اســتراتژیک از نظر اثرگذاري و اثرپذیري 
از تغییــر اقلیــم یکــي از نمونه هــاي منحصربه فرد 
در میان کشــورهاي جهان اســت. اگر بــراي مقابله 
با تغییــر اقلیــم برنامه ریزي راهبردي و اســتراتژیک 
نشــود، در درازمدت دچار مشــکل خواهیم شد. باید 
ســؤال کرد چقدر براي مقابله با تهدیدهاي احتمالي 
تغییــر اقلیم آمادگــي داریم؟ تغییر اقلیــم به عنوان 
تأثیرگذارترین چالش محیط  زیست و تهدیدي امنیتي-
زیست محیطي باید مورد توجه تمامي تصمیم گیران و 
سیاست گذاران قرار گیرد، زیرا تأثیرات منفي بسیاري بر 
منابع آب و امنیت غذایي می گذارد که سبب گسست 
بافت هاي زیســتي، اجتماعي و... خواهد شد. ما توان 
مقابله بــا طبیعت را نداریم و ناچاریــم خود را با آن 
سازگار کنیم. نیاز اســت برنامه سازگاري براي مقابله 
بــا اثرات تغییرات اقلیم در کشــور تدوین شــود تا در 
آینده با بحران مواجه نشویم. آگاهي بخشي عمومي، 
بازنگري سیاســت ها و قوانین، راه اندازي سامانه هاي 
هشدار سریع، ارتقاي سطح کارشناسي کشور، تقویت 
ســتادهاي مبارزه با بحران، بهبود و توسعه اقدامات 
حفاظت از منابع زیســتي، اصلاح سیاست هاي کلان 
در مدیریت آب کشــاورزي، تدوین سیاست هاي جدید 
کشت و برنامه جامع سازگاري با تغییر اقلیم در بخش 
کشــاورزي، تغییر الگوي کشاورزي در مناطق خشک، 
برنامه ریزي براي کاهش انتشــار گازهاي گلخانه اي از 
مهم ترین راهبردهاي موردنیاز در راســتاي سازگاري 
با تغییــر اقلیم اســت. احتیــاج داریــم برنامه هاي 
توســعه اي کشــور با توجه به تغییر اقلیــم بازنگري 
شود تا شاهد کاهش آسیب هاي ناشي از تغییر اقلیم

در آینده باشیم.
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نوبت دوم

موضوع طرح: سرمایه گذاری جهت طراحی و اجرای سه  پروژه سازمان منطقه آزاد قشم (سبد سه) بصورت یکجا به شرح جدول ذیل :
مشخصات فنی پروژهعنوان پروژهردیف

طول ۲۸ کیلومتر و عرض هر طرف ۱۱/۵ متر میانگین خاکریزی ۶ سانت با ۱۵ سانت ساب بیس و اجرای آسفالت با دو لایه ۶  سانتی متری قطعه ۴ بزرگراه خلیج فارس۱
عملیات محوطه سازی در زمینی به مساحت ۱۳ هکتار در اسکله پهل و زمینی به مساحت ۱۰ هکتار در اسکله لافت به همراه اجرای سر درب های ساماندهی اسکله های لافت و پهل ۲

ورودی ، پارکینگ ، استراحت گاه ، نماز خانه و غرفه های خدماتی 
طول ۴۰۰ متر و عرض ۲۰ متر به صورت شمع و عرشه بتنی اسکله تفریحی قشم ۳

 آورده سازمان : در طول مدت انجام پروژه ۲۰ درصد به صورت نقد و ۸۰ درصد بصورت  واگذاري اموال غیر منقول پرداخت میگردد . 
 آورده ســرمایه گذار : شــامل طرّاحی و تأمین کلّیه هزینه های مربوط به انجام تأسیســات زیربنایي، احداث و تکمیل پروژه (اعم از معماری، ســازه، تأسیسات و ابنیه) به طور کامل و سایر هزینه هاي مربوطه به ارزش 

۵/۹۸۰/۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰ ریال که در اسناد پیمان میباشد.
 در پایان اجراي پروژه مالکیت پروژه متعلق به سازمان منطقه آزاد قشم میباشد و میبایست توسط سرمایه گذار به سازمان تحویل گردد.

 الزام شرکت در فراخوان ارائه گواهینامه صلاحیت در رشته های :
۱-یک ابنیه    ۲-یک راه        ۳-حداقل ۲ تاسیسات برقی و مکانیکی 

به صورت توامان می باشد و مشارکت و کنسرسیوم مورد قبول نمی باشد .
 داشتن تجربه کافي مرتبط با موضوع 

 داشتن امکانات ، ماشین آلات ، تجهیزات تخصصي و توانایي فني ، نرم افزاري و مالي براي انجام کار
 ارائه مدارک و تکمیل اسناد ارزیابی اعلام شده

 داشتن شخصیت حقوقي معتبر و فاقد سابقه محکومیت قضایي
 لیست مدارك و مستندات بر اساس اسناد اعلام شده باید به طور کامل توسط سرمایه گذار ارائه گردد ، خواهشمند است از ارائه مدارك اضافي خودداري فرمایید .

 مهلت دریافت اسناد فراخوان : متقاضیان مي توانند از تاریخ ۹۸/۱۰/۰۱ تا تاریخ ۹۸/۱۰/۱۰ جهت دریافت اسناد و مدارك ارزیابی مراجعه نمایند .
 مهلت تحویل اسناد فراخوان : از تاریخ  ۹۸/۱۰/۱۱  تا تاریخ ۹۸/۱۰/۲۱ (آخرین مهلت تحویل پاکات ارزیابی ساعت ۱۴:۰۰ تاریخ ۹۸/۱۰/۲۱      مي باشد)

معامــلات. کمیســیون   خانــه  دبیــر   - قراردادهــا  امــور  و  حقوقــي  مدیریــت  بهمــن-  بنــدر  اســکله  قشــم-  شــهر  قشــم  جزیــره   : ارزیابــی  اســناد  تحویــل  و  دریافــت  محــل   
 ۳۵۲۵۲۱۵۰ –۳۵۲۵۲۴۷۱- ۰۷۶  فکس ۳۵۲۴۱۷۰۶-۰۷۶(کد پســتی : ۷۹۵۱۶۱۷۴۴۴) در پایگاه ملي اطلاع رســاني مناقصات کشــوري به آدرس  IETS.MPORG.iRو در ســایت سازمان منطقه آزاد قشم به آدرس 

الکترونیکی www.Qeshm.ir قسمت پرتال خبری و سازمانی ) دریافت کنند.
سایر توضیحات : 

 به پیشنهاداتي که پس از انقضاي مدت مقرر در آگهي واصل شوند ترتیب اثر داده نخواهد شد . 
 سایر اطلاعات و جزئیات مربوطه در اسناد ارزیابي مندرج است . 
 هزینه هر نوبت انتشار آگهي به عهده سرمایه گذار خواهد بود . 

م/الف:۲۰۷۷/ ۹۸  کمیسیون معاملات

شــرق: معاون قضائی دیوان عدالت اداری گفت: همه 
مادران شاغل باید از ۹ ماه مرخصی زایمان استفاده کنند 
اما این مرخصی باعث اسقاط و ازبین رفتن تعهد خدمت 
آنها در مناطق محروم نمی شــود و آن تعهد سرجایش 
اســت. مولابیگی، معاون قضائی دیوان عدالت اداری، 
درباره مرخصی زایمان مادران پزشک متخصص گفت: 
دو نکته درخصوص این موضوع در رأی هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداری مورد بررســی قرار گرفته است. وی 
ادامه داد: اول اینکه مرخصی زایمان برای همه مادران 
واجد شــرایط به مدت ۹ ماه تعیین شــده است؛ یعنی 
اینکــه ۹ ماه مرخصی با احتســاب ایــن دوره مرخصی 
به عنوان ســابقه خدمت و دریافت حقوق و مزایا در این 
ایام. مولابیگی گفت: اما نکته دوم این اســت که برخی 

از بانوان دارای تعهد خاص هســتند، مثل طرح خدمت 
پزشــکان که باید در نقــاط محروم طــرح را بگذرانند. 
معاون قضائی دیــوان عدالت اداری تصریح کرد: بحث 
ایــن بود که آیــا مرخصی زایمان ایــن تعهد خدمت را 
ســاقط می کند یا خیر که دیوان نتیجه گرفت که تعهد 

سرجای خودش باقی خواهد ماند. 
وی ادامه داد: مرخصی زایمان همه ۹ ماه است اما 
در بحث بانوان شاغل دارای تعهد خاص آن سرجایش 
اســت و قرار نیست به صرف رفتن مرخصی زایمان آن 
تعهد از بین رفته و تعهد دوره خاص ســاقط نخواهد 

شد. مولابیگی افزود: فرض کنید متعهد خدمت باید دو 
سال در یک منطقه محروم طرح بگذراند، ایشان ۹ ماه 
مرخصی زایمانــش را می رود و می تواند از این فرصت 
قانونی استفاده کند اما آن دو سال تعهد خدمت باید سر 
جایش بماند و آن دو ســال را خدمت کند، زیرا مناطق 
محروم به تخصص این فرد نیاز دارند و این فرد در دوره 
تحصیل از مزیت هایش استفاده کرده است. به گزارش 
فــارس، در پی شــکایت از وزارت بهداشــت، درمان و 
آموزش پزشکی و درخواست ابطال بند دوم بخش نامه 
شــماره ۱۰۰.۴۰۴ تاریخ ۹۴.۵.۱۷ وزیر بهداشت، درمان 

و آموزش پزشــکی مبنی بر تقلیل مدت زمان مرخصی 
زایمان مادران پزشک متخصص که در دوره انجام طرح 
صاحب فرزند می شــوند، از ۹ ماه به ۴ ماه و محاســبه 
همیــن ۴ مــاه در ســنوات دوره تعهــد خدمتی طرح 
دستیاری تخصصی، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
پس از بحث و بررسی، مصوبه مورد شکایت را تبعیض 
ناروا و مخالف بند نهم اصل سوم قانون اساسی دانست 
و رأی به ابطال آن داد؛ بنابراین مرخصی زایمان بانوان 
متخصص پزشــک همان ۹ ماه خواهد بود. این گزارش 
می افزاید هیئت عمومی دیوان عدالت اداری همچنین 
با بررسی آرای متعارض شعب این دیوان با صدور رأی 
وحــدت رویه اعــلام کرد: مرخصی زایمــان جزء مدت 

تعهد خدمت طرح پزشکان محسوب نمی شود.

ایســنا: رئیس بنیــاد بیماران خاص از رفع مشــکل 
تأمین پانســمان بیماران پروانــه ای خبر داد و گفت: 
«با تمهیدات اندیشیده شده از سوی وزارت بهداشت، 
بیماران «ای بی» تا پایان ســال برای تأمین پانسمان 

مشکلی نخواهند داشت». 
فاطمه هاشمی رفســنجانی با اشاره به مشکلات 
پیش آمده درخصوص تأمین پانســمان میپلکس در 
چند هفتــه  اخیر برای بیماران «ای بی» گفت: «طبق 
جلســاتی که با وزارت بهداشت داشته ایم، مشخص 
شــد که این بیماران فعلا در شــرایط نامناسب قرار 
ندارند و طبق برنامه ریزی های انجام شــده باندهای 
مخصوص برای این بیماران تا پایان ســال خریداری 
شــده و اکنون هیچ کمبودی در این خصوص وجود 
نــدارد. پانســمان های میپلکس خریداری شــده در 
اختیار خانه ای بی هم قرار گرفته و بیماران می توانند 
به شکل رایگان نســبت به تهیه آنها اقدام کنند». او 
با بیان اینکه اکنون بیماران «ای بی» نســبت به سایر 
بیمــاران خاص وضعیت بهتری دارنــد، اظهار کرد: 
«نکته مهم این است که ما مسائل را به شکل کلی و 
در سطح کلان پیگیری می کنیم. درخصوص بیماران 
«ای بی» نیز اقدامات جزئی تر توسط وزارت بهداشت 
صورت می گیرد. طبق پیش بینی های انجام شــده و 

بــا توجه به اینکه طبق آمارها ایــن بیماران بیش از 
حدود ۶۰۰ تــا ۷۰۰ نفر نیســتند، قطب های درمانی 
در مراکز اســتان ها تعیین شــده اســت تا بیماران با 
مراجعه به ایــن مراکز خدمــات و داروهای لازم را 
دریافت کنند». رئیس بنیاد امور بیماری های خاص، 
درخصوص زمینه های بــروز بیماری «ای بی» ادامه 
داد: «در جلساتی که با یک مرکز تحقیقاتی در ایتالیا 
داشــته ایم می دانیم که اکنون تحقیقــات روی این 
بیماری برای شــناخت دقیق تر آن آغاز شــده است. 
گاهی اوقات ازدواج های فامیلی مسبب بروز بیماری 
در فرزند شده و گاهی نیز در حالی که هم پدر و هم 
مادر سالم هستند، می توانند عاملی برای انتقال این 

ژن به فرزند خود باشند». 
او در خاتمــه با بیان اینکه طی ســالیان مختلف 
بیماری هایی مانند ســرطان، ام اس و... را برای آنکه 
پوشش رایگان داشته باشند به هیئت دولت پیشنهاد 
کردیــم، اظهار کرد: «اما هیچ کــدام از این بیماری ها 
مــورد قبول واقع نشــده تا زمانی کــه در دوره اول 
ریاست جمهوری آقای روحانی مجددا با تلاش های 
پدرم بیمــاری «ای بی» نیز جــزء بیماری های خاص 
شــناخته شــده و دارو و درمان آنها به شکل رایگان 

صورت می گیرد».

شرق: ســال ۹۸ تازه به اوایل زمستان رسیده و در همین 
مدت پایتخت ایران روزهاي دشواري را پشت سر گذاشته 
اســت؛ ۵۸ روز ناسالم براي گروه هاي حساس و پنج روز 
هم ناسالم براي همه شهروندان و این بخشي از شرایط 
زیســتي تهراني هاســت. در دیگر کلان شــهرهاي ایران 
هم البته ماجرا به همین سبك و ســیاق در جریان است 
و نفس کشــیدن روزبه روز دشوارتر مي شــود. «شهربانو 
اماني»، عضو شــوراي شــهر تهران، اواســط آذر همین 
امسال از مرگ روزانه ۱۵ نفر در تهران بر اثر آلودگي هوا 
خبر داد و این در حالي است که آلودگي هوا تنها یکي از 
مشکلات زیســت محیطي زندگي امروز ایرانیان است. در 
چنین شرایطي که ریشه برخي مشکلات به نحوه مدیریت 
مسئولان برمي گردد، کمتر نداي اعتراضي از سوي مردم 
شــنیده مي شــود و حتي انجمن   و گروه هــاي فعال در 
سال هاي پیشین هم خانه نشین شده اند. آیا ایرانیان میل 
به اعتراض نسبت به شرایط تأثیرگذار بر زندگي خود را از 
دست داده اند یا اینکه راهي براي چنین اعتراضاتي وجود 
ندارد؟ ممکن اســت شرایط اعتراض وجود داشته باشد، 
اما مــردم از تأثیرگذاري این نــوع کنش ها بر تصمیمات 
مهم ناامید شده باشند؟ «شــرق» در گزارش پیش رو به 

بررسي چنین پرسش هایي مي پردازد.
خواب زمستاني «منشور حقوق شهروندي»

شــرایط کنونــي جامعه ایــران و وضعیت ماه هاي 
گذشــته، بیش از هر زمان دیگري خلأ توجه به حقوق 
شــهروندي را نشــان مي دهد؛ موضوعي کــه یکي از 
وعده هاي مهم رئیس جمهوري کنوني بود و بخشــي 
از فعــالان هم امید بــه بهبود حق شــهروندي مردم 
را در این دولت داشــتند. این انتظار البته بر مســتنداتي 
هم اســتوار بود و «حسن روحاني» از روزهاي نخستین 
ورودش به پاســتور، بارهــا دراین باره وعــده داده بود 
و در صــد روز اول دولــت یازدهــم هــم پیش نویس 
«منشور حقوق شهروندي» را تهیه کرد، هرچند تدوین 
آن حدود ســه سال طول کشــید و نهایتا در ۲۹ آذرماه 
ســال ۹۵ با امضاي رئیس جمهور نهایي شد. روحاني 
حتــي در روز رونمایي، از منشــور ۱۲۰ ماده اي به عنوان 
خط مشــي دولت خود نام برد. ماننــد اصل ۲۷ قانون 
اساسي، یك بخش این منشور به حق تجمع مي پردازد 
و در چهار ماده از چنین حقي ســخن به میان مي آورد؛ 
به عنوان مثــال مــاده ۴۶ ایــن منشــور مي گوید: «حق 
شهروندان است که آزادانه و با رعایت قانون نسبت به 
تشکیل اجتماعات و راهپیمایي ها و شرکت در آنها اقدام 
کنند و از بي طرفي دســتگاه هاي مسئول و حفاظت از 
امنیت اجتماعات برخوردار شــوند». در چنین شرایطي 
اما به نظر مي آید چندان توجهي به این منشــور و مفاد 
آن نمي شود یا اینکه شهروندان به دلایل مختلف علاقه  
خود به فعالیت هاي مدني را از دست داده اند. ریشه این 

بي علاقگي از کجا مي آید؟
بي توجهي شهروندان  و  بي اثري اعتراضات

دو ســال پیش و در اوایل دي، ده ها شهروند تهراني 
در اعتــراض به وضعیت هواي شــهر مقابل شــوراي 
شهر تهران دســت به تجمع زدند و خواستار تغییر در 
شــیوه تصمیم گیري نهادهاي مسئول شدند. پس از آن 
تجمع، غیر از اعتراض به سگ کشي، دیگر حضور مردم 
در خیابــان و براي اعتراض به شــرایط مرتبط با زندگي 

خود رخ نداد. «محمدکریم آسایش»، فعال مدني که دو 
سال پیش در آن اعتراض شرکت کرده بود و پس از آن 
هم سعي کرده اثرگذاري خود در مسائل مربوط به شهر 
را حفظ کند، معتقد اســت که بي توجهي شهروندان و 
همچنیــن ناامیدي آنها از اثرگذاري بر تصمیمات مهم، 
باعث کم شــدن فعالیت مدني شده است. او دراین باره 
و در پاســخ به چرایي نبود اعتراضات مدني در شرایط 
دشوار امسال به «شــرق» مي گوید: «چند عامل در این 
وضعیت تأثیرگذار بود: نخســت اینکه اوج آلودگي هوا 
در شرایطي اســت که به دلیل اعتراضات آبان، هرگونه 
تجمع و اعتراض مدني، امنیتي تلقي مي شود. دوم هم 
این بحث که اعتراض مدني با چشم اندازي از اثرگذاري 
ترتیب داده مي شــود؛ آیا در شرایط فعلي چشم اندازي 
از اثرگذاري بر مدیریت شــهري یا دولت هســت؟ سوم 
موضوع ارزیابي از امکان پذیري تجمع است. ما آن زمان 
آن همه فراخوان دادیم و تبلیغ کردیم و خیلي هم تبلیغ 
تجمع دیده شد (فقط در تلگرام تا قبل از تجمع، پست 
فراخــوان را ۴۸ هزار نفر نگاه کردند)، اما هنگام تجمع 
فقط ۲۵ نفر آمدند، به ویژه الان هم که تحت تأثیر شرایط 
دوران، جو عمومي جامعه این حرکت ها را حاشــیه اي 
و فرعــي مي دانــد (آن زمــان هم حتي همیــن بود و 
واکنش هاي عابران این بود که ســر هوا تجمع کردید؟ 
کل اوضاع خراب اســت)». او البته مي گوید که در گروه 
هم اندیشــي براي آلودگي هوا بحث کنشــگري مطرح 
اســت، هرچند با توجه به شرایط امنیتي، تجمع منتفي 
است، اما پیشنهاد نامه سرگشاده به شورا مطرح شده و 

اجمالا موافقت شده است.
کنشگري جامعه محور از دید حقوقي

محمد داســمه، وکیــل پایه یک دادگســتري که در 
حوزه محیط زیست نیز فعال است و برخي از تخلفات 
زیست محیطي را خود شخصا به لحاظ حقوقي پیگیري 
کرده، در پاســخ به این ســؤال «شــرق» کــه وظیفه و 
امکان حقوقي شــهروندان بــراي پیگیري حقوق خود 
در زمینه مســائلي مانند آلودگي هاي محیط زیستي و... 
چیست، این طور توضیح داد: «به صورت کلي کنشگري 
حقوق محیط زیست باید اقداماتش جامعه محور باشد، 
البته قرائت و نگاه فراگیر پیــش از این این گونه بود که 
مي گفتند چون قدرت دولت مافوق همه ماست، همه 

مســئولیت ها هم برعهده دولت هاســت، در این میان 
برخي حامي دولت بودند و برخي هم مخالف و منتقد 

دولت.
نگاه این گونه حتي در زمینه حقوق محیط زیستي هم 
همین طور است. آنهایي که نگاه دولت محور دارند، در هر 
موضوع و مسئله اي این انتظار و نگاه را دارند که دولت 
چــرا اقدام به فلان کار می کند یا اینکه دولت چرا کاري 
نمي کند و براي عمل شهروند نقشي قائل نیستند؛ ولي 
نباید فراموش کرد که منِ نوعي به عنوان شــهروند هم
– مثلا در موضــوع آلودگي گردوغبــار- وقتي درخت 
قطع مي کنم یا چاه عمیق حفر مي کنم و... هم در بروز 
بحران و مشــکل زیست محیطي نقش دارم و مي توانم 
به نوعي تعیین کننده باشــم. منِ شــهروند هم مسئول 
هســتم؛ چون برخي از شرایط کنوني ریشه در اقدامات 
و عملکرد من دارد؛ اما در نگاه کنشگري جامعه محور 
به جــاي دولت محوري شــهروند مي تواند خود پیگیر 
حقوق محیط زیست باشد». آن طور که محمد داسمه 
توضیــح مي دهــد: «البته نبایــد فراموش کــرد که در 
اصل ۵۰ قانون اساســي هم حق برخورداري از محیط 
زیســت ســالم، به عنوان تکلیف حاکمیت مشــخص 
شده است؛ ولي براســاس ماهیت همین قانون جرائم 
زیســت محیطي از دسته جرائم عمومي تعیین شده اند 
و این به معناي آن اســت که براي پیگیري تخلفات در 
این حوزه نیاز به شکایت شاکي خصوصي و مشخصي 
ندارد؛ بلکه مي توان با پیگیري عمومي آن را دنبال کرد 
و شــهروندان مي توانند تخلفــات آن را گزارش بدهند. 
آلودگي هاي محیط زیستي هم از دسته جرائم عمومي 
هســتند؛ یعني بخشــي از حقوق عامه. هر شهروندي 
که با مباني ابتدایي حقوق محیط زیســت آشــنا باشد، 
مي تواند تخلفات محیط زیســتي را به معاونت حقوق 
عامه در اســتان ها گزارش بدهد و پیگیري کند یا حتي 
مي تواند موضوع را به دادستان ها گزارش بدهد؛ چون 
یکي از وظایف و اختیارات دادســتان در استان ها همین 

موضوع است».
این وکیــل در توضیح جزئیات آن تأکید مي کند: «در 
راســتاي ابعاد حقوقي اقدامات جامعه محور در قانون 
آیین دادرســي ایران هــم موادي از قانــون به صورت 
مشخص این موضوع را مشخص کرده است. به عنوان 

مثــال ماده ۶۶ قانون آیین دادرســی کیفــري مي گوید 
ســمن هاي ثبت شــده در وزارت کشــور مي تواننــد در 
موضوعــات مرتبط با حوزه وظایف و عمل خودشــان 
علیه تخلفات انجام شــده اعلام جرم کننــد و در تمام 
جلسات دادرسي هم شرکت کنند. باید توجه داشت که 
وقتي در قانون اطلاق مي شود که مي توانند در جلسات 
دادرسي شــرکت کنند؛ یعني به طریق اولي در مراحل 
تحقیقات مقدماتي نیز مي توانند شرکت داشته باشند؛ 
چون جلســات دادرسي به جلســات محاکمه اطلاق 
مي شود. با استناد به همین قانون مي توان مثلا با عنوان 
ســمن فعال در حوزه محیط زیست از تولیدکنندگان یا 
عاملان ایجاد و تشدید آلایندگي محیط زیست شکایت 
کــرده و در مرحله بازپرســي و دادیــاري هم جزئیات 
پرونده را پیگیري کنند. خود ما با استناد به همین قانون 
- مــاده ۶۶ - در برخي از پرونده هــا مثل تخریب تنگ 
تکاب و جزیره آشوراده و... علیه تخلفات صورت گرفته 
اعلام جرم کرده ایم. در حقیقت مي توان گفت این روش 
حرفه اي ترین و حقوقي ترین شیوه پیگیري حقوق عامه 
در این زمینه اســت». به گفته داســمه: «درباره مسئله 
آلودگي هــوا، ما علاوه بر این قانون هــواي پاک را هم 
داریم که در آن مســئولیت هاي دستگاه هاي اجرائي به 
صورت مشــخص و جزءبه جزء تعیین شده است. براي 
پیگیري این مســئله مثلا مي توانیم بررسي کنیم که هر 
دستگاه بر اساس مســئولیتش اگر با فعل یا ترک فعل 
باعث افزایــش آلودگي شــده، از او به اســتناد قانون 
مي توان شکایت کرد. در نظر داشته باشید که کوتاهي و 
قصور ذیل مبحث ترک فعل است و در قانون داریم که 
هر فعل یا ترک فعلــي که قانون گذار براي آن مجازات 
یا اقدامــات تأمیني تربیتي تعیین کرده جرم اســت. ما 
باید نگاه کنیم دســتگاه هایي کــه در قانون هواي پاک 
وظایفي به آنها محول شــده، آیا بــا انجام فعل یا ترک 
فعل موجب تشــدید آلودگي شده اند یا خیر و با استناد 
به همین مواد قانوني مي توان علیه آنها شکایت کرد». 
این وکیل دادگســتري همچنین مي گوید: «از طرفي در 
مبحث آلودگي قانــون خاص هم داریــم؛ مثلا برخي 
مباشران جرم را مثل کارخانه داران یا صنعتگران و... اگر 
نقش مســتقیم در تولید آلودگي داشته باشند، مي توان 
به اتهام مباشــرت در تهدید علیه بهداشت عمومي  به 
اتهام ماده ۶۸۸ قانون مجازات اســلامي تحت تعقیب 
قــرار داد. در قانون هواي پاک در همین زمینه اقدامات 
و مجازاتي تعیین شده است؛ مثلا آتش زدن کاه و کلش 
در زمین هاي زراعي بعد از فصل برداشت براساس ماده 
۲۰ قانــون هواي پاک ممنوع اعلام شــده و متخلف را 
مي توان به مجــازات تعزیري درجه ۶ موضوع ماده ۱۹ 

قانون مجازات اسلامي محکوم کرد».
داســمه در پایــان تأکید کــرد: «با وجــود همه این 
مواردي که ذکر شــد، نباید این مبحث حقوقي مهم را 
از یاد برد که کنشــگر محیط زیســتي وظیفه اش تعیین 
امور حکمي نیست و این مسئله وظیفه دستگاه قضائي 
است، وظیفه کنشگر محیط زیســتي صرفا تعیین امور 
موضوعي است؛ یعني مي تواند موضوع تخلف را فقط 
اعــلام و گزارش کند و تعیین امــور حکمي همان طور 
که گفته شــد، وظیفه محاکم قضائي اســت. کنشــگر 

محیط زیستي هم نباید دچار این خطا شود».

نظر دیوان عدالت درباره مرخصى زایمان زنان پزشک

«شرق» دلایل ضعف کنشگري ایرانیان در مسائل مربوط به حقوق شهروندی را بررسی می کند
حق شهروندی اعتراض کجاست؟

تأمین پانسمان ویژه بیماران پروانه اى
تا پایان امسال
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