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بحران آب در کشور و راه های خروج از آن
به همین دلیل سدسازی اهمیت 
یافته و ایران در زمره بزرگ ترین 
کشورهای سدساز دنیا قرار دارد. براساس گزارش کمیته 
ملی سدهای بزرگ ایران درحال حاضر ۵۲۳ سد بزرگ با 
ظرفیت ۵۱٫۷ میلیارد مترمکعب در کشور مورد استفاده 
قرار دارد. شــمار زیادی نیز ســدهای بزرگ و متوســط 
در دست ســاخت اســت به طوری که مطابق عباسی و 
عباسی (۱۳۹۹) شمار سد های در حال بهره برداری و در 

دست ساخت کشور در مجموع ۷۹۳ سد است.
- شــمار چاه های عمیق و نیمه عمیق در دهه های 
گذشــته افزایش زیادی یافته است. تعداد چاه ها از ۴۷ 
هزار حلقه قبــل از انقلاب به حــدود ۷۶۰ هزار حلقه 
یعنی بیش از ۱۶ برابر رسیده است. گفته می شود حدود 
۴۵ درصد کل چاه های موجود غیرمجاز اســت. ظاهرا 
اوج این برداشــت از آب زیرزمینی در اواسط دهه ۱۳۸۰ 
بوده و از ۷۹ میلیارد مترمکعب در ۱۳۸۵ به ۶۱ میلیارد 
مترمکعب در سال ۱۳۹۴ رسیده که نشانه کاهش منابع 
آب زیرزمینی و افت سطح ایســتایی آب های زیرزمینی 
در ســطح کشور است (عباسی، عباسی، ۱۳۹۹). نزدیک 
۹۰درصــد آب هــای زیرزمینــی در کشــاورزی مصرف 
می شــود. همان طور که گفته شــد اضافه  برداشــت از 
آب هــای زیرزمینی در حد بیش از پنج تا شــش میلیارد 
مترمکعب در ســال بوده اســت. به دلیــل عدم اجرای 
قوانین مربوط به جلوگیری از فعالیت چاه های غیرمجاز 
یا مدیریــت ضعیف، عمــلا ذخیره آب هــای زیرزمینی 
تخلیه شدند که نقش بزرگی در بحران کنونی آب ایران 
دارد. متأسفانه دولت تاکنون نتوانسته قانون جامع آب 
را به تصویب برساند و اجرا کند. حتی قانون آب و نحوه 
ملی کردن آن از ســال ۱۳۴۷ هم به درســتی اجرا نشده 
و قانون تقســیم عادلانه آب (مصوب سال ۱۳۶۱) عملا 
موجب اضافه شــدن شــمار زیادی از چاه های مجاز و 

غیرمجاز به چاه های بخش کشاورزی شده است.
- بــه جمــع آوری، تســویه و بازیافــت و اســتفاده 
مجدد از آب های شــور و لب شور سطحی و زیرزمینی، 
فاضلاب های صنعتی و شهری و پساب های فعالیت های 
کشاورزی توجه جدی نشده است. مجموع این آب های 
غیرمتعارف حدود ۴۵ میلیارد مترمکعب در سال برآورد 
می شود (عباسی، عباسی، ۱۳۹۹) که قابل توجه است. 
ســرمایه گذاری لازم برای بازیافت این حجم قابل توجه 
به عمل نیامده است. این منابع بالقوه آب به جز بخش 
محدودی که مصــارف زراعــی دارد، عمدتا به صورت 
غیراســتاندارد مصرف می شود یا بدون هرگونه استفاده 
سودمندی وارد محیط شده و آلودگی منابع آب، خاک و 

تخریب محیط زیست را به همراه دارد.
ویژگی های بحران آب کشور، دلایل و پیامدهای آن

این تصویر کلی از وضعیت آب در کشــور روندهایی 
را نشــان می دهــد کــه ادامه ایــن روندها، بــه اذعان 
کارشناســان، می تواند ایران را با ناپایداری مواجه کرده 
و بخش های بزرگی از کشــور را غیرقابل ســکونت کند. 
بنابرایــن با ادامه روندهای کنونی، قرارگرفتن کشــور در 
تنش آبــی و کمبود آبــی اجتناب ناپذیر اســت. قبل از 
پرداختن به سازوکارهای عبور از این «ابربحران»، نگاهی 
به ویژگی ها و دلایل عمده این بحران بزرگ به انســجام 

بحث در مرحله بعدی کمک می کند.
- بحران آبی کشور یک موضوع منطقه ای یا بخشی 
نبــوده بلکه بحرانی در ســطح ملی و زیســت محیطی 
است که پایداری ســرزمینی را به مخاطره افکنده و به 
موضوعی سیاســی- امنیتی تبدیل شده است. تردیدی 
نیســت که تغییرات اقلیمــی می تواند به مــرور زمان 
خشک سالی ها را افزایش دهد، اما بحران کنونی آب در 
کشور عمدتا ناشی از عوامل طبیعی نبوده بلکه مدیریت 
ناکارآمد منابع آب در کشــور در آن دخیل بوده اســت. 
وضیعت کنونی در سال های گذشته قابل پیش بینی بود.
- مدیریــت ناپایــدار منابــع آبی در کشــور معلول 
عملکــرد کارگــزاران اداری خاص یا دوره مشــخصی 
نبوده است. دلیل اصلی فقدان (و یا شکست در ایجاد) 
نهادها و سیاســت گذاری های لازم بــرای مصرف پایدار 
آب در کشور اســت. بنابراین بحران کنونی آب در کشور 
 Government) را باید از مصادیق شکســت دولت هــا
Failure) به مفهوم وســیع کلمه در ایران دانست و نه 

ضعف مدیریت های میانی دستگاه های اجرائی.
- در علت یابــی شکســت در ایجــاد نهادهای لازم، 
اتخاذ سیاست های مناســب و اجرای قوانین مربوط به 
مدیریت پایدار منابع آب ســازگار با محیط زیست کشور، 
گذشــته از تأثیر فعالیت گروه هــای ذی نفع برای جذب 
رانت هــای موجــود در بخش آب و اجــرای پروژه های 
عمرانــی بــدون مطالعــات هزینه-فایــده اقتصــادی 
اجتماعی و اثــرات جانبی بر محیط زیســت، تأثیر عدم 
آگاهی و یــا توجه سیاســت گذاران (دولت و مجلس) 
به مفاهیم عمیق توســعه پایدار، حکمرانی و مدیریت 
آب، اقتصاد آب و نیز تجربیات موفق جهانی در مدیریت 

پایدار منابع آب به چشم می خورد.
- این ناآگاهی هــا و عدم توجه به مفهوم توســعه 
پایــدار و ضــرورت ایجــاد مدیریــت یکپارچــه آبی در 
چرخه کامــل آب در حوضه های آبریز کشــور از طریق 
قوانیــن و مقررات ناکافی، اتخــاذ راهبردهای ناصحیح 
و سیاســت های نادرســت به اســتمرار برداشــت های 
مازاد بــر موازنه منابع آبی (روی زمینــی و زیر زمینی) 
در حوضه هــای آبریز کشــور منجر شــده و این روند در 
کنار عدم اجری برنامه هــای لازم برای تخصیص بهینه 
و افزایــش بهره وری آب در کشــوری کــه به طور کلی 
ســرزمینی نیمه خشک محسوب می شــود به تدریج به 

ابربحران کنونی آب منتهی شده است.
- در یک چارچوب وسیع تر و صرف نظر از متغیرهای 
خــارج از کنترل ما، بحران کنونــی آب را می توان پیامد 
اجتناب ناپذیر اتخاذ راهبرد توســعه ناپایدار در کشــور 
دانســت که در دهه های گذشــته هم زمان بــا پیگیری 
اهداف ناســازگار اقتصادی مانند خودکفایی در بیشــتر 

محصــولات کشــاورزی، هم زمــان بــا افزایش ســریع 
جمعیت، و بدون توجه بــه محدودیت های منابع آبی 
کشــور، دنبال شده است. در این راهبرد به جای استقرار 
صنایع ســنگین، پایین دستی نفت و گاز و صنایع انرژی بر 
در سرتاسر سواحل شمالی خلیج فارس و دریای عمان 
و فراهم کردن شــرایط مناســب (از جمله شیرین کردن 
آب دریا برای مصرف در شــهرهای ســاحلی و صنایع) 
برای ســکونت و اشــتغال صنعتی میلیون ها ایرانی در 
این ســواحل، به جایگزینی واردات و توسعه صنایع در 
مناطق مرکزی کشور اهتمام شده و با گسترش شهرهای 
بزرگ متکی به رشد بخش خدمات و توسعه کشاورزی 
غیرمدرن در تمام کشور فشار فزاینده ای بر منابع طبیعی 
کشور از جمله آب های زیرزمینی کشور وارد شده است. 
در نتیجه با فشــار تقاضای فزاینده بر منابع محدود آب 

وضعیت شکننده کنونی شکل گرفته است.
ســؤالی که پیش می آید آن است که اکنون با توجه 
به پیامدهای فاجعه بار ادامه روند موجود، با چشم انداز 
هولناک فرونشست زمین در دشت های کشور و غیرقابل 
سکونت شدن شــهرها و روســتاها در مناطق بزرگی از 
کشــور که می تواند مهاجــرت میلیونــی هموطنان به 
مناطق شمالی و شــمال غربی کشور را به دنبال داشته 

باشد، چگونه باید از این بحران بیرون رفت.
چه باید کرد؟

بحرانی بــودن وضعیت و ســیر قهقرایــی پایداری 
منابع آبی در کشــور طراحی و اجــرای یک برنامه ملی 
و بلندمــدت خروج از بحران آبی را ایجاب می کند و هر 
روز تعویق در این مهم به ضرر کشــور اســت. منطقی 
است که برنامه خروج از بحران آبی کشور در چارچوب 
یک برنامه بلندمدت توسعه پایدار اقتصادی-اجتماعی 
کشــور تنظیم و اجرا شــود و فرض ما نیز آن اســت که 
نظــام برنامه ریزی کشــور دانش و تجربــه کافی برای 
تنظیم چنان برنامــه ای را دارد. اگــر تنظیم یک برنامه 
بلندمدت توســعه پایدار نیازمند تمهید مقدمات زیادی 
اســت، بهتر اســت به برنامه مدیریت پایدار منابع آبی 
کشور اولویت داده شده و این برنامه بدون فوت وقت در 
دستور کار دستگاه های ذی ربط قرار گیرد و منتظر برنامه 
همه جانبه توســعه پایدار کشــور نماند. ما در اینجا به 
مهم ترین مؤلفه های چنین برنامه ای اشاره می کنیم. دو 
جزء مهم از سیســتم بهره برداری بهینه از منابع آب هر 
کشــوری عبارت اند از: مدیریت کارآمد و پایدار منابع آب 
و اقتصاد آب. البته ارزش گذاری بر منابع آب کشــور در 
مصارف مختلف جایگزین خود بخشی مهم از مدیریت 
صحیح منابع آبی اســت اما به دلیــل اهمیت موضوع 
ما در اینجــا «اقتصاد آب» را جداگانــه طرح می کنیم. 
متأسفانه در کشور ما و در سیســتم کنونی بهره برداری 
از منابع آبی کشــور هم مدیریت یکپارچه آب بر اساس 
چرخــه کامل آب در حوضه های آبریز و هم اقتصاد آب 

مورد غفلت قرار گرفته است.
- مدیریت منابع آب: مدیریت یکپارچه و پایدار منابع 
آب (IWRM) در چرخــه کامــل آب و در حوضه های 
آبریز کشــور (به خصوص اگر در چارچــوب یک برنامه 
بلندمدت توســعه اقتصادی-اجتماعی کشــور باشــد) 
می تواند هم زمان با حل مســئله امنیت آب برای آحاد 
جامعه و در دســترس قــراردادن «آب باکیفیت» برای 
همه، به تدریج بحران آبی کشور را حل کرده، تنش آبی 
در مناطق مختلف کشــور را از بین بــرده و ما را به یک 
وضعیت پایدار از نظر منابع آبی برســاند. طبق تعریف، 
مدیریت یکپارچه چرخه کامل منابع آب فرایندی است 
که منابع آب، زمین و منابــع مرتبط را به طور هماهنگ 
و یکپارچه به نحوی توســعه می دهد کــه بدون زیر پا 
گذاشــتن پایداری محیط زیست، منافع اقتصادی و رفاه 
اجتماعــی حاصل از ایــن برنامه ها بــه حداکثر ممکن 
برســد. ادبیات وســیعی در مدیریت یکپارچه منابع آب 
(IWRM) در چرخه کامل وجود دارد. اصول این شیوه 

مدیریت منابع آب را از جمله موارد زیر می داند:
- ترکیــب و یکپارچه کــردن مدیریــت آب و محیط 

زیست
- اتخاذ یک رویکرد سیستمی به موضوع

- جلب مشارکت کامل ذی نفعان
- توجــه بــه ابعــاد اجتماعــی مدیریــت آب در 

حوضه های آبریز
- ظرفیت ســازی، اعم از ســرمایه فیزیکی، سرمایه 

انسانی و نهادی
- ایجاد پایگاه آمــاری و اطلاعات حوضه آبریز برای 

استفاده در پیش بینی تحولات
- قیمت گذاری برای بازیافــت کامل هزینه همراه با 

یارانه هدفمند.
تشــریح جزئیات مدیریت یکپارچــه منابع آب را در 
منابــع ذی ربط می تــوان یافت (مثلا به منابع شــماره 
۵ و ۶ مراجعــه شــود). همان طــور کــه در اصول این 
شــیوه مدیریت یکپارچه منعکس  شــده، موفقیت این 
سیســتم های یکپارچــه مدیریت منابع آب مســتلزم به 
کار بســتن قوانین و مقررات مناسب، فعالیت نهادهای 
مدیریتــی و کارشناســی کارآمد و اتخاذ سیاســت های 
صحیح در سطح کلان، بخش های کشاورزی و صنعتی 
و شهرنشینی همراه با ارزش گذاری کارشناسی بر منابع 
آبی کشــور در بهره برداری های مختلف اعم از شرب و 
شهری، صنعتی، کشاورزی و حفظ محیط زیست است. 
این نشــان می دهد کــه موفقیت در این مهم مســتلزم 
تعهد سیاســت گذاران در بالاترین سطوح تصمیم گیری 
به مدیریت پایدار منابع آب کشــور است. برای منظور ما 
قدم مهم برای مدیریت یکپارچه منابع آب کشور تصدی 
این مأموریت از ســوی یک مسئول (حقوقی) فرا بخشی 
و در ســطح ملی است که اختیارات قانونی لازم را برای 
این امر خطیر داشته باشد. خوشبختانه در کشور ما یک 
چنیــن نهاد حقوقــی قبلا تحت عنوان «شــورای عالی 
آب» به ریاســت عالیه رئیس جمهور و عضویت وزرا و 
مقامات و کارشناسان ذی ربط ایجاد شده است. تأسیس 

این نهاد به ســال ۱۳۷۹ و در دولت اصلاحات و شروع 
فعالیــت آن به اوایل دهــه ۱۳۸۰ برمی گــردد. ظاهرا 
شــورای عالی آب در دولت های نهــم و دهم غیر فعال 
بود؛ امــا در ســال ۱۳۹۲ در دولت یازدهم احیا شــده 
اســت. با این حال از آنجا که فعالیت این شورای عالی 
انتظارات را برآورده نکرده اســت، شماری از نمایندگان 
مجلس در ســال ۱۳۹۹ طرحی برای ایجاد یک شورای 
عالــی آب قوی تر تقدیم مجلــس کرده اند که در انتظار 
طی مراحل بررسی و تصویب در مجلس است. به نظر 
می رســد اگر دولت سیزدهم در هماهنگی با نمایندگان 
تنظیم کننده طرح پیشــنهادی «شورای عالی آب» و نیز 
توجه به گزارش های آسیب شناســی مرکز بررسی های 
اســتراتژیک ریاست جمهوری از «شورای عالی آب»، این 
نهاد مهــم را اصلاح، تقویت و فعــال کند، قدم بزرگی 
در راســتای مدیریت صحیح منابع آب کشــور برداشته 
خواهد شــد. در این صورت «شورای عالی آب» می تواند 
دبیرخانه خــود را فعال کرده و با هماهنگی ســازمان 
برنامه و بودجه و دســتگاه های ذی ربــط، وزارت نیرو، 
جهاد کشــاورزی، صنعــت، معدن و تجارت، ســازمان 
محیط زیســت و کارشناســان مرتبط برنامــه بلندمدت 
«توسعه و بهره برداری پایدار منابع آب کشور» را تدوین 
و بــه اجرا بگــذارد. طبعا این برنامــه می تواند متعاقبا 
بخشــی از برنامه بلندمدت توســعه پایدار اقتصادی-
اجتماعی کشــور قرار گیرد. حکمرانی خوب و مدیریت 
کارآمد منابع آب کشــور بدون چارچوب مناسب قانونی 
امکان پذیر نیست. از طرفی قوانین جاری بهره برداری از 
آب در کشــور یعنی «قانون آب و نحوه ملی شــدن آن» 
مصوب سال ۱۳۴۷ و «قانون توزیع عادلانه آب» مصوب 
۱۳۶۱ بــرای مدیریــت کارآمد منابع آب کشــور کفایت 
نمی کنند. به همین دلیل نیز وزارت نیرو پس از مطالعات 
و بحث های کارشناســی زیاد لایحه «قانون جامع آب» 
را تنظیــم و تقدیم هیئت دولت کرده اســت. در مقدمه 
ایــن لایحه آمده اســت «پیش نویس قانــون جامع آب 
ایــران با هــدف تهیه بســتر حقوقی مناســب تحولات 
آتی مدیریت آب کشــور، حل معضــلات و چالش های 
حقوقــی آن و رفع پراکندگی و تعــارض قوانین موجود 
آب در چارچوب یک قانون مادر تنظیم شــده است». در 
این لایحــه همچنین به «مدیریــت کلان آب به صورت 
ملــی و یکپارچــه در چرخــه آب و نیز الــزام مدیریت 
آب بــه برنامه ریزی و مدیریت ریســک بــا تأکید توأمان 
بر زمینه های ســازه ای و غیرســازه ای، حفاظت توأمان 
کمّی و کیفی، توســعه پایدار زیست محیطی، اجتماعی 
و اقتصــادی، افزایــش ارزش آب، تأمین نیــاز پایه آب 
همه آحاد جامعه و حفظ اکوسیســتم های آبی و لحاظ 
حقوق نســل های آینده تأکید شــده اســت» که حاوی 
دیدگاهی مترقی نســبت به توسعه پایدار، حقوق آحاد 
جامعه برای تأمین نیاز پایه آب و حفظ حقوق نسل های 
آینده اســت. با این حال از نظر شــماری از کارشناسان 
جهت گیــری محیط زیســتی لایحه «قانــون جامع آب» 
ضعیف بوده و لازم اســت تقویت شــود. در هر حال با 
توجه به وضعیت بحرانی آب در کشور ضروری به نظر 
می رسد دولت هرچه زودتر با لحاظ نظرات کارشناسی 
نســبت به نهایی کردن لایحــه قانونــی و تقدیم آن به 
مجلس زمینه را برای بررسی و تصویب قانون جامع آب 
فراهم کند. امید اســت که بــا تصویب ویرایش نهایی و 
اصلاح شده این لایحه در مجلس قدم مهمی در راستای 
مدیریت کارآمد منابع آب کشــور برداشته شود. با فرض 
تصویب و ابــلاغ «قانون جامع آب» شــورای عالی آب 
می تواند در چارچوب آن قانــون مدیریت کارآمد منابع 
آب کشور را ســامان دهد. از آنجا که مدیریت یکپارچه 
چرخه آبی حول حوضه های آبریز کشور سامان می یابد، 
پیشــنهاد می شــود شــورای عالی آب برای هر حوضه 
آبریز یک «شــورای سیاســت گذاری» منطقــه ای و یک 
«کمیته کارشناســی اجرائی» متناظر با آن تشکیل دهد. 
شــوراهای حوضه آبریز در واقع ماننــد «مجلس آب» 
حوضه آبریز علایق و نیازها و خواســته های ذی نفعان 
(Stakeholders) در حوضه آبریز را در چارچوب قانون 
جامع و مصوبات مجلس و سیاســت های دولت مورد 
بحــث و تصمیم گیری قرار می دهــد. کمیته اجرائی نیز 
طبعا به صورت کارشناسی در جهت اجرای تصمیمات 
پارلمان آب منطقه ای عمل می کند. تأسیس و فعالیت 
موفقیت آمیــز این دو نهــاد اهمیت زیــادی در تحقق 
اهداف برنامه بلندمدت ملی آب کشــور خواهد داشت؛ 
زیــرا خروج ایــران از بحران آب و برقــراری امنیت آبی 
در کشــور همراه با احیــای رودخانه هــا و دریاچه ها و 
تالاب های کشــور مســتلزم رعایت قوانیــن و مقررات 
آبی و مشــارکت و همکاری همه ذی نفعان در ســطح 
حوضه های آبریز کشور با دستگاه های اجرائی و مقامات 

ذی ربط خواهد بود.
نهاد های یادشــده با هدایــت فعالیت ها و عملکرد 
صحیح می توانند اعتماد جامعه به قوانین و مقررات و 

سیســتم اداری و اجرائی توسعه و بهره برداری از منابع 
آب کشور را افزایش و همکاری و هماهنگی ذی نفعان 
بــا دســتگاه های اجرائی و مقامات مســئول را تضمین 
کنند. هنر مدیریت خوب «شــورای عالی آب» کشور در 
واقع حسن اداره این سیستم بزرگ اداره منابع آب کشور 
است. سیستم بزرگی که متشکل از دستگاه های اجرائی 
(وزارت نیرو، جهاد کشاورزی و...) از یک سو و شوراهای 
حوضه آبریز و کمیته های اجرائی متناظر با آنها از سوی 
دیگر اســت. موفقیت شــورای عالی آب در آن خواهد 
بود که این سیســتم بــزرگ سیاســت گذاری-اجرائی را 
در چارچــوب قانون جامــع آب و برنامه های توســعه 
اقتصادی-اجتماعی کشــور در هماهنگی و ســازگاری 
کامــل با هم پیش برده و هدف توســعه و بهره برداری 
پایدار از منابع آب کشور را محقق کند. شورای عالی آب 
با سیستم مدیریتی یادشده می تواند برنامه های راهبردی 
کارشناسی شــده برای تحقق مدیریــت پایدار منابع آبی 
کشــور را تدوین و اجرا کند. همان طورکه گفته شــد این 
برنامه های اجرائی در حوضه های اصلی آبریز کشــور و 
از طریق شوراهای آب حوضه آبریز و کمیته های اجرائی 
آن عملی می شود. درهرحال به نظر می رسد دو عنصر 
مهم در هر برنامه بلندمدت توسعه و بهره برداری پایدار 

منابع آبی کشور باید در نظر گرفته شود:
- مدیریت قوی تقاضا برای آب با لحاظ اقتصاد آب و 
یا به عبارت دیگر ارزش گذاری کارشناسی بر منابع آبی و 
بازیابی کامل هزینه آب مصرف شده در بهره برداری های 

جایگزین
- مدیریت توسعه و عرضه منابع آب (شامل بازیافت 
منابع آب های غیرمتعارف) از طریق سرمایه گذاری های 
لازم و ایجاد و اتصال زیرســاخت های چرخه کامل آب، 

ابتدا در حوضه های آبریز و سپس در سطح ملی.
شــورای عالی آب کشــور در برنامه هــای راهبردی 
خود برای مدیریت تقاضا و عرضه منابع آب و رســیدن 
به توســعه و بهره برداری پایــدار از منابع آب می تواند 

طرح ها و پروژه هایی مانند موارد زیر را در نظر بگیرد:
- برنامه ریزی برای رعایت عدالت محیط زیســت از 
نظر میزان مجاز برداشت از آب های سطحی و زیرزمینی 
و برنامه ریزی برای توقف فعالیت چاه های غیرمجاز در 
سرتاســر کشــور با اولویت حوضه های آبریز با بیشترین 

سقوط سطح سفره های زیرزمینی
بــرای ســرمایه گذاری  - سیاســت گذاری های لازم 
(توســط بخش هــای خصوصــی و دولتــی) در ایجاد 
تأسیســات بــزرگ و اقتصادی شیرین ســازی آب دریاها 
(و دریاچه هــا) جهت عرضه منابــع آب حاصله برای 

استفاده صنعتی و کشاورزی.
- برنامه ریــزی بــرای ســرمایه گذاری های بخــش 
خصوصی و دولتی به منظور بازیافت و اســتفاده مجدد 
از پساب ها، فاضلاب های شهری و صنعتی و سایر منابع 

آب های غیرمتعارف
- تنظیم و به کارگیری شــیوه های استاندارد ارزیابی 
اقتصادی-اجتماعی (شــامل اثرات محیط زیســتی) در 
کنار ارزیابی مالی پروژه های بزرگ بخش آب به خصوص 

سد ها و شبکه های آب رسانی و آبیاری
- تدوین برنامه و اجرای طرح های ایجاد یک شــبکه 
بزرگ انتقال آب شــیرین که ابتدا در سطح حوضه های 
آبریــز و ســپس، با اتصــال آنها، در ســطح ملی اجازه 
نقل و انتقال مازاد آب در مناطق به سرتاســر کشــور و 
ایجاد بازار بزرگ ملی آب شــیرین کشــور را فراهم کند. 
این شــبکه بزرگ (مانند شبکه سرتاسری برق) می تواند 
انگیــزه بزرگی برای بخش خصوصی در شیرین ســازی 
آب دریا و فروش آب شــیرین در این شــبکه فراهم کند. 
در حالت نهایی این شــبکه بزرگ می تواند همه سدها، 
بندهای آب، مخازن و تأسیســات تصفیه و شیرین سازی 
آب، شــبکه های آبیاری کشاورزی و آب رسانی شهری و 
صنعتی را بــه هم متصل کند و ضمن ایجاد امنیت آب 
برای همه آحاد مردم کشور و بهره برداری های صنعتی 
و کشــاورزی هزینه مصرف آب در کشــور را به شــدت 

کاهش دهد.
- بررسی و بازبینی مداوم قوانین و مقررات و نهادها 
و مؤسســات مرتبط با آب و اصلاح مداوم در این قوانین 
و مقررات. شورای عالی آب در اجرای این مهم می تواند 
از ظرفیت هــای مراکز دانشــگاهی و پژوهشــی مرتبط 

استفاده کند.
- پایدارکــردن موازنــه مالــی بخش آب بــر مبنای 
بازیافت کل هزینه های توســعه و بهره برداری از منابع 
آب. براساس قانون جامع آب شورای عالی آب می تواند 
با بررسی های کارشناســی، در همکاری و هماهنگی با 
شــوراهای حوضه های آبریز، برای هریک از منابع آب و 
مکان بهره برداری تعرفه های مناسب آب را تعیین و به 

اجرا بگذارد.
- مطالعــه و صــدور مجــوز بــرای اســتحصال و 
بهره بــرداری صحیــح از ژرف آب هــا بــا درنظرگرفتن 

ملاحظات حفاظت از محیط زیست
- بررسی نحوه اســتفاده از «تجارت آب مجازی» و 
سیاست گذاری های مناسب برای تدوین دستورالعمل ها 
و توصیه های لازم به بخش های کشــاورزی برای کشت 
گزینشــی محصولات با هــدف حفظ موازنــه عرضه و 

تقاضای آب به ویژه در خشک سالی ها
- بررسی و سیاســت گذاری برای سرمایه گذاری های 
لازم (توســط بخش خصوصــی و دولتــی) در ارتقای 
راندمــان و بهــره وری آب و نیز فناوری هــای آبیاری در 

حوضه های آبریز کشور
- اقتصــاد آب: آب از نیازهای اولیه بشــر اســت و 
به همین دلیل نیز ســازمان ملل دسترســی همه مردم 
جهان به آب ســالم باکیفیت بــرای «نیازهای پایه» را 
حق آحاد مردم دنیا دانســته اســت. ایــن موضوع در 
اهداف توســعه هزاره سوم میلادی سازمان ملل و نیز 
پیام های دبیران کل ســازمان به مناســبت روز جهانی 
آب در سال های مختلف آمده است و از جمله اهداف 
ســازمان ملل (هدف ششــم) بــرای ســال ۲۰۳۰ نیز 
مدیریت پایدار آب و در دسترس بودن آب تصفیه شده 
و بدون آلودگی برای همه عنوان شــده اســت. در این 
میان برخی از نویســندگان و فعالان اجتماعی به ویژه 
در کشــورهای درحال توســعه، احتمالا با برداشــتی 
ناصحیح از بیانیه های ســازمان ملــل، آب را موهبتی 
طبیعی و خارج از کنترل بشر می پندارند که نباید مانند 
کالای معمولــی قابل خرید و فروش برای ســودآوری 
باشــد. آب (شــیرین) در این دیدگاه یک میراث جهانی 
مشترک بوده و برخورداری از آن یک حقوق بنیانی بشر 
محسوب می شــود و باید در اختیار همه باشد و حفظ 
و نگهداری آن یک نیز یک مســئولیت جمعی اســت. 
برخــی (Vandana Shiva, ۲۰۰۲) حتی از دو فرهنگ 
متضاد در بهره برداری از آب ســخن به میان آورده اند. 
فرهنگی که آب را مقدس و هدیه زندگی دانســته که 
باید در دســترس همه باشــد و نگهداری و اســتفاده 
درســت از آن را وظیفه ای بــرای حفظ و تداوم زندگی 
می دانند، در مقابل فرهنگی که آب را کالایی اقتصادی 
مانند ســایر کالاهــا می داند که مشــمول قوانین علم 
اقتصاد بوده و قیمت آن باید در تعامل عرضه و تقاضا 
تعیین شــود. این دیدگاه در کشــور ما هم طرفدارانی 
داشــته و گاهی در اظهارنظرهای شماری از مسئولان 
اداری و نویســندگان و فعــالان سیاســی- اجتماعی

 نیز دیده می شود.
این رویکرد به آب از ناآگاهی به کاربرد علم اقتصاد 
در تحلیل بهره برداری از آب، که اتفاقا به دلیل اهمیت 
ادبیات وســیعی در مورد آن وجــود دارد، بر می خیزد. 
واقعیت آن اســت که آب به دلیــل ویژگی های خاص 
 ،(Private good) خود هــم می تواند کالایی خصوصی
هم کالایی جمعــی (Collective good) و هم کالایی 
عمومــی (Public good) باشــد. هنگامــی که آب در 
خانه، مزرعه و یا کارخانه ای اســتفاده می شــود ویژگی 
کالای خصوصــی را پیــدا می کند. مصــرف یک واحد 
آب در این صورت دیگــران را از آن محروم می کند. اما 
هنگامی که آب در جایگاه طبیعی در رودخانه، برکه یا 
دریاچه است، ویژگی کالای عمومی را دارد و می دانیم 
Ex-) که کالاهای عمومی دارای اثــرات جانبی مثبت
ternalities) هســتند. همچنین بسیار پیش می آید که 
برکه یا دریاچه و یا اســتخر طبیعی آب در میان اراضی 
شــماری از کشــاورزان یا بهره برداران دیگر واقع شده 
است. در این موارد آب آن استخر طبیعی یا برکه حالت 
«کالای جمعــی» دارد. اقتصاد آب برای این توســعه 
یافته که برای تخصیص بهینه منابع کمیاب آب شیرین 
تمام این ویژگی ها و تأثیر آنها بر ارزش گذاری منابع آب 
را مورد توجه قرار دهد. البته علاوه بر ویژگی یادشــده، 
آب دارای ویژگی هــای دیگری مانند جریان داشــتن در 
تأسیسات  و متحرک بودن، ســرمایه بربودن  رودخانه ها 
تصفیه، نگهداری و انتقال آب، خواص شــیمیایی آب، 
و... اســت که آن را به عنوان یــک کالای اولیه پیچیده 
مطــرح می کند. عــدم توجه به این ویژگی ها از ســوی 
کســانی که در مورد آب نظر می دهنــد، گاهی موجب 
ســردرگمی می شــود. در ســال ۱۹۹۲ همایشی تحت 
عنــوان «کنفرانس بین المللی آب و محیط زیســت» با 
شرکت کارشناسان و نمایندگان بیش از ۱۰۰ کشور و ۸۰ 
سازمان بین المللی در دوبلین پایتخت ایرلند برگزار شد. 
این کنفرانس پــس از پنج روز بحث و تبادل نظر نهایتا 
Dublin State-) بیانیه ای معــروف به بیانیه دوبلین را
ment) صادر کرد. اهمیت ایــن بیانیه و گزارش پایانی 
این کنفرانس به حدی بود که کنفرانس محیط زیســت 
و توسعه ســازمان ملل (UNCED) که در همان سال 
در ریودوژانیرو، پایتخت برزیل، برگزار شد ضمن تأیید و 
تحسین این بیانیه از دولت ها خواست که پیشنهاد های 
بیانیه و گزارش پایانی کنفرانس دوبلین را به برنامه های 
عملیاتی تبدیل و به مرحله اجرا بگذارند. یکی از اصول 
چهارگانه ایــن بیانیه اعلام می کنــد «آب دارای ارزش 
اقتصادی در تمام اســتفاده های جایگزین آن اســت و 
باید بــه عنوان یک کالای اقتصادی شــناخته شــود... 
. مدیریــت آب به عنــوان یک کالای اقتصادی شــیوه 
مهمی برای رســیدن به استفاده کارآمد از آب و تشویق 
به صرفه جویی و حمایت از منابع آب اســت». پس از 
انتشــار این بیانیه افرادی در نقد این دیدگاه و بســیاری 
نیز در تأیید آن موضع گرفتند. با این حال اسناد ذی ربط 
ســازمان ملل و کتاب ها و مقالات کارشناســی که پس 
از آن درخصوص اقتصاد آب نوشــته شــده از اهمیت 
«بیانیه دوبلین» حکایت دارد. شــماری از اقتصاددانان 
آب و منابع طبیعی به این موضوع اشاره کرده اند که آب 
در مبادلــه فرقی با کالای دیگر اقتصادی ندارد. خوراک 
و پوشــاک و مســکن هم به اندازه آب برای زندگی بشر 
ضروری اســت و تولید و مصرف و بهره برداری از همه 
اینها نیز تابع قوانین اقتصادی است. اما باید توجه کرد 
که تأکید بر آب به عنوان یک کالای اقتصادی دلالت بر 

این ندارد که آب صرفا یک کالای خصوصی اســت و یا 
اینکــه منابع آب باید خصوصی شــود. این بیانیه صرفا 
به این مفهوم است که آب (شیرین) نباید به عنوان یک 
منبع نامحدود تلقی شــود. پذیرش این واقعیت نیز در 
واقع بــر این نکته تأکید دارد کــه مدیریت بهره برداری 
از ایــن منبع تجدیدشــونده مبتنی بر اســتفاده کارآمد 
همــراه با پایداری این منبع باشــد. از آنجــا که اقتصاد 
علــم تخصیص منابع کمیاب اســت، کاربــرد نظریه و 
روش های علم اقتصــاد در مدیریت منابع آب کشــور 
می تواند به تخصیص بهتر منابع کمیاب آب کشــور در 
فعالیت های جایگزین و در هر زمان کمک کند. مدیریت 
یکپارچــه منابع آبی (IWRM) بــا توصیه های بیانیه و 
گــزارش «کنفرانــس دوبلیــن (۱۹۹۲)» انطباق کامل 
دارد و همان طورکــه در بالا اشــاره شــد یکی از اصول 
ایــن مدیریت یکپارچــه آب بازیافت کامــل هزینه های 
پروژه های آبی اســت که با یارانه های هدفمند تکمیل 
می شــوند. به طور خلاصه امــروز «اقتصاد آب» بخش 
مهمــی از مدیریــت منابع آب در همه کشورهاســت. 
حتی کشورهایی که سرانه منابع آب تجدیدشونده قابل 
توجهی داشته و دچار تنش آبی نیستند، از تحلیل های 
نظریه های پیشرفته اقتصاد برای تخصیص منابع آب و 
سیاست گذاری در این بخش اســتفاده می کنند. نظریه 
و روش هــای مدل ســازی کمــی اقتصــادی می توانند 
برای ارتقــای کیفیت سیاســت گذاری ها در تخصیص 
منابع به توســعه و عرضــه آب، در انتقال و توزیع آب، 
در قیمت گــذاری آب و ســرمایه گذاری برای پروژه های 
آبی مورد اســتفاده قرار گیرند. تحلیل های اقتصادی از 
بخش آب هم اکنون عــلاوه بر آب به عنوان یک کالای 
اقتصــادی رابطه بین چرخــه آب و قوانین و مقررات و 
نهادها را هم مورد توجــه قرار می دهند. به طوری که 
علاوه بر تخصیــص بهینه منابع آب مســائل «عدالت 
توزیعی»، رعایت «حقوق بشــر» در مدیریت منابع آب 
و عدالت محیط زیســت نیز در تحلیل هــا و مدل های 
اقتصادی راه یافته اند. امید اســت در کشــور ما نیز که 
مســئله آب و کمبود آن اهمیت زیادی یافته اســت به 
این موضوع توجه شده و در دانشگاه ها، مراکز پژوهشی 
و دســتگاه های ذی ربــط بــه «اقتصــاد آب» عنایــت 
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