
ضدحمله بنزينى به تورم 

در بودجه سال92، حكمى وجود 
ــم  ــت و آن ه ــه لازم الاجراس دارد ك
افزايش پنج درصدى قيمت حامل هاى 
سوخت است كه البته شامل بنزين و 
گازوييل شده و شامل برق نمى شود. 

ــد، افزايش  ــل از اين پنج درص ــد حاص ــده درآم مقرر ش
فرآورده ها، صرف توسعه پالايشگاه ها و خطوط انتقال نفت 
شود. اين درصد، جزو احكام بودجه است و مابقى افزايش 
ــه اجراى فاز دوم هدفمندى يارانه ها كه بايد  برمى گردد ب
ــان آغاز آن، حل  ــر زم بين دولت و مجلس با توافق بر س
شود. مجلس سال گذشته براى جلوگيرى از روند افزايشى 
تورم و با توجه به كاستى هايى كه در مديريت دولت وقت 
وجود داشت، جلوى فاز دوم هدفمندى را گرفت. در لايحه 
بودجه92، بحث ديگرى مطرح شد كه مستقيما با قانون 
ــا در ارتباط بود. اينكه منابع حاصل از  هدفمندى يارانه ه
ــن 45هزارو500تومان به  هدفمندى براى پرداخت همي
ــد. از  ــر، بايد حدود 42هزارميلياردتومان باش ازاى هر نف
اين ميزان حدود 11 هزار ميلياردتومان از منابع عمومى و 
ــده و مابقى بايد از محل اجراى  يارانه نان و برق تامين ش
هدفمندى، تامين شود. دولت با همين افزايش قيمت هاى 
ــته حدود  ــال گذش فعلى در قالب فاز اول هدفمندى، س
28 هزارميليارد تومان درآمد كسب كرد. در يكى ديگر از 
رديف هاى بودجه نيز حدود 2500 ميلياردتومان درآمد از 
ــده و مابقى آن براى تامين همين  منابع عمومى ديده ش
يارانه فعلى، با كسرى مواجه است. يكى از راه هاى تامين 
اين كسرى، مى تواند افزايش بهاى حامل هاى انرژى باشد 
ــاس بودجه 92، دست دولت باز است و مى تواند  كه بر اس
تا حدود 38 درصد به آن بيفزايد. اين تا زمان روشن شدن 
ــه در آن با تصحيح  ــت ك ــف فاز دوم هدفمندى اس تكلي
ــكلات فاز اول، افزايش بهاى عمومى كالا و خدمات و  مش
البته افزوده شدن به رقم يارانه نقدى، مى توان به ساماندهى 

امور پرداخت. 
ــوى اقتصاددانان و نمايندگان  در عين حال بارها از س
مجلس تاكيد شد كه افزايش قيمت ها چه در كالاها و چه 
حامل هاى سوخت به دليل بار تورمى كه بر زندگى مردم 
دارند، بايد به صورت يك مجموعه پيوسته ديده شوند به 
ــود افزايش حامل ها چقدر روى  اين مفهوم كه بررسى ش
ــانات ارزى، تحريم ها، افزايش  قيمت ها اثر مى گذارد، نوس
اشتغال و... همه در كنار هم مورد توجه قرار گيرد. اگر فقط 
نگران افزايش مصرف بنزين و فرآورده هاى نفتى باشيم و 
ــور و خانوار بررسى  اثرات افزايش قيمت آن بر اقتصاد كش
ــود، به بيراهه رفته ايم. به نظر مى رسد دولت به دنبال  نش
تامين كسرى بودجه امسال از طرق ديگرى به جز افزايش 
حامل هاى انرژى است و سخنگوى دولت هم به آن اشاره 
كرده است.  دولت مى تواند به صورت اورژانسى، آثار تورمى 
ــود را بررسى كرده و  تصميمات ناگزيرى كه بايد اتخاذ ش
پيش بينى «ضد حمله» به اين حملات را انجام دهد. كمك 
مجلس هم بسيار راهگشاست. اگر افزايش قيمت حامل هاى 
ــوخت به تنهايى پيش برده شود ممكن است بار ديگر  س
بازار را دستخوش شوك تورمى كند كه كنترل و مهار آن، 
ــت. در حال حاضر نوعى  ــكلاتى را در پى خواهد داش مش
آرامش بر بازار حاكم است و با اميدوارى ايجاد شده در ميان 
مردم و حضور دولتمردان كارآمد، فضا به سمت بهبود پيش 
مى رود. نكته آخر اينكه افزايش قابل توجه مصرف بنزين 
ــت كه سبب فشار  در ماه هاى اخير نيز نكته اى منفى اس
ــگاه هاى كشور شده است. با توجه  قابل توجهى به پالايش
ــرما و افزايش مصرف، حتما بايد  به در پيش بودن فصل س

درخصوص آن به چاره انديشى پرداخت. 

سرمقاله

يادداشت يادداشت حرف اول

سرنوشت جديد مصوبات شوراى انقلاب فرهنگىنقد انتخاب شهردار بيش  از 2 دوره متوالى 

حسين اميرى خامكامى
عضو كميسيون انرژى مجلس 

صفحه 15 صفحه 5

گروه اقتصاد: معاون اول رييس جمهور، هدفمندى يارانه ها 
ــش روى دولت عنوان كرد  را يكى ديگر از چالش هاى پي
ــاره به اينكه مبالغى به صورت نقدى پرداخت  و ضمن اش
مى شود، اما بايد گفت كه ما با كسرى بودجه بسيار بالايى 

روبه رو هستيم، گفت: تورم و نرخ ارز...

گروه جهان: «حمله فردا، ظرف يك هفته يا يك ماه انجام 
مى شود، ما آمريكا هستيم و نمى توانيم نسبت به آنچه در 
دمشق روى داد، چشم پوشى كنيم. مداخله نظامى آمريكا 
ــد بود، با اين حال  ــوريه محدود و كوتاه مدت خواه در س

آمريكا نيروى زمينى به سوريه اعزام نخواهد كرد.»...

اوباما: به سوريه حمله مى كنيم 
كنگره موافقت كند

كسرى بودجه شديدى
 در پرداخت يارانه نقدى داريم

18 شهريور روز تصميم گيرى كنگره معاون اول رييس جمهور: 
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ديپلماسى گريز از تكرار

ــتار  ــك دولت ميانه رو خواس براى ي
تنش زدايى با جهان، به سختى مى شد 
ــه هفته  ــر از آنچ ــى بزرگ ت بدشانس
ــته در خاورميانه رخ داد، تصور  گذش
كرد. اكنون دولت اعتدال گراى ايران 
كه بهبود مناسبات با جهان بيرونى يكى از دستور كارهاى 
اصلى آن به شمار مى رود، ناخواسته در شرايطى قرار گرفته 
ــنج بحران هاى  ــت كه يك متغير بيرونى، عقربه دماس اس
پيرامونى آن را به سمت بالا سوق داده است. درست مثل 
ــرايط دشوارى كه دولت دوم محمد خاتمى در شهريور  ش
ــد. رييس جمهورى اصلاح طلب  ــال 80 با آن روبه رو ش س
ايران در خرداد 80 در رقابت با هفت نامزد محافظه كار براى 
چهارسال ديگر در مقام خود ابقا شد؛ ركورد 20 ميليون راى 
دوم خرداد 76 در هجدهمين روز خرداد 80 شكسته شد. 
به نظر مى رسيد پافشارى مردم بر رايى كه در دوم خرداد 
ــبد هواداران اصلاحات داخلى و تنش زدايى خارجى  در س
ــواداران «تغيير» را اگر نگوييم  ريختند موانع پيش روى ه
«برطرف» دست كم، «كمرنگ» كرده است. در عرصه خارجى 
نيز اوضاع در مجموع  روبه بهبود بود. هرچند فرصت طلايى 
ــى وزير خارجه دولت دموكرات آمريكا به خاطر  عذرخواه
ــت رفته  نقش ايالات متحده در كودتاى 28 مرداد از دس
بود و به جاى بيل كلينتون، يك «كابوى تگزاسى» مستاجر 
ــده بود اما ابرهاى تيره - مانند سراسر يك  ــفيد ش كاخ س
ــتين سال دور  دهه بعد - افق را كاملا تار نكرده بود؛ نخس
ــت جمهورى خاتمى را سازمان ملل متحد سال  دوم رياس
«گفت وگوى تمدن ها» نام گذارى كرده بود. دنيا مى رفت تا 
كم كم عادت كند كه تصاوير مخابره شده از خاورميانه لزوما 

بمب گذارى و انفجار و كشتار نيست. 

ــهردار،  ــوص موانع انتخاب ش ــرا بحثى در خص اخي
بيش از دو دوره متوالى، با توجه به متون قانونى- قانون 
تشكيلات شوراهاى اسلامى – خصوصا در برهه اخير،  كه 
با انتخابات شهردارى ها قرابت يافته، در جامعه حرارتى 
ــت و هر صاحب نظرى عقيده خود  خاص پيدا كرده اس

را بيان مى كند. 
ــوع را از لحاظ حقوقى و  ــت موض نگارنده درصدد اس
فقهى ضمن ورود به بحث حاكميت قوانين سابق و لاحق 
(از منظر حقوق) و تشريح بحث متاخرين علم فقه در باب 
تخصيص، استحصاب و عندالزوم تزاحم و تعارض (از منظر 

فقه) به اين موضوع بپردازد: 
1-قوانين حاكم بر تشكيلات شوراها:

 الف) اصل صد الى 106 قانون اساسى 
ــلامى كشور مصوب  ــوراهاى اس ــكيلات ش ب) قانون تش

61/9/1
پ) قانون اصلاح قانون تشكيلات شوراهاى اسلامى كشور و 

انتخابات شوراهاى مزبور، مصوب 1365/4/29 
ت) قانون اصلاح پاره اى از مواد قانون تشكيلات شوراهاى 
ــلامى كشور (61/9/1) و قانون اصلاح قانون تشكيلات  اس

شوراهاى مزبور (65/4/29) مصوب 69/9/5 
ث) قانون الحاق موادى به قانون انتخابات شوراهاى اسلامى 

كشورى مصوب 70/2/3 
ج) قانون تشكيلات وظايف و انتخابات شوراهاى اسلامى 

كشورى و انتخاب شهرداران مصوب 75/3/1
2-موضوع انتخاب و عزل و نصب شهردار در قوانين يادشده 

به شرح ذيل آمده: 
الف) ماده 19 قانون تشكيلات شوراها مصوب 61 در باب 
وظايف و اختيارات كلى شورا به صراحت در بند 18 آن از 
قيد «نصب و عزل شهردار» (بدون ذكر مدت، تناوب، توالى 
ــرده و آن را در زمره تكاليف  ــواز حضور) نام ب ــع يا ج موان

شوراها قلمداد نموده است. 
ب) در قانون الحاق يك تبصره به ماده 53 قانون سال 61 
ــت وزارت كشور تا تعيين و  صرفا به نيابت وزير يا سرپرس
تكليف و تشكيل شوراهاى اسلامى شهر پرداخته و جواز 

ديگرى ندارد. 
ــكيلات  ــاره اى از مواد قانون تش ــلاح پ ــون اص پ) در قان
ــورى (مصوب61/9/1) و قانون  ــلامى كش ــوراهاى اس ش
ــلامى (مصوب 65/4/29) مصوب  تشكيلات شوراهاى اس
ــابق  ــه صرفا درصدد اصلاح پاره اى از مواد س 69/9/5- ك

برآمده – چنين بيان داشته:
ــرح ذيل اصلاح و دو بند به  ــاده4= بند 1 ماده 35 به ش م

عنوان بندهاى 7 و 8 به آن اضافه مى گردد: 
بند7= انتخاب شهردار براى مدت 4سال و معرفى به وزير 

كشور جهت صدور حكم 
تبصره1= انتخاب مجدد شهردار به صورت متوالى تنها براى 

يك دوره در آن شهر بلامانع خواهد بود. 
ــكيلات وظايف و انتخاب شوراهاى اسلامى  ت) قانون تش

كشور مصوب 75 
در ماده 71 قانون موصوف وظايف شوراى اسلامى شهر 

بيان شده: 
ــهردار براى مدت  ــد 1 ماده مذكور «انتخاب ش در بن
چهارسال» به عنوان يكى از وظايف شوراى اسلامى شهر 
بيان شده است. دقيقا نقطه تنازع صاحب نظران همين بند 
قانونى است و دچار اختلافات سطح جامعه گرديده اند چه 
آنكه عده اى معتقدند.                      ادامه در صفحه 4

ــورايعالى انقلاب فرهنگى نهادى است كه پس از  ش
ــلامى براى آنچه در ابتدا سياستگذارى كلان  انقلاب اس
فرهنگى ناميده شد، از سوى بنيانگذار جمهورى اسلامى 
ايران تشكيل شد اما با وجود عضويت سران قواى مجريه، 
ــيارى از مقامات رسمى  مقننه، قضاييه و همچنين بس
ــور در اين نهاد انقلابى، متاسفانه در قانون اساسى و  كش
حتى قوانين عادى جمهورى اسلامى ايران، نامى از اين 
ــرح وظايف آن برده نشد به طورى كه سرانجام  نهاد و ش
ــخ به  ــال 1363 در پاس حضرت امام خمينى(ره) در س
ــوص، مقرر  ــور وقت در اين خص ــتعلام رييس جمه اس
ــوراى محترم عالى  فرمودند «ضوابط و قواعدى را كه ش
انقلاب فرهنگى وضع مى نمايد بايد ترتيب اثر داده شود» 
گويى با توجه به خلأ قانونى مربوطه، حضرت امام(ره) از 
اين شورا به نوعى تحت عنوان بازوى رهبرى براى تعيين 
سياست هاى كلى نظام در امور فرهنگى استفاده كردند 
ــن و تبيين موارد مورد  ــان در تعيي اما به هر تقدير ايش

ــال 1368 با وجود  ــى در س نظر براى تغيير قانون اساس
اينكه نهاد ازپيش تشكيل شده اى همانند مجمع تشخيص 
مصلحت نظام و شرح وظايف آن را مطرح كردند، ليكن 
ــرح وظايف  ــلاب فرهنگى و ش ــورايعالى انق نامى از ش
احتمالى آن به ميان نياوردند و بالطبع شوراى بازنگرى 
قانون اساسى نيز در اين خصوص تصميمى اتخاذ نكرد. 
در عين حال پس از آن نيز اين شورا همچون گذشته به 
فعاليت هاى خود ادامه داد و حتى گستره شرح وظايف 
ــور اجرايى مربوط به علوم و  ــژه درخصوص ام آن به وي
ــور، روزبه روز گسترش هم يافت تا جايى  فرهنگ كش
كه تعيين روساى دانشگاه هاى كشور و بسيارى از امور 
ــت اجرايى در حوزه فرهنگ و علوم نيز در  ريز و درش
زمره وظايف و اختيارات اين شورا قرار گرفت اما چون 
نهاد نظارتى مستقيمى از جهت تطبيق مصوبات اين 
شورا با قانون و حتى شرع مقدس وجود نداشت، ديوان 
ــى وظيفه بررسى  عدالت ادارى كه مطابق قانون اساس
شكايات مردم از مقررات وضع شده از سوى دستگاه هاى 
اجرايى به جهت انطباق يا عدم انطباق اين مقررات با 
ــرت اين مقررات با  ــور (و عدم مغاي قوانين جارى كش
شرع مقدس از طريق شوراى نگهبان قانون اساسى) را 
برعهده داشته و دارد.                      ادامه در صفحه 14

 هوشنگ  پوربابايى 
 حقوقدان 

 جمال خندان كوچكى
 وكيل پايه يك دادگسترى 

مازيار خسروى . روزنامه نگار
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مديريت شهرى قاليباف
 زير ذره بين كارشناسان

 با آثار و گفتارى از: حسين احمدى نياز
 گيتى اعتماد،  فريدون بيت يونان، حسين دروديان

 مجيد عباسى، محمد فرينانى، على نوذرپور 
صفحه هاى 8و9

در صفحات

 صفحه 

 صفحه 2

«دانشگاه ايرانيان» در پى افشاى واريز پول «نهاد» به حساب دو امضايى احمدى نژاد و بقايى:

16ميلياردتومان را پس داديم
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بزرگداشت پهلوان آواز ايران برگزار شدبزرگداشت پهلوان آواز ايران برگزار شد
  شجريانشجريان:: صداى  صداى ««ايرجايرج»» متر و معيار است متر و معيار است

شهرداران سابق
 به مسايل روبنايى پرداخته اند

محسن هاشمى در گفت وگو با «شرق»:

جامعه

         صفحه 6

تيترها

صفحه 4

دولت بنزين را
  گران نمى كند

چشم پوشى از 38 هزارميلياردتومان

پر يى روب يل ب
6 6صفحه          

بازگشت همه به سوى اوست
با نهايت تاسف و تاثر درگذشت شادروان سرهنگ حيدر رجبى

 را به آگاهى مى رساند. به همين مناسبت مجلس ختمى از ساعت 18 
تا 19/30 روز دوشنبه 92/6/10 در مسجد جامع نارمك

 واقع  در خيابان سمنگان برگزار مى شود.
از طرف خانواده هاى رجبى، اميرى، خسروى 
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