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گذر ادامه از صفحه اول

خبر

اقتصاد

اصولگرایان در ۱۴۰۰ شانسی ندارند
عملیاتی ایذایی که بنا دارد دولت را در این روزهای 
باقی مانده دســت به عصا  کند و از طرفی دیگر نشــان 
بدهند مردمی که به آنان رأی نداده اند، اشتباه بزرگی 
مرتکب شــده اند؛ خاصه اینکه نمایندگان از هم اکنون 
ســفرهای ایذایی استان را که بعید است به نتیجه ای 
منتج شــود، آغاز کرده اند. اما تاکتیــک دوم مجلس 
یــا عملیات واقعــی، تخریب دولت روحانی اســت. 
دولتی که امضــای اصلاح طلبان را پــای خود دارد. 
هرقدر این دولت تخریب شــود، مردم کمتری به پای 
صنــدوق رأی خواهند آمد و اصولگرایان باز میدان دار 
سیاســت خواهند بود. چرا این گونه اســت؟ مگر نه 
اینکه با تخریب دولت روحانی باید آنتاگونیستی شکل 
بگیرد که منجر به احیای سیاست شود؟ اصولگرایان 
می دانند شــرایط این گونه نیست و در هر آنتاگونیستی 
وجود دو قطب ناهمنام ضروری اســت؛ قطب هایی 
که توان ایجاد ما و آنها را داشــته باشد. اما دو قطب 
فعلی قالیباف و روحانی فاقد چنین توانی است. آنان 
قطب های خنثی هستند. پس تنها راه ممکن پیگیری 
اســتراتژی سیاســت بدون طعم مردم است؛ وگرنه 

اصولگرایان هیچ شانسی در انتخابات ۱۴۰۰ ندارند.

بودجه اطفای حریق جنگل ها 
کجاست؟

غیر از ضمانــت اجرای این قانــون از ملاک ماده 
۵۷۰ قانون مجازات اســلامی نیز می توان بهره گرفت 
کــه اهمال در تخصیص بودجــه کافی اطفای حریق 
و خریــد ادوات هوایی و بالگردهای مناســب کنترل 
حریق به نوعــی معاونت در قصد و فعل مجرمانه و 
بسترســازی یک خطر قریب الوقــوع برای جنگل های 
ایران اســت که بدون تجهیزات اطفای حریق مناسب 
قطعــا تلف می شــوند و به واقع یک حق اساســی و 
بشــری محیط زیســتی شــهروندان به تاراج می رود. 
انتظار خرید هواپیماهای آب پاش برای اطفای حریق 
و بالگردهای مختص مهــار آتش مطالبه همه مردم 
ایران از مســئولان بــرای پایش میــراث بزرگ جنگل 
اســت. از جنگل هــای هیرکانی تا زاگــرس و... بدون 
امکانات مناسب در معرض نابودی هستند و مسئولان 
کشور باید بیشــتر مراقب باشند و بودجه مناسب تری 

اختصاص دهند. 

ضرورت پاسداشت
 حرمت کارزار وکلا

 درخواست من این است صدها وکیل دادگستری 
که حقــوق دان و حقوق شــناس اند و در این موضوع 
ذی نفع هم نیســتند و خیر و مصلحت کشور و نظام 
قضائی را می خواهند، به درخواست شان توجه شود.  
امــا از همه اینها که بگذریم، همان اصل حرمت وکلا 
اصل مهمی اســت. فراخوان وکلا را محترم شمارید. 
طبیعتا نظام سیاسی و قضائی باید برایش مهم باشد 
که شکاف ها را التیام بخشد و ترمیم کند و هر حرکتی 
در راستای تعمیق شکاف ها و بی اعتمادی ها به سود 
هیچ کس نیســت، به ســود عدالت هم نیست. آقای 
دکتر صادقی نه مال کسی را برده، نه اختلاس داشته 
که نتوان به درخواست وکلا توجه کرد. دکتر صادقی 
هم فرزند شــهید است و هم از رزمندگان دوران دفاع 
از کشــور و هم یک نماینده مجلس بوده و بر اســاس 
اختیــارات قانونــی و مصونیت نماینــدگان در انجام 
وظایف نمایندگی مجلس، بیاناتی داشــته که باید با 

سعه صدر با آن مواجه شد. 

زیان وارد شده به اصناف از بابت کرونا اعلام شد
خسارت ۲۶ هزار میلیاردی

معــاون اقتصادی و برنامه ریزی اتاق اصناف ایران  �
با بیــان اینکه حــدود دو میلیون و ۳۰۰ هــزار نفر در 
بخش های غیرمشمول و حدود دو میلیون و ۸۰۰ هزار 
نفر در بخش های مشــمول دریافت تسهیلات شاغل 
هستند، گفت که خســارت ماهانه تعطیلات ناشی از 
کرونا برای واحدهای صنفی بیش از ۲۶ هزار میلیارد 
تومان بوده است. هوشیار فقیهی در گفت وگو با ایسنا، 
با بیان اینکه ۵۷ گروه از اصناف برای اینکه مشــمول 
دریافــت تســهیلات و حمایت های دولتی شــوند، از 
ســوی اتاق اصناف شناســایی شــده بود، اظهار کرد: 
در حال حاضر ۲۵ رســته از این ۵۷ گروه برای دریافت 
تســهیلات با سود ۱۲ درصد از ســوی دولت انتخاب 
شدند که کافی شاپ ها، تالارها، آرایشگاه ها، واحدهای 
پوشاک و کیف و کفش از جمله آنها بودند. به گفته او 
بر اســاس برآوردها هزینه ماهانه اداره کردن ۲۵ رسته 
یاد شده ۱۴ هزار و ۳۰۰ میلیارد تومان بوده است. هزینه 
ماهانه اداره کردن یا خسارت وارد شده به ۳۲ گروه دیگر 
هم ۱۲ هزار و ۲۰۰ میلیارد تومان برآورد شده که تاکنون 
برای آنها تسهیلاتی در نظر گرفته نشده است. معاون 
اقتصادی و برنامه ریزی اتاق اصناف ایران با بیان اینکه 
هدف اصلی اتاق اصناف حفظ اشتغال واحدها بوده 
است، تصریح کرد: در این راستا در ماه های گذشته اتاق 
اصناف ایران در زمینه معافیت های مربوط به بیمه و 
مالیات از دولت درخواست هایی داشته است؛ چرا که 
رقم درخور توجهی از شــاغلان کشور در این بخش ها 
فعالیــت می کنند. البته بــا توجه به شــرایط فعلی 
محدودیت هایــی در زمینــه ارائه کمک هــای دولتی 
وجود داشته اســت و امیدواریم با بازگشایی واحدها 

اشتغال موجود در این بخش ها حفظ شود.

وضعیت خدمه شناور مغروق باری 
«بهبهان» در آب های عراق

مدیــرکل ایمنی و حفاظت دریایی ســازمان بنادر  �
و دریانــوردی آخریــن وضعیت خدمه شــناور باری 
«بهبهان» را که در آب های عراق غرق  شــده اســت، 
تشــریح کرد. به گزارش ایلنا، نادر پسنده درباره شناور 
باری «بهبهان» که در آب های عراق غرق شده است،  
اظهار کرد: شــناور باری به نام «بهبهــان» که در روز 
۱۳ خرداد با حمل بار مصالح ســاختمانی و سرامیک 
از بندر خرمشــهر عازم بندر ام القصر عراق بود، شب 
گذشــته در کانــال آبی «خورعبــداالله» و در محدوده 
آب های عراق غرق شد. او ادامه داد: این کشتی از نوع 
شناور زیر ۵۰۰ فلزی اســت و تعداد خدمه این شناور 
هفت نفر بودند که یک نفر از آنها فوت شــده اســت 
و چهار نفر دیگــر نجات یافته اند. مدیــرکل ایمنی و 
حفاظت دریایی سازمان بنادر و دریانوردی با اشاره به 
اینکه همچنین دو نفر از خدمه شناور مفقود هستند، 
خاطرنشــان کرد: از این دو خدمه یک نفر ایرانی و یک 
نفر هندی هســتند و هماهنگی بــرای اعزام تیم های 
امداد و  نجات از سوی ایران انجام شده است و در حال 
اعزام برای همکاری و مشــارکت بــا تیم های امداد و 
نجات عراقی برای جست وجوی دو نفر دیگر هستیم.

پیگیرى وزارت خارجه براى وضعیت 
سرنشینان شناور غرق شده ایران

وزارت امور خارجه ایران و سفارت و سرکنسولگری  �
کشورمان در عراق، هماهنگی لازم را برای بازگرداندن 
چهار نجات یافته این حادثه و انتقال جســد یک تبعه 
کشورمان که جان خود را در این حادثه از دست داده 
اســت، در اســرع وقت انجام خواهند داد. به گزارش 
تســنیم، اداره کل اطلاع رســانی و امور ســخنگویی 
وزارت امــور خارجه اعلام کرد در پی غرق شــدن لنج 
باری بهبهــان در آب های خورعبــداالله بندر ام القصر 
عراق، سرکنسولگری جمهوری اسلامی ایران در بصره 
در تمــاس با مقام های ذی ربط کشــور عــراق درباره 
وضعیت سرنشــینان این لنج و علت غرق شــدن آن، 
گفت وگو کرد و خواستار ارائه گزارش رسمی مقامات 
عراقی شد. در این باره بررســی های اولیه حاکی از آن 
اســت که به دلیل نامساعدبودن شــرایط آب و هوا و 
برخورد موج ها به لنج باری، بار ســرامیک آن به یک 
سمت کشــتی رانده شــده و همین مســئله موجب 

غرق شدن شناور شده است.

 درخواست ایران از عراق
 مبنی بر ارائه گزارش رسمی

در پی غرق شــدن لنج باری ایران در آب های خور  �
عبداالله بندر «ام القصر عراق»، اداره کل اطلاع رســانی 
و امور ســخنگویی وزارت امور خارجه ایران، بیانیه ای 
را در این ارتباط منتشــر کرد.  به گزارش ایســنا در این 
بیانیــه آمده اســت: «در پی غرق شــدن لنــج باری 
بهبهان در آب های خــور عبداالله بندر ام القصر عراق، 
سرکنســولگری جمهوری اســلامی ایران در بصره در 
تماس با مقام های ذی ربط کشــور عراق درخصوص 
وضعیــت سرنشــینان این لنــج و علت غرق شــدن 
آن گفت وگــو کرد و خواســتار ارائه گزارش رســمی 
مقامــات عراقی شــد. در همین رابطه بررســی های 
اولیه حاکی از آن اســت که به دلیل نامســاعدبودن 
شــرایط آب وهوا و برخورد موج ها به لنــج باری، بار 
ســرامیک آن به یک سمت کشتی رانده شده و همین 
مســئله موجب غرق شدن شناور شــده است. وزارت 
امــور خارجه جمهوری اســلامی ایران و ســفارت و 
سرکنســولگری کشــورمان در عراق، هماهنگی لازم 
را برای بازگردانــدن ۴ نجات یافته این حادثه و انتقال 
جســد یک تبعه کشــورمان که جان خــود را در این 
حادثه از دســت داده اســت، در اســرع وقت انجام 

خواهند داد».
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مدیرعامل شرکت نفت ایرانول خبر داد؛
رشد ۶۲ درصدی حجم فروش نفت 

ایرانول در اردیبهشت 
مدیرعامل شرکت نفت ایرانول از افزایش تولید این  �

شرکت در سال جهش تولید خبر داد و گفت: از ابتدای 
امسال شرکت نفت ایرانول در مجموع دو ماه، با رشد 
۱۶ درصدی تولیــد همراه بوده و اردیبهشــت ماه نیز 
شاهد رشد ۳۶ درصدی تولید بودیم.  به گزارش روابط 
عمومی و تبلیغات شرکت نفت ایرانول،  محمدحسین 
رزاقی افــزود: از اســفندماه با وجود کاهش شــدید 
قیمــت نفت و تحــولات اقتصادی ناشــی از تأثیرات 
کرونا توانســتیم میزان فروش این شــرکت را به طور 
چشمگیری افزایش دهیم. به طوری که در اسفندماه با 
فروش نزدیک به ۶۲ میلیون لیتر معادل ۳۳۰ میلیارد 
تومان توانستیم رکورد فروش در تاریخ ایرانول را رقم 
بزنیم. همچنین در اردیبهشــت سال جاری نسبت به 
زمان مشــابه ســال گذشــته ۶۲ درصد رشد حجمی 
فروش داشــته ایم. مدیرعامل این شرکت نفتی درباره 
برنامه های آینده شــرکت، خاطرنشــان کرد: افزایش 
سهم بازار، بالا بردن ظرفیت تولید و اجرای طرح های 
توسعه ای جدید براســاس مطالعات امکان سنجی و 
اقتصادی از جمله برنامه های پیش روی این شــرکت 
است.  وی در پایان افزود: امیدواریم مسیر جدیدی که 
پیش رو داریم بتواند این شرکت را به جایگاه اصلی و 

واقعی خود برساند.

خبر ویژه

شرق: با رد اعتبارنامه دو نفر از نمایندگان یازدهمین مجلس شورای اسلامی، 
این سؤال ایجاد می شود که آیا سوءاستفاده از جایگاه نماینده پارلمان و مداخله 
در انتخاب یا انتصاب مدیران اجرائی تنها محدود به این دو فرد می شود یا آنکه 
ســابقه ای دیرین در بین دوره های مختلف مدیریت اجرائی در کشور دارد؟ با 
نگاهی به دوره های قبل درخواهیم یافت که این تخلفات فسادزا، تنها محدود 
به دوره کنونی نمی شــود و این فساد، در سیســتم مدیریتی کشور رخنه کرده 
اســت. برخی نماینــدگان مجلس با تکیه بر بهانه هایــی مانند بومی گرایی یا 
تناسب قومیتی، تلاش می کنند انتخاب مدیران در حوزه های انتخابیه خود را 
تحت تأثیــر قرار دهند و تغییراتی در آنها ایجاد کننــد. البته این نوع اقدامات، 
همیشــه بد نیســت و گاهی برای اصلاح امور از سوی نمایندگان پیشنهاداتی 
مطرح می شود، اما تحمیل از نوع نفوذ در تصمیم مدیران ارشد اجرائی کشور، 
به ویژه در جایگاه های ویژه و پررونق اقتصادی مانند صندوق های بازنشستگی، 
شستا، شرکت های دولتی فعال اقتصادی و بسیاری از جایگاه هایی که گردش 
مالی بالایی دارند، نمی تواند جز با هدف بسترســازی تخلفات گسترده ارزیابی 
شــود. علاوه بر آنکه ایــن اقدام محدود به حــوزه مدیریت اجرائــی نبوده و  
ســایر دستگاه ها را نیز ممکن اســت به ویژه در حوزه های انتخابیه، تحت تأثیر 
قرار دهد. در بررســی چنین بســتری، به نظر می رســد دو عامل بسیار اثرگذار 
را باید مدنظر قرار داد. نخســت، خروج دولــت از اقتصاد که خود طعمه ای 
شــیرین برای برخی نمایندگان متخلف است و دیگری، ایجاد بانک اطلاعاتی 
مدیران حرفه ای که در آن معیارهای انتخاب یا انتصاب مدیران شایسته، طی 

ضابطه های مشخصی، مورد هدف قرار می گیرد.  
  مداخله فسادزای برخی نمایندگان در انتخاب مدیران اجرائی

ابوذر ندیمی، نماینده سابق مجلس شورای اسلامی، در گفت وگو با «شرق» 
با اشاره به پروســه انتخاب مدیران اجرائی در دولت می گوید:  پروسه انتخاب 
مدیران اجرائی، درون دســتگاه های اجرائی است، اما به سبب وجود بار مالی 
برای دولت، سازمان امور اداری و استخدامی، آن را تأیید یا رد می کند. به بیانی 
دیگر، ســازمان امور اداری و استخدامی از آنجا  که باید پیش بینی بودجه برای 
جایگاه های اداری داشته باشد، باید شایستگی مدیران را از نظر انطباق مدارک، 

تجربیات و ... بررسی کرده و صلاحیت آنها را مورد رصد قرار دهد.
  خروج دولت از اقتصاد، ضروری است

این نماینده پیشــین مجلس شورای اسلامی درباره مداخله در انتخاب یا 
انتصاب مدیران اجرائی در دولت می گویــد:  عوامل مختلفی برای مداخله 
فســادزا در انتخاب مدیــران اجرائی وجود دارند که در ایــن زمینه باید پنج 
راهــکار را مورد توجه قرار داد. نخســت، هرچه دولــت در اقتصاد حضور 
پررنگ تری داشــته باشد، مداخله نمایندگان عرفی تر شده و شکل قانونی به 
خود می گیرد. بنابراین هرچقدر بتوانیم دولت را کوچک تر کرده و نقش دولت 
را از کارفرمایی به ناظر، حامی، هادی و سیاســت گذار مبدل کنیم، مداخلات 
عناصر سیاســی، از جمله نمایندگان مجلس به حداقل یا به صفر می رسد، 
زیرا عناصر سیاســی نمی توانند به بخش خصوصی یا تعاونی، نظرات خود 
در مورد اشــخاص یا امور را تحمیل کنند. بنابراین اولین و مهم ترین راهکار 
جلوگیری از مداخلات عناصر سیاسی، کاهش تصدی گری و نقش کارفرمایی 
دولت است. ندیمی در ادامه به راهکار دوم اشاره کرده و می افزاید: هرچقدر 
اجرا از شــکل دســتی و ســنتی خارج شده و به  ســمت نظام الکترونیک و 
مجازی تمایــل پیدا کند، مداخلات به حداقل می رســد، زیرا امکان پایش و 
نظارت افکار عمومی فراهم شده و دستگاه های ناظر تقویت می شوند. سوم، 
اگر نظام نظارت از نظام بســته و پنهان به نظام آنلاین فرادست تبدیل شود، 
بســیاری از مشکلات رفع می شــود. به تعبیر دیگر، در نظام شایسته سالاری 

و به گزینی، باید دسترســی ها را طوری تنظیــم کنیم که امکان خلاف و خطا 
نباشد یا اگر باشد، به ســرعت قابل جست وجو و پایش باشد. علاوه برآن باید 
نظارت درون دســتگاهی هم باشــد و روابط مدیران اجرائی با نمایندگان در 
درون دستگاه ها نیز روشن بوده و مشخص باشد که انتخاب یک مدیر، بر چه 
اساس و طبق چه پیشنهادها و بررسی های کارشناسی صورت گرفته است. 
مشکل آن است که در کشور، برای رشد پلکانی ارزش قائل نیستیم، این طور 
درست نیست که یک فرد بدون هیچ گونه سابقه اجرائی، در یک پست دولتی 
تعریف شود. این نماینده پیشین مجلس به نظام تعرفه و عزل ونصب مدیران 
اجرائی اشاره کرده و می گوید : نظام عزل ونصب مدیران اجرائی باید از حالت 
بی ســامان خارج شده و معیارها برای انتخاب مدیران روشن باشد. سنخیت 
علمی، تجربی، اجرائی، توان ارتباطی و ... از جمله معیارهایی است که باید 
در انتخاب مدیران مدنظر قرار گیرد. به تعبیری دیگر، نظام شایسته سالاری باید 
تعریف شــود تا از مداخلات کاسته شود. وقتی کسی می بیند می تواند قانون 
را دور بزند و ســازمان امور استخدامی یا نظام های دیگری که احکام را تأیید 
می کنند، کنار بزند، امکان پرش و سوءاستفاده پست پرستانه و قدرت طلبانه را 
فراهم می کند. ندیمی با تأکید بر نقش رسانه ها و نهادهای مدنی بر نظارت 
بر عملکرد مدیران اجرائی و نمایندگان مجلس تصریح می کند:  وقتی احزاب 
وجود ندارد، راهی وجود ندارد جز آنکه پایشگرهای مردمی دیگری را تعریف 
کنیــم. نهادهای مدنی و رســانه ها، با نظارت خــود در غیاب حضور احزاب 
می توانند جلوی بسیاری از تخلفات را بگیرند. بنابراین برای آنکه این مفاسد 
شکل نگیرد، راهی وجود ندارد جز آنکه این پنج مورد را تحت تأثیر قرار دهیم 
وگرنه تا وقتی که یک نماینده بداند راه نفوذ در حوزه های اجرائی باز اســت، 
وزرا از ضعف شــخصیتی برخوردارند و لاپوشانی هایی برای تخلفات تحت 
عنوان بده وبستان بین مدیران اجرائی و نمایندگان مجلس صورت می گیرد، 

بستر این فساد فراهم است.
  برخی قوانین نظارتی، دائمی شود

به گفته او، با توجه به تجربه ۱۰ دوره مجلس و بیش  از  آن تجربه مدیران 
اجرائی و حکومت داری در کشــور،  باید قوانین مرتبط بــه انتخاب مدیران در 
دستگاه ها، نهادها و شرکت های پرنفوذ، چنان محکم و گاهی دائمی باشد که 
خود نمایندگان هم نتوانند قوانین را تحت تأثیر قرار دهند. از او درباره زمان بری 
برخورد با این تخلفات و اصلاح این روند می پرســم و او پاســخ می دهد: اگر 
فرصت های حاد ایجاد نشــود، تغییرات، موقتی یا بســیار کند است. واقعیت 
آن است که تحریم، کسری بودجه، شرایط اقتصادی و اجتماعی و همین طور 
انتظارات مردم به  گونه ای اســت کــه می توان کارهای بــزرگ انجام داد. به 
تعبیری باید تصمیم گیری ها در کشــور قاطع باشــد و براساس آن قاطعیت، 

برنامه و راهبرد تعیین شود. علاوه بر آنکه اکنون شرایط کشور به  نحوی است 
کــه چندان دولــت نمی تواند متکی بر منابع نفت (بــه  دلیل تحریم) یا حتی 
مالیات (به  سبب شرایط رکودی) باشد؛ بنابراین به نظر می رسد زمینه این تغییر 
به سبب شرایط و نه تمایل، وجود دارد؛ زیرا به هرحال اغلب تمایل دارند برای 
ماندن خود با دیگری، تعامل غیرمنطقی و غیرقانونی داشته باشند؛ اما شرایط 
به نحوی است که به نظر می رسد اجرا تحت تأثیر اجبار قرار می گیرد و مجبور 
باشــند افراد قوی را بر ســر کار بیاورند تا بتوانند شــرایط موجود را به درستی 

مدیریت کنند.
  بی سامانی در انتخاب مدیران اجرائی

پروانه مافی، نماینده پیشــین مجلس، نیز در گفت  وگو با «شرق» در این باره 
می گویــد:  برخی نمایندگان به ویــژه در حوزه های انتخابیه خود، پســت ها و 
موقعیت های اجرائــی را مورد توجه قرار داده و تــلاش می کنند با نظرات و 
دیدگاه های خود این افراد را انتخاب کنند. اگر افرادی که از ســوی نمایندگان 
مجلس به قوه مجریه و قضائیه معرفی می شــوند، افراد شایسته و متناسب 
برای آن پست از نظر تحصیلات، تجربه، شایستگی های فردی و... باشند، اقدام 
مناســبی است؛ اما برخی از نمایندگان از موقعیت خود سوءاستفاده کرده و با 
قومیت گرایی، فامیل بازی و پارتی بازی به بهانه های مختلف، افراد مدنظر خود 
را به دستگاه های اجرائی تحمیل می کنند که بسیار مذموم است و باید جلوی 
آن گرفته شــود. مافی با اشــاره به راهکار برخورد با این نوع سوءاســتفاده ها 
می افزاید: متأسفانه انتخاب افراد در حوزه های مدیریتی، سامان مناسبی ندارد. 
در واقع مرکز مشــخصی که باید براساس شــاخص ها و شایستگی ها، افراد را 
شناســایی و رتبه بندی کرده و ســپس منصوب کنند، وجود ندارد. در گذشته 
ســازمان برنامه وبودجه در زمان دولت های آقای خاتمی چنین عمل می کرد 
و با ایجاد بانک اطلاعاتی مدیران، ســعی در بررسی صلاحیت آنها می کرد و 
در موقعیت های مختلف با توجه به  شایســتگی افراد، آنها را در پســت های 
مختلف می گماشــت؛ اما اکنون به دلیل نبود چنین بانــک اطلاعاتی ای، این 
توقع در اطرافیان یک نماینده مجلس ایجاد شــده که وقتی او در این جایگاه 
قرار گرفت، حتما برای آنها پســت و منصبی در نظر بگیرد. این نماینده پیشین 
مجلــس در ادامه می افزاید: تــا این اقدام به  صورت متمرکــز و با اداره قوی 
انجام نشــود، با این زمینه فســاد روبه رو خواهیم بود و عده خاصی به علت 
نزدیکی با مدیران دولت یا نمایندگان مجلس، به موقعیت های اجرائی دست 
پیدا می کنند و در مقابل، مردم درباره نهادهای حاکمیتی اعم از اجرائی، مقننه 

و قضائی، بدبین می شوند.
  ضرورت ایجاد بانک اطلاعاتی مدیران اجرائی

مافی با اشــاره به حس تبعیضی که از این ناحیه در مردم ایجاد می شود، 
ادامه می دهد: با ایجاد یک بانک اطلاعاتی مدیران، می توانیم به مردم بگوییم 
که انتخابات براســاس شایســتگی افراد و رصد شایستگی و صلاحیت انجام 
می گیرد؛ اما وقتی چنین نمی شود، طبیعتا احساس تبعیض و از سیستم بیرون 

گذاشته شدن در مردم ایجاد می شود.
او همچنین به ایجاد زمینه فساد از این ناحیه پرداخته و تصریح می کند: این 
نوع انتصابات، انتصابات فسادزا نیز می توانند باشند؛ زیرا فردی که به سیستم 
اجرائی تحمیل شده، باید انتظارات فردی که او را در این پست گمارده، برآورده 
کند کــه این انتظارات قطعا انتظارات خارج از قاعده و قانون هســتند؛ وگرنه 
ســیر قانونی خود را طی می کردند. به همین دلیل یکی از مهم ترین اقدامات، 
ایجاد یک مجموعه متمرکز سالم برای شناسایی و بررسی صلاحیت افراد برای 
انتخاب یا انتصاب در پست های مدیریت اجرائی است که عین اجرای عدالت 

خواهد بود.

بودجــه حداقــل  یــک کســری  مرضیــه امیــری: 
۱۵۰هزارمیلیــاردی و یــک خزانه تحریــم زده و متأثر 
از ســقوط قیمت جهانی نفت و همچنین خســته از 
کرونا؛ این بزرگ ترین چالش ســند دخل و خرج امسال 
دولت است. حالا دولت راهی را در برابر خود متصور 
نیســت جز فروش اموال و حراج اوراق؛ دو مســیری 
که ســایر راهکارهای تأمین کســری را پشت سر خود 
گذاشــته و از ابتدای امسال تبدیل شــده اند به دستور 
کار اصلــی دولــت. با اوج گیــری بازار بــورس ایران، 
فــروش اموال و دارایی ها با جدیت پیگیری می شــود 
و فــروش اوراق خزانه هم دو هفته ای اســت که آغاز 
شــده. رئیس جمهوری می گوید خوشحال است برای 
پوشش کسری بودجه سراغ چاپ پول و استقراض از 
بانک مرکزی نرفته اند و افت درآمدها و کسری بودجه 
از طریق جذب نقدینگی بازار تأمین می شــود؛ اما این 
استدلال چندان هم مورد توافق کارشناسان بودجه ای 
نیســت. ســید محمد هادی ســبحانیان، اقتصــاددان 
معتقد اســت انتشــار و فــروش اوراق، آن هم در این 
حجم گســترده ای که دولت اقدام به آن کرده و بدون 
ظزفیت ســازی برای تقاضای آن به احتمــال زیاد به 
اســتقراض دولت از بانک مرکزی منتهی خواهد شد. 
«به  نظر می رسد دولت بانک مرکزی را مکلف خواهد 
کرد بخشی از اوراق فروش نرفته را با اسم رمز عملیات 
بازار باز خریداری کند و اگر چنین اتفاقی رخ دهد، عملا 
به این معناســت که بانک مرکزی در نهایت بخشی از 
کسری بودجه دولت را پوشش داده است که خروجی 
آن هم چیــزی جز افزایش پایه پولی و تورم نیســت. 
خطری که ما به وقــوع آن نزدیکیم». اما با این همه، 
رئیس سازمان برنامه و بودجه از گزینه های دیگری نیز 
برای سامان دادن به بودجه هم سخن می گوید و امروز 
برنامه اصلاح ســاختار بودجه را که بــه گفته او یک 
جراحی بزرگ است، با رویکرد قطع وابستگی به نفت 
به مجلس می برد؛ اقدامی که البته ســبحانیان درباره 
آن از تعبیر ارسال «یک سری اسلایدهای زیبا» استفاده 
می کند و می گوید طبق اطلاعات واصله، چارچوب این 
برنامه به تأیید شورای سران هم رسیده لذا لازم است 
همزمان با برنامه اصلاحات ساختاری لوایح پیش نیاز 
مبتنی بر این سند پشتیبان به صورت رسمی به مجلس 
ارســال شــود در غیر این صورت فرصت های بیشتر از 

دست خواهد رفت.
زنگ حراج بزرگ اوراق بدهی

بودجه امســال را برخلاف همه سال های قبل که 
تکیه مرکزی آن بر نفت بود، می توانیم ســال کســب 

درآمد از اوراق بدهی بگذاریم؛ اوراقی که دولت منتشر 
می کند، در بازار می فروشد و به  دلیل اینکه سررسید آن 
مدت دار است، نام اوراق بدهی را روی آن گذاشته اند. 
در بودجه ســال ۱۳۹۹، دولت به خود اجازه حدود ۹۰ 
هزار میلیارد تومان انتشار اوراق بدهی داده بود که این 
مبلغ نســبت به سال گذشته بیش از دو برابر و نسبت 
به رقم درج شــده در بودجه شش ســال گذشته، ۳۰ 
برابر شده است. اما این همه منبع تأمین مالی از طریق 
فروش اوراق امســال نبود. دولــت مجوز فروش ۱۵۰ 
هزار میلیارد تومان اوراق بدهی دیگر را هم از ســران 
ســه  قوه دریافت کرد. دولت نام حــراج اوراق را برای 
این فاز پوشــش کسری بودجه گذاشــته و حراج ها را 
آغاز کرده اســت. حراج اوراق بدهی دولتی به  صورت 
هفتگی انجام می شود و بانک ها و مؤسسات اعتباری 
تا ســاعت ۱۳ روزهای شنبه (یا اولین روز کاری هفته) 
فرصت  دارند سفارش های خرید اوراق بدهی دولتی را 
از طریق ســامانه بازار بین  بانکی برای کارگزاری بانک 
مرکزی ارسال کنند. سفارش های دریافت شده، از سوی 
کارگزاری بانــک مرکزی و برای تعیین ســفارش های 
برنــده، در اختیار وزارت امور اقتصــادی و دارایی قرار 

می گیرد.
به ظاهر همه اعــداد، ارقام و اقدامــات لازم برای 
پوشش کســری بودجه از مسیر انتشار و فروش اوراق 
آماده اســت؛ اما آیــا این می تواند بودجه کســری زده 
امسال را نجات دهد؟ اقتصاد ایران در سال های بعد از 

این اتفاق بزرگ چه سرنوشتی خواهد داشت؟
محمدهادی ســبحانیان، معــاون اقتصادی مرکز 
پژوهش های مجلس، درباره کســری بودجه امســال 
دولت و راهکارهای انتخابی و اجرائی از سوی آن برای 
پوشش این کسری، این طور توضیح می دهد: بر اساس 
اذعان خود دولت، بودجه ۹۹ حداقل ۱۵۰ هزار میلیارد 
تومان کســری دارد و از ابتدا هــم زمانی که لایحه را 
تقدیــم مجلس کرده بود، این کســری مشــخص و از 
سوی نهادهای کارشناسی مطرح شده بود؛ بااین حال، 
دولــت تصمیمش را گرفته بــود و پیش بینی می کرد 
بودجه ۹۹ عملا تکلیفش در سران مشخص می شود؛ 
مانند بودجه ۹۸ که چندین اصلاحی در ســران ســه 
قوا داشــت و به نوعی دایره قــدرت عمل مجلس را 
به عنوان قانون ساز بودجه خدشــه دار کرد. به هرحال 
با وجود انتقادها به کســری لایحه بودجه، دولت زیر 
بار انجــام اصلاحات ســاختاری در بودجه نرفت و با 
وجــود مطالعاتی که حتی در ســازمان برنامه درباره 
اصلاح ســاختار بودجه انجام شده بود، این مطالعات 

در متن بــه قانون و بودجه تبدیل نشــد و بودجه ۹۹ 
فرقی با بودجه هــای قبل نکــرد. درآمدهای نفتی با 
بیش برآوردی پیش بینی و در نهایت تصویب و نهایی 
شد. حالا در جلسه اخیر سران سه قوه تصمیم گرفته 
شــده دولت برای پوشش هرچه کسری که در بودجه 
۹۹ وجود دارد، اوراق منتشــر کند و کســری را مرتفع 
کند؛ روشی که گرچه به نظر می رسد یکی از روش های 
تأمین کســری دولت ها در همه کشورهاست، ولی به 
دلیــل ویژگی های خاصی که کســری بودجه در ایران 
دارد، مانند اینکه ساختاری، پایدار و فزاینده است، نباید 
تنها راهکار برای جبران کســری بودجه در ایران باشد. 
دولت عملا خیزی که برای پوشــش کســری بودجه 
برداشته، بر فروش اوراق تکیه زده است. درست است 
کــه این یکی از راه های تأمین کســری اســت؛ اما یک 

راهکار در کنار دیگر راهکارها.
اختلاف میان دولتی ها بر سر مالیات

او بــا اشــاره بــه راه هایی کــه دولــت پیش روی 
خود داشــته، ولی برای پوشش کســری بودجه آنها 
را در دســتور کار قرار نداده اســت، می گویــد: «اتفاقا 
راهکارهایــی مانند اصلاح نظام مالیاتی در پوشــش 
کسری بودجه اولویت دارد. ما فرار و معافیت مالیاتی 
گســترده داریم و بدون اینکه فشار بیشــتر بر مؤدیان 
فعلــی مالیاتی بیاوریم، می توانیم دامنه آن را محدود 
کنیــم. بااین حال ایــن اتفاق می افتــد؛ چراکه به نظر 
می رسد درباره اصلاح ساختار بودجه مثلا در مؤلفه ای 
مانند مالیــات، در خود بدنه دولت و میان وزرا اجماع 
وجود ندارد و دستگاه اجرائی مربوط به آن نمی خواهد 
مسئولیت فشار اجتماعی از سوی قشری از جامعه را 
در قبال افزایــش مالیات و تعریــف پایه های مالیاتی 
جدیــد بپذیرد. درحالی که اصلاح نظــام مالیاتی ما را 
نیازمند فــروش کمتر اوراق می کند. فروش اوراقی که 
هم برای دولت بدون  هزینه نیست و دولت را بدهکار 
می کند و هم انگیزه دولت را در اصلاح ساختاری کمتر 

خواهد کرد.
احتمال وقوع یک خطر تورمی بزرگ

او تأکید می کند: «نکته مهم در برنامه دولت برای 
فروش اوراق، این اســت که زمانی  که حجم انتشــار 
افزایش پیــدا می کند، دولت بانــک مرکزی را مکلف 
کنــد بخشــی از اوراق را در بازار خریــداری کند؛ این 
خریداری با اســم رمز عملیات بازار باز انجام می شود 
و عملا به معنای افزایش پایه پولی و نقدینگی و تورم 
است. این خطری اســت که وقوع آن به شدت نزدیک 
اســت. بانک مرکزی برای خریداری اوراق و جذب آن 

از بــازار، چاره ای جز چاپ پول نــدارد. دولت می گوید 
از بانک مرکزی برای پوشش کسری بودجه استقراض 
نمی کنیــم؛ اما همین اتفاق عملا از مســیر دیگر و به 
شکلی دیگر انجام می شود. دولت تلاشی نکرده است 
که کسری بودجه را به بخش های کوچک شکسته و از 
روش های گوناگون کسری را پوشش دهد و می خواهد 

کل کسری را از طریق اوراق پوشش دهد. 
یکی دیگــر از راهکارهای دولت برای تأمین درآمد 
در بودجه امسال، فروش اموال و دارایی های عمومی 
اســت که از ابتدای امسال به  صورت عرضه سهام در 
حال انجام است. سبحانیان در این باره می گوید: «یکی 
از محورهای اصلاح ساختاری، مولدسازی دارایی های 
دولت است؛ اما آنچه دولت اراده کرده، فروش اموال 
است؛ در حالی که مولدسازی دارایی مفهومی گسترده تر 
از فروش اســت. ما اولا باید این احتمال را بدهیم که 
تحریم ها چند ســال ادامه داشته باشد؛ درست است 
که فروش دارایی امســال منابعی ایجاد می کند، ولی 
ســال های بعد چــه؟ دولت بعدی با اموال نداشــته 
می خواهد کسری بودجه خود را پوشش دهد و کسب 
درآمد کند؟ اما آنچه در دنیا تجربه شــده، این اســت 
که دولت از دارایی های خــودش یک جریان درآمدی 
ایجــاد کند. فرض کنید توی همیــن موضوع خیلی از 
اموال منقــول و غیرمنقول دســتگاه ها مثلا می تواند 
با شناســایی به اجــاره برود و جریــان درآمدی ایجاد 
کند؛ امــا دولت ترجیح می دهد به جــای راهکارهای 
چند بُعدی، مســیری را پیش برود کــه آن هم فروش

 اموال است».
ارسال یک برنامه به تأیید رسیده به مجلس

ســبحانیان با اشــاره به توییت محمد باقر نوبخت 
مبنی بر تقدیم برنامه اصلاح ساختار بودجه می گوید: 
«بله برنامه اصلاح ســاختار بودجه مدتی اســت در 
ســازمان برنامه تهیه و تدوین شــده و چارچوب کلی 
آن به تأیید ســران رسیده و اکنون لازم الاجراست. حالا 
اینکه دولت می خواهد آن را دوباره تقدیم به مجلس 
کند، اگرچه لازم اســت ولی اصلا کافی نیست و منجر 
به اتلاف وقت مجلس، دولت و مردم می شود. آنچه 
باید اتفاق بیفتد، مشتمل است بر چند محور اصلاحی 
که مستلزم قوانین جدید یا اصلاح قوانین فعلی است. 
دولــت باید مکلف شــود لوایح اصــلاح قانونی را به 
مجلس ارائه کند؛ اما اینکه دوباره لوایح آماده نشده و 
به جای آن رئیس سازمان برنامه مجدد برنامه اصلاح 
را به مجلس می بــرد، چرخیدن در بر همان پاشــنه 

سابق است».

چه عواملی برخی نمایندگان را به مداخله در انتخاب مدیران اجرائی ترغیب می کند؟

ورود مویرگی نمایندگان به عزل ونصب ها 

معاون مرکز پژوهش ها ی مجلس از تبعات فروش اوراق برای پوشش کسری بودجه می گوید
پشت صحنه یک حراج تورمى


