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گروه سیاســت: رئیس جمهــوري دو روز بعــد از روز 
دانشــجو به دانشــگاه فرهنگیــان رفت تــا در جمع 
دانشجویان سخن بگوید؛ مراسمي که در آن نمایندگان 
هفــت تشــکل دانشــجویي «انجمن هــاي علمي و 

کرسي هاي آزاداندیشي»....

گروه اقتصاد: «کاش مذاکرات کمیسیون تلفیق بودجه 
سال هاي ۹۳ و ۹۴ و برنامه ششم توسعه منتشر شود. 
در آنجا مشــفقانه به دولت گفته شــد که اکنون وقت 
اصلاحــات نظام یارانه اي و تشــکیل بــازار انرژي و... 

است». این سخن محمد قاسمي...

 رقابت بر سر حیف کردن
 بودجه

 برجام نه مقدس است و
 نه لعنتي

گفت وگوی «شرق» با  محمد قاسمی، اقتصاددان حسن روحاني در مراسم روز دانشجو:

سند ۱۵۰۰ هزار میلیاردي سربسته ماند تعهد دولت براي ارائه بودجه شرکت ها به مجلس ناقص انجام شد
 صفحه ۵

آماده تکرار مبادله 
زنداني هستیم

مشاور  امنیت ملي ترامپ و سخنگوي دولت ایران:

صفحه  ۱۵

صفحه ۱۵

صفحه ۱۴

 «عراقچیِ» پرسپولیسی
به دنبال مربی استقلالی

حقوق بشر عرصه معارضه دو اردوگاه

اعلامیه جهاني حقوق بشــر 
کــه در آســتانه هفتادو پنجمین 
ســال تصویب آن قرار داریم، با 
منشــور ملل متحد، ســه محور 
حقوق مردم جهان و حکمراني 

مشــروع و مقبــول داخلي و خارجــي دولت ها و 
حفظ صلــح و امنیت بین المللي بــا همکاري و 
اقدامات دســته جمعي کشورها براي جلوگیري از 
تهدید علیه صلح جهاني را دربر مي گیرد. توسعه 
روابط دوســتانه ملل بر مبناي احترام و تســاوي 
حقــوق دولت ها و حصول همــکاري بین المللي 
در حــل مســائل جهاني و پذیــرش حیثیت ذاتي 
تمامی اعضاي خانواده بشــري و حقوق یکســان 
و  خدشــه ناپذیر همه انســان ها، اســاس آزادي و 
عدالت و صلح را در تمام جهان تشکیل مي دهد.

امروز تقریبا تمام کشورهاي جهان به عضویت 
ســازمان ملل متحد درآمده و منشور ملل متحد و 
اعلامیه جهاني حقوق بشر را در گفتار پذیرفته اند. 
افــزون بر این، اســناد بین المللــي و منطقه اي و 
چندجانبه یا با توافق کشورهاي متعدد به تصویب 
مجمع عمومي ســازمان ملل متحد یا به تأیید آن 
رســیده است. این ســازمان امروز چون دولتي در 
حوزه سرزمیني مشخص در تمام امور بین المللي 
مداخله کــرده و نهادها و ســازمان هاي گوناگون 
آن نیز مانند وزارتخانه هــا و ارگان هاي حاکمیتي 
یک کشــور در مســائل بین المللي نقش نظارتي، 
راهبــردي و اجرائــي دارند. بااین حــال هنوز هم 
منشــور ملل متحد و هــم اعلامیه جهاني حقوق 
بشــر، کم و بیش از ســوی بســیاري از دولت ها یا 
نقــض مکرر مي شــود، یا به شــیوه هاي مختلف 
درتلاش اند به صــورت ناقص به اجرا درآید. «حق 
وتویــي» که پنج عضو دائم شــوراي امنیت دارند 
و چــون شمشــیر داموکلس، مانع اســتقرار نظم 
جهاني مبتني بر صلح است، از همان آغاز برابري 
حقوق ملت ها را مخدوش کرده اســت. چنانکه 
کشورهاي ناقض حقوق بشــر که انتظار مي رفت 
پس از فروپاشــي اتحاد شوروي سابق تعداد آنها 
کاهش یابد، با وجود پیوســتن بعضي از متحدان 
سابق شــوروي به اردوگاه مدافعان حقوق بشر و 
آزادي هاي دموکراتیک نه تنها کاهش نیافته بلکه 
بیشتر شده است و برخي نه تنها اصول حقوق بشر 
را رعایــت نمي کنند بلکه خــود از ناقضان اصلي 
این حقوق هستند. چنانکه در کشور ترکیه ادعاي 
آزادي خواهــي و رعایت حقوق بشــر گوش فلک 
را کر مي کند ولي شــهروندان را بر اســاس نژاد و 
مذهــب طبقه بندي کرده و زندان هاي این کشــور 
مملو از روزنامه نــگاران، کارگران، فعالان مدني و 
سیاســي مخالف رئیس  حزب حاکم است؛ مضافا 
با نادیده گرفتن ماده ۲ منشــور ملل متحد (بند ۳و 
۴) و توســل به زور خاک کشور همسایه را اشغال 
و در بخش وســیعي از شــمال و شــرق ســوریه 
اعمال حاکمیت کرده و ترکیب جمعیت ســاکنان 
این منطقه را تغییر داده و به جاي ســاکنان فعلي 
آن مــردم ترک و عــرب را در این مناطق اســکان 
مي دهــد. از طرف دیگر بســیاري از کشــورهاي 
جداشده از روسیه و نیز تعداد زیادي از کشورهاي 
دیگر در آمریکاي مرکزي و جنوبي، آســیا و آفریقا 
با نام و شعاري دیگر زیر پرچم روسیه و چین قرار 

گرفته اند.
و مشــروعیت  مقبولیــت  نیســت   تردیــدي 
داخلي و خارجي هر دولتی مشــروط به رعایت 
حقوق بشــر یعني حقوق ملتي اســت که در آن 
اعمــال حاکمیت مي کننــد. در قانون اساســي 
بســیاري از کشــورها مفاد مواد اعلامیه جهاني 
درج  شــده اســت ولي نه تنها اصول حقوق بشر 
رعایت نمي شــود بلکه غالب مردم این کشورها 
از هیچ یــک از آزادي هــاي دموکراتیــک بهره اي 
نبرده اند. در کشــور ما نیز حقوق ملت در اصول 
مختلــف قانون اساســي از اصل ۱۹ تــا ۴۳ بیان 
شده است. بدیهي است اجراي این اصول نیز در 
برابري حقوق یکسان همه  به رسمیت شــناختن 
مــردم نمود پیــدا مي کند. رنگ، نــژاد، زبان و ... 
تبعیض پذیر نیســت و همه افراد ملت یکسان در 

حمایت قانون هستند.
ادامه در صفحه ۴

حقوق بشر، شعار یا واقعیت

روز جهاني حقوق بشر در حالي 
از سوي مجمع عمومي سازمان 
ملــل متحد بــا هــدف برقراري 
برابــر  آزادي هــاي  تضمیــن  و 
بــراي همه مردم بــه این عنوان 
نام گذاري شــده اســت که در ســطح جهاني و در 
حوزه هــاي منطقه اي و جغرافیایــي متنوع، تکریم 
و تعریــض به این اصل مهم انســاني همــواره از 
موضوعات مورد مناقشــه هم در سطح دولت ها و 
حکومت ها و هــم در عرصه افکار عمومي جوامع 
بوده اســت. این اهمیت تا حدی است که دولت ها 
تلاش رســانه اي و سیاســي گســترده اي را صرف 
نمایش و معرفي خود به عنوان مدافع حقوق بشر 
مي کنند تا   خود را مشروع و مقبول جلوه دهند. این 
نام گذاري و اعلامیه اي که در نهایت به آن ختم شد، 
عمدتا معطوف به نتایج مستقیم جنگ جهاني دوم 
بود که در قالب اعلامیه اي با ۳۰ ماده در حوزه هاي 
مدني، فرهنگي، اقتصادي و سیاســي ظهور و بروز 
پیــدا کرده اســت. واقعیت هاي ملمــوس جهاني 
و رونــد کلي که بر اداره نظم جهاني حاکم اســت 
به خوبي نشان مي دهد باوجود اهمیت و اصالت این 
مفهوم انساني، کشور هاي قدرتمند و دولت هایي که 
در آن منافع سیاسي و اقتصادي گروه هاي حاکم در 
قیاس با مصالح مردم از اهمیت بیشتري برخوردار 
است، حقوق بشــر را بار ها و به کرات در حوزه هاي 
مختلف نقض مي کنند. در روز دهم دســامبر ۱۹۴۸ 
کــه براي اولین بار در تاریخ جهان و درســت بعد از 
تحولات و خرابي هاي ناشــي از جنگ جهاني دوم 
و در هنگامه اي که اعلامیه حقوق بشــر در حضور 
۴۶ حکومت عضو ســازمان ملل متحد قرائت شد، 
شاید  کمترکسي تصور مي کرد این اعلامیه تااین حد 
در دیدگاه دولت ها بي مبنا و شــکننده تلقي شود و 
به  حربه اي در نزاع هاي سیاســي میان کشــور ها و 
دولت ملت ها تبدیل شــده و از آن سوءاستفاده هاي 
شرمگینانه و غیرانساني بشود. دولت هایي که عملا 
در سراســر جهان هــرروز از یک طــرف این حقوق 
مسلم انساني را نقض و هتک کنند و از طرف دیگر با 
ساز و برگ رسانه اي و پروپاگانداي سیاه خود را مدافع 
انســان و حقوق و کرامت آن معرفي کنند. طبعا در 
ادوار گذشته این شگرد رسانه اي و سیاسي در تلقي 
و القاي اهداف دولت ها مؤثر واقع مي شد اما اکنون 
و با حاکمیت شبکه هاي مجازي که به گردش آزاد 
اطلاعات مفهوم تازه اي بخشــیده اند، از نگاه تیزبین 
افکار عمومي، خباثت ها و جنایت ها پنهان نمي ماند 

و در هرکجاي جهان که جنایتي رخ دهد...
ادامه در صفحه ۲

در دو دهه گذشته بحث بر سر این بود که اقتصاد 
گردشگري به دلیل تنوع و گستردگي و چند بخشي بودن 
آن مي تواند به یکي از محرکه هاي توسعه تبدیل شود. 
مجمع جهاني اقتصاد و ســازمان گردشگري جهاني 
ســازمان ملل نیز بر اهمیت رشد گردشگري به عنوان 
فرصتــي جدید براي توســعه در کشــورهاي در حال 
توســعه تأکید مي کنند؛ بنابراین توســعه گرابودن یک 
دولــت اهمیت ویــژه اي دارد. یک دولت توســعه گرا 
مي کوشــد گردشــگري و اقتصاد فرهنگ را به یکي از 
موتورهاي محرکه توسعه تبدیل کند، نظیر اتفاقي که 
در ســال هاي اخیر در ترکیه و مالزي رخ داده اســت. 
این دولت ها به دلیل توســعه گرابودن و اولویت دادن 
به توســعه، اقتصاد فرهنگ را هم در خدمت توسعه 
قرار دادند. در ادبیات توســعه، توسعه گرابودن دولت 
معنا و مفهوم خاصــي دارد. در دهه ۱۹۷۰ این بحث 
در مباحث توســعه مطرح شــده است که کشورهاي 
توسعه یافته غربي مسیري را براي توسعه پیموده اند 
که الزاما در کشــورهاي دیگر قابل تکرار کردن نیست؛ 
به عنــوان مثال نقش جامعه و جامعه مدني، بخش 
خصوصي، آریستوکرات ها و حتي فئودال ها در توسعه 
غــرب قابل توجه بوده اســت، درحالي کــه در جهان 
غیرغربي خود هســتند؛ بنابراین این ادعا مطرح شــد 
که در دنیاي غیرغربي، دولــت (و نه جامعه مدني یا 
بخش خصوصي) باید و مي تواند موتور محرک اصلي 
و برنامه ریز و هدایت کننده توســعه باشــد و براي این 
کار لازم اســت دولت توسعه گرا باشد؛ به این معنا که 
دغدغه اصلي و شــماره یک آن توسعه و پایبندي به 
الزامات آن در داخل و خارج باشــد؛ البته در این مورد 
بحث هاي زیادي در گرفته است؛ به عنوان مثال برخي 
نظریه پردازان معتقدند دولت توسعه گرا براي پیشبرد 
برنامه هــاي خود ناگزیر باید درجــه اي از اقتدارگرایي 
سیاسي را در پیش بگیرد و مانع قدرت  گرفتن گروه هاي 
سیاسي مخالف توســعه شود. از نظر این عده میزاني 
از اقتدارگرایي سیاســي نظیر آنچه در مالزي، ترکیه و 
چین شاهد آن هســتیم، لازمه توسعه گرابودن دولت 
است. برخي دیگر معتقدند این شکل از توسعه گرایي 
پایدار نیســت و مي توانــد در بلندمدت بــه ناامني و 
بي ثباتي سیاسي منجر شود و بنابراین وجود درجه اي 
از دموکراســي براي ایجاد اجماع در فرایند توســعه 
مخصوصا در کشــورهاي داراي تنوع سیاسي قومي و 
فرهنگي ضروري است؛ کمااینکه دولت توسعه گراي 
ترکیه ناگزیر از پرداختن به مسئله کردها و علوي ها شده 

است. نتیجه اینکه فرمول توسعه و بنابراین ویژگي هاي 
دولت توسعه گرا در جوامع مختلف متفاوت است اما 
اکر دولتي توسعه گرا باشــد، در آن به صورت اقتصاد 
فرهنگ در کنار ســایر حوزه ها مثل صنعت، خدمات، 
صادرات و... مشابه موتور محرکه توسعه تلقي شده و 
براي آن برنامه ریزي مي شود. متأسفانه در ایران اقتصاد 
نفتي دولت ها را رانتیر بار آورده، دولت هایي که اولویت 
اصلي آنها چگونگي توزیع ثروت (نفتي) در راســتاي 
کسب رضایت سیاســي اســت. این روند در ۵۰ سال 
گذشته با افت وخیزهاي مختلفي ادامه داشته است؛ 
از اصلاحات ارضي در ســال ۱۳۴۲ گرفته تا پرداخت 
یارانه هــا در دهه ۱۳۸۰، دغدغه اصلــي دولت ها در 
ایران فارغ از گرایش هاي سیاســي و ایدئولوژیک آنها، 
چگونگــي توزیع ثــروت حاصل از نفت بوده اســت. 
برنامه ریزي هاي کلان دولت ها و حتي تنظیم مناسبات 
با جهان خارج هم ارتباط مستقیمي با این امر داشته 
اســت.اینکه چرا دولت ها توسعه گرا مي شوند، دلایل 
مختلفــي دارد. معضل ما این اســت کــه در دنیاي 
غیرغربي مدلي از توســعه در میان دولت هاي داراي 
نفت فراوان وجود ندارد و عمده این دولت ها توزیع گرا 
و نه توسعه گرا هســتند. بنابراین توسعه گراشدن این 
دولت ها ناگزیر به سرنوشــت نفت وابســته اســت. 
خوشبختانه یا شوربختانه در چند سال گذشته اتفاقاتي 
در بازار نفــت رخ داده که تکیه بر درآمدهاي نفتي را 
به عنوان درآمدهاي پایدار و طولاني مدت با تردید هاي 
جدي مواجه کرده است. مهم ترین اتفاق همانا ظهور 
نفت شــیل یا غیرمتعارف است که کشورهاي غربي و 
در صــدر آنها آمریکا اقدام بــه تولید آن مي کنند و به 
عنــوان علت اصلي کاهش قیمــت در چند ماه اخیر 
ذکر شده اســت. اغلب کارشناسان و تحلیلگران بازار 
نفت معتقدند قیمت نفت در چند سال آینده افزایش 
محسوســي نخواهد داشت و بالابردن قیمت در چند 
ســال گذشــته براي آن بود که تولید نفت نامتعارف 
ســودمند باشــد این در حالي اســت کــه هزینه هاي 
دولتــي در ایران و مخصوصا هزینه هــاي جاري آن و 
به خصوص حقوق کارمنــدان و پرداخت یارانه ها در 
سال هاي گذشته با افزایش هزینه هاي دولت هم زمان 
شــده و بنابراین دولت نمي تواند در ســال هاي آینده 
صرفا به درآمدهاي نفتي تکیه کند. پس فارغ از اینکه 
کاهش درآمدهاي نفتي در ســال هاي آینده منجر به 
ظهور اجماعي درون حاکمیتي درباره توســعه گرایي 
بشــود یا نشود، دولت یعني قوه مجریه ناگزیر از یافتن 
منابع جایگزین درآمدي است. دولت نمي تواند منتظر 
اجماع نظر در مورد توسعه گرایي به جاي توزیع گرایي 
باشــد و از همین رو بایــد برنامه ریزي بــراي اقتصاد 

فرهنگي را در دستور کار خود قرار دهد.
* مدیرکل میراث فرهنگي  استان گیلان

ســوي  از  شــرایطي  در   ۹۹ ســال  بودجــه 
رئیس جمهور تقدیم مجلس شــد کــه ایران براي 
دومین بــار در دهه اخیر دچار پدیده «رکود تورمي» 
اســت. بار قبل ســال هاي ۹۱ و ۹۲ چنین وضعیت 
ناگواري را شــاهد بودیم. رقم رشد اقتصادي کشور 
در ســال جاري البته هنوز اعلام نشده است (رئیس 
بانــك مرکزي یــك بار از رشــد ۰٫۴ درصــد بدون 
نفت کشور در بهار ســال جاری خبر داده بود)؛ اما 
آخرین آمار رسمي، رشــد منفي ۴/۹ درصدي سال 
۹۷ و تــورم ۴۱ درصدي آبان ســال جاري را نشــان 
مي دهد و صندوق بین المللي پول رشــد منفي ۹/۵ 
درصدي را براي ســال جاري کشــورمان پیش بیني 
کرده اســت. البته رئیس جمهوري در سخنان خود 
هنــگام ارائــه لایحه بودجه، از مثبت شــدن رشــد 
اقتصادي بــدون نفت و کاهش تــورم نقطه اي به 
۲۷ درصــد و... ســخن گفتند؛ اما حتــي در صورت 
صحت ایــن اطلاعات، تا گــذر از دشــواري «رکود 
تورم» فاصله بسیار اســت. بار قبل در سال هاي ۹۱ 
و ۹۲ بود که با فشــار تحریم ها و کاهش درآمدهاي 
نفتي درآمدهاي دولت کاهش محســوس یافت و 
از سوي دیگر به ســبب اجراي سیاست هاي غلطي 
مانند کاهش نــرخ حقیقي ارز و پایین نگه داشــتن 
مصنوعــي ســود بانکــي و تثبیت قیمــت انرژي و 
اجراي پروژه هاي مسکن مهر و بنگاه هاي زودبازده 
و... کســري بودجه دولت تشدید و با افزایش حجم 
نقدینگي، تورم و رشــد منفي اقتصادي در سطوحي 
مشابه امروز (تورم ۴۰ درصد و رشد اقتصادي منفي 
حــدود هفت درصدي) رخ داد. در ســال هاي فوق، 
عامل «نااطمیناني» ناشــي از تصویــب تحریم ها و 
به سیاست هاي  بي اعتمادي  و  قطعیت نداشــتن ها 
دولــت وقت و بي ثباتي هاي اقتصاد کلان، وضعیتي 
بحرانــي براي کشــور ایجاد کــرد؛ اما ایــن اوضاع 
تیره و تــار با روي کارآمدن دولت یازدهم و حرکت به 

ســمت انجام «مذاکــرات» در چارچوبي متفاوت با 
کشورهاي تحریم کننده، وضعیتي متفاوت یافت؛ اما 
آنچه در عرصه اقتصادي وضعیت را بهبود بخشید 
و امید و اطمینان را به فضاي کســب وکار بازگرداند، 
ایجاد ســاختاري بــراي تحلیل و بررســي و بهبود 
وضعیت اقتصادي کشور بود؛ مرکب از کارشناسان 
برجســته که زبان اقتصاد را به خوبي مي فهمیدند و 
مدیران مجربي که به تجربه مي دانســتند که از چه 
زاویه اي با مشــکلات برخورد کننــد.  در واقع ایجاد 
«ســتاد هماهنگــي امور اقتصــادي دولت» مرکب 
از اقتصاددانــان و مدیــران مجرب و مــورد اعتماد 
فعــالان اقتصــادي و مردم، آغازگر تلاشــي بود که 
اگرچه بســیاري از موارد توصیه شده آنان عملیاتي 
نشد و بار اصلي بر دوش سیاست و «برجام» نهاده 
شــد؛ اما دســت کم الفبا و راه و روشي براي درمان 
بیماري هاي حاد مبتلابه اقتصادي در فضاي ذهني 
جامعه و بدنه کارشناســي دولت وارد کرد که سبب 
اعتماد و اطمینان و ارتقای گفتار دولت و دســتگاه 
بوروکراتیك شــد و فضاي گفت وگــو و هم زباني را 
بین دولت و فعالان و کارشناســان اقتصادي ایجاد 
کرد.این ســتاد در اولین اقدام خود با آسیب شناسي 
وضعیت اقتصادي کشور و دلایل ایجاد آن وضعیت 
در چارچوبي علمي و تئوریــك (نظریه چرخه هاي 
تجاري)، راهکار «خروج غیرتورمي از رکود» را ارائه 
داد و بخش هــاي پیشــرو اقتصادي را مشــخص و 
توصیه هایی را روي میز گذاشت.اما اکنون متأسفانه 
در وضعیتي به مراتب ســخت تر از آن سال ها، نه از 
نهاد و ســاختار تحلیلگــر و راهکاردهنده براي حل 
مســائل و مشــکلات حاد موجود که مــورد اجماع 
همگاني باشــد، خبري هســت و نه اصــولا مبنا و 
پشــتوانه نظري و پیشــینه موفق تجربي بسیاري از 
اقدامات و سیاســت هاي اقتصادي به  کار بسته شده 
دولت مشــخص اســت و عمده اقدامــات از منظر 
«سیاســت» و در قالبي موقت و کوتاه مدت اجرائي 
مي شــوند. چنان که اکنون در نبود ستاد هماهنگي 
اقتصادي دولت، شــوراي هماهنگي سران قوا هم 
فعال شده که اگرچه در سطحي بسیار بالاتر از ستاد 
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