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قانــون   ۱۱۵ اصــل  مطابــق 
از  باید  اساســی، رئیس جمهــور 
میان رجال مذهبی و سیاسی که 
واجد شــرایط زیر باشند، انتخاب 
شــود: «ایرانی الاصل، تابع ایران، 

مدیر و مدبر، دارای حســن ســابقه، امانت و تقوی، 
مؤمن و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و 
مذهب رسمی کشور». پیش از اینکه به بخش های 
اول و دوم ایــن اصل و اظهارنظــر دکتر کدخدایی 
سخنگوی شورای نگهبان درباره شرایط کاندیداهای 
رئیس جمهــوری بپردازم، لازم اســت خاطرنشــان 
کنم شــرایطی کــه به عنوان شــرایط وزن دهنده در 
فراز دوم اصل آمده، شــرایطی است که جز درباره 
شــرط معتقدبودن به مذهب رســمی در مجلس 
نهایی قانون اساســی درباره آن بحثی نشــد. شاید 
مصادیق آن به عرف یا «تعین» این افراد در جامعه 
واگذار شده باشد. مخالفان و موافقان قید این شرط، 
آقایان دکتر عضــدی و میرمراد زهی و موافقان آن، 
شــادروان آیت االله منتظری و آقــای فاتحی بودند. 
بحث آنان هم حول این محور بود که ممکن است 
قیــد این امــر در اصل ۱۱۵ موجب شــود جمعیتی 
پنج  میلیونی از مردم کشــور در آن زمان که شــیعه 
نبودند، به انتخابات ریاســت جمهوری اقبال نکنند. 
درنهایــت پــس از بحث و بررســی راجــع به این 
اصل در مشــروح مذاکرات مجلس، بررسی نهایی 
قانون اساســی ابتــدا به این صورت تصویب شــد: 
«رئیس جمهور باید ایرانی الاصل، تابع ایران، دارای 
مذهب رســمی کشــور و مروج آن، مؤمن به مبانی 
جمهوری اسلامی ایران، مرد و دارای حسن سابقه، 
امانــت و تقوی باشــد». با این حــال رأی گیری اول 
درباره این اصل، از ســوي دکتر بهشتی نایب رئیس 
مجلس مخدوش اعلام و مجددا در جلســه بعدی 
بررسی شــد. به دلیل اعتراضات خانم منیره گرجی 
و دکتر عضدی کلمه «مرد» و انحصار آن در جنس 
ذکــور به عنوان «رجال» تغییر یافــت. اینکه چرا در 
فــراز اول این اصــل، قانون گــذار از ترکیب «رجال 
مذهبی» به جای مرد اســتفاده کرده است، باید به 
گفته حقوق دانان قائل به تفصیل شــویم و تا حدی 
کــه ممکن اســت، ریشــه کار را پیدا کنیــم.   برای 
تفســیر قانون یا احکام دینی همیشه به شأن نزول 
و شــرایط تصویب قانون مراجعه می شــود. در این 
راستا مراجعه به مشروح مذاکرات مجلس بررسی 
قانون اساســی در ســال ۱۳۵۸ راهگشاســت. در 
پیش نویس اصل بررسی شده که بر مبنای آن قانون 
اساسی تصویب شــد، به صراحت قید شده بود که 
رئیس جمهور باید (از نظر جنســیت) «مرد» باشد؛ 
این امر مورد اعتــراض خانم منیره گرجی، یگانه زن 
عضو خبرگان بررسی کننده قانون اساسی و مرحوم 
دکتر عضدی قرار گرفت. جمعی دیگر از نمایندگان 
مجلس نیز در ایراد به این تبعیض با این دو هم نظر 
شدند. به این ترتیب، شرط مردبودن در جلسه بعدی 
هم به تصویب نرســید. ســرانجام بــرای رفع این 
ایراد، اعضای مجلس خبــرگان راهی را پیش بینی 
کردنــد که هم مردان را دربر گیرد و هم زنان را و با 
حذف کلمه «مرد» شبهه اطلاق جنسیت مردبودن 
رئیس جمهور را از بیــن بردند. زیرا در ادبیات دینی 
مســلمانان هرجا کلمه «رجال» به طور عام به کار 

گرفته شود، مراد زنان و مردان است. 

سرمقاله

صالح نیک بخت . حقوقدان

حرف اول

بیم خشک سالي 

با نزدیک شدن به آغاز سال نو بنا 
به عادت مألوف و مرســوم سال 
نــو را به هم تبریــک مي گوییم و 
آرزوي سالي پرخیر و برکت براي 
هــم مي کنیم اما تــه دلمان چیز 
دیگري است. مي دانیم که فشــارهاي بین المللي و 
منطقه اي رو به فزوني اســت و ناکارآمدي، بخشــي 
از سرشــت ساختار مدیریت شــده که در کلیت خود 
به نارضایتــي انجامیده اســت. اعتراض هاي فراگیر 
دي ماه گذشــته بازتابي از شــرایط پیش گفته است. 
وضعیتي که چنانچه به درستي تحلیل و راهکاریابي 
نشــود، با توجــه به انباشــت نارضایتي هــا باز هم 
ناگهاني ســر بر خواهد آورد. درســت یا نادرست نیز 
این احســاس پدید آمده اســت که امیدي به بهبود 
وضعیت موجود هم نیســت.بر اســاس آمار وزارت 
نیرو مقدار بارندگي ســال آبي جاري تا ۱۰ روز مانده 
به ســال نو نســبت بــه میانگین دوره هاي مشــابه 
درازمدت (۱۶۲ میلي متر) ۴۵ درصد کاهش و نسبت 
به دوره مشــابه ســال آبي گذشــته (۱۶۰ میلي متر)
۴۱ درصد کاهش نشان مي دهد. در این میان، بیشترین 
کاهــش بارش مربــوط به حوضه هــاي آبریز فلات 
مرکزي، مرز شــرقي و خلیج فارس است. گستره اي 
که بیش از ۸۵ درصد کشــور را پوشــش مي  دهد. از 
همه مهم تر آنکه پیش بیني ها براي دو ماه نخســت 
بهار نیز امیدوارکننده نیست. در این میان، استان هاي 
اصفهان، چهارمحال وبختیاري، خراســان جنوبي و 
رضوي، خوزستان، سمنان، یزد، سیستان و بلوچستان، 
فارس، کرمــان، کهگیلویه و بویراحمد، قم، مرکزي و 
هرمزگان نســبت به میانگین درازمدت و ســال آبي 
گذشــته بیش از ۵۵ درصد کاهش بارش داشته اند. 
آنچه بــر پیامدهــا و هزینه هاي ایــن کاهش بارش 
انباشــتي  خشک ســالي هاي  مي افزایــد،  گســترده 
سال هاي پیشین است که با افزایش برداشت بي رویه 
از آب هــاي زیرزمیني، افزایش دما و افزایش مصرف 
همراه شده اما واقعیت آن است که دیگر آب چنداني 
نمانده است و سال ۱۳۹۷ بسیاري از شهرهاي کشور 
به واســطه کاهش حجم ورودي آب ســدها به طور 
کم سابقه اي وارد تنش آبي خواهند شد و بسیاري از 
کشــاورزان دیم کار نیز به خاطر عدم بارش چهار ماه 
نخســت ســال آبي جاري عملا ورشکسته خواهند 
بود. براي نخســتین بار در صد سال اخیر به صورت 
ارگانیک کشاورزان، شهرنشینان کم آب، حاشیه نشینان 
فقیر بــي آب، جوانان بي کار تحصیل کرده، بي کاران و 
کارگران کارخانجات ورشکسته که ماه هاست حقوق 

دریافت نکرده  اند را در یک صف قرار خواهد داد. 

مراد کاویانی*

همراهان  امروز    

ضمیمه رایگان امروز روزنامه شرق

از روزنامه فروشی ها بخواهید

ویژه  انبوه سازان و سازندگانویژه  انبوه سازان و سازندگان
 مسکن و ساختمان خوزستان مسکن و ساختمان خوزستان
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 ۱۳۹۶ ســال  در  کشــور  خارجــی  سیاســت 
فرازونشــیب های بســیاری را با موفقیــت در برخی 
حوزه ها و ناکامی هایی در بیشــتر موارد، پشــت  ســر 
گذاشت. ارزیابی واقع بینانه دراین باره، نیازمند گزارشی 
برگرفتــه از ذکر یک به یــک موارد، عوامــل و عناصر 
تأثیرگذار بر روند سیاست خارجی و تصمیم گیری های 
مرتبط با آن اســت. ذکر این نکته ضروری اســت که 
وقتی از سیاســت خارجی کشــور ســخن می گوییم، 
عملکــرد همه دســت اندرکاران و تصمیم ســازان و 
نه فقــط وزارت امــور خارجه مدنظر اســت. هرچند 
وزارت امور خارجه در مقابل مجلس پاســخ گو است؛ 
اما بر اســاس قانون، این وزارت مسئول تنظیم روابط 
با کشــورهای جهان و ســازمان های بین المللی و به 
بیان بهتر، مجری دیپلماسی است. مشکل، زمانی رخ 
می  دهد که رئیس جمهور و دستگاه متولی دیپلماسی 
دولــت (و نظام)، باید در مقابل شــرایطی که خود در 

ایجاد آن نقشی نداشته اند پاسخ گوی مجلس و دیگر 
مقامات بالادســتی نظام باشــند که نمونه واضح آن، 
روابط ایران با عربســتان پس از به آتش کشیده شدن 
سفارت و کنســولگری این کشــور در تهران و مشهد 
اســت. در اینجا کارنامه سیاســت خارجی ایران را در 
سال گذشته، به شــکل اجمالی مرور می کنم. توافق 
هسته ای در چند سال گذشته مهم ترین چالش کشور 
در عرصه خارجی بود. با این وجود، با گذر پیروزمندانه 
از ماراتن هســته ای و دســتیابی به توافقی تاریخی با 
کشــورهای ۱+۵، مدیریت پســابرجام به گونه ای رقم 
خورد که با گذشــت دو ســال از زمان اجرا، این توافق 
با تهدیداتی جدی روبه روست که در خوش بینانه ترین 
شــکل و خارج نشدن آمریکا از آن، نیازمند تمرکز برای 
نتیجه گیری اســت. از این منظر، ۱۳۹۶ سال ناموفقی 
برای توافق هســته ای بود که می توان از آن به عنوان 
شــرایط «نه اجرا و نه توقف» نام برد و آن را به حالت 
«نه جنگ، نه صلح» و صلح مســلح تشــبیه کرد. دو 
عامــل عمده را در ایجاد ایــن وضعیت می توان رصد 
کرد؛ اول پیــروزی ترامپ در انتخابــات آمریکا و آغاز 
ســنگ اندازی در اجرای توافقی که او قبل از ورود به 
کاخ سفید آن را بدترین توافق نامیده و وعده پاره کردن 

آن را داده بــود. عامل دوم، ضعف سیاســت خارجی 
ایــران در مدیریت این توافــق در دو دوره قبل و بعد 
از پیروزی ترامپ در انتخابات بود که می توان به ســه 

نکته در این باره اشاره کرد: 
اول، ۱۸ ماه باقی مانده از دوره دوم ریاست جمهوری 
بــاراک اوباما پــس از امضای توافق، دوره ای بســیار 
حســاس برای محکم کــردن پیچ ومهره هــای توافق 
هسته ای بود که ایران از آن غافل شد. بر کسی پوشیده 
نیســت کــه اوباما تمام توان سیاســی خــود را برای 
دســتیابی به توافق هســته ای به کار گرفت و در این 
مسیر، حتی به تعارض با اسرائیل و نخست وزیر تندرو 
آن که پایگاهی بســیار قوی در آمریکا دارد و همچنین 
عربستان  ســعودی به عنوان یکی از مهم ترین شرکای 
تجاری خود وقعی ننهاد. اوباما به صراحت اعلام کرد 
تا قبــل از حصول توافق با ایران، بــا نتانیاهو ملاقات 
نخواهد کرد. او آمادگی داشت در موضوعات دیگر، تا 
جایی که ممکن است، با ایران به توافق دست یابد که 
در صورت تحقق این مهم، می توانســت دست اندازی 

خلف او در برجام  به حداقل ممکن برسد. 
دوم، برخی تحلیلگران بــر این اعتقادند که زبان 
تعامل بــا ترامپ، به دلیل پیشــینه کاری در تجارت 

تأکیــد بر تأمین منافــع آمریکا از توافق هســته ای و 
رایزنــی با تیم او پس از پیــروزی در انتخابات و قبل 
از ورود به کاخ ســفید بود که ایــران از آن نیز غافل 
شد. عربستان  سعودی و اســرائیل که حامی کمپین 
هیلاری کلینتــون بودنــد، بلافاصله پــس از تغییر 
وضعیت با چرخش محسوســی به ســمت ترامپ 
غلتیده و لابی های فشرده ای را با افراد تأثیرگذار تیم 
او انجام دادند. از اینکه چه عاملی باعث این نگرش 
ایران شــد، می توان به نوع نگاه به توافق هســته ای 
اشــاره کرد که کاهش یا رفع کامل تحریم ها، خروج 
ایران از بن بســت اقتصادی ناشــی از قطع نامه های 
شــورای امنیت و تحریم های منتــج از آن، برقراری 
روابــط محکم اقتصادی با اروپــا و دیگر قدرت های 
جهان و کنارگذاشــتن آمریکا بود. درحالی که روشن 
بود نه تنها ترامپ بلکه هرکس دیگری که بر آمریکا 
حکومت می کرد، نمی توانســت قبول کند بیشــترین 
تأثیر را در دســتیابی توافق هسته ای و کمترین بهره 
اقتصادی را از آن داشــته باشد. بنابراین یکی از نقاط 
ضعف سیاست خارجی در سال ۱۳۹۶، کنارگذاشتن 
کامل تیمی بود که زمام امور در کاخ سفید و دستگاه 

تصمیم گیری آمریکا را در دست داشت. 

یادداشت

فرجام برجام؟

ادامه در صفحه ۴ ادامه در صفحه  ۶

 جاوید قربان اوغلى
 دیپلمات ارشد

ادامه در صفحه ۴

رؤیاي دست یافتني
دوري ۹ماهه مسعود شجاعي از تیم ملي به پایان رسید

صفحه ۱۴

رنا
 ای

ى،
وکل

ر ت
اکب

س: 
عک

جهانگیری:  ان شاءاالله سال آینده رفع حصر  رخ خواهد داد 

گفت وگو با کرباسچی درباره جانشین احتمالی شهردار: گفت وگو با کرباسچی درباره جانشین احتمالی شهردار: 
میثاق نامهمیثاق نامه

 وحی مُنزل نیست وحی مُنزل نیست
صفحه ۱۵

۱۳۹۷۱۳۹۷
سال نو مبارك

لحظه تحویل سال | سه شنبه ۲۹ اسفند
 ساعت ۱۹ و ۴۵ دقیقه و ۲۸ ثانیه


