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گزارش روز ادامه از صفحه اول

اقتصاد

۲ پیشنهاد براي مدیریت مسائل 
مرتبط با کرونا

این آمار بنا بر شــاخص هاي جهاني اگر دو درصد 
از کل مبتلایان کشــور را شامل شود، به این معنا است 
که صدها نفر آلوده در کشــور داریم. در عین حال که 
همین منابــع مي گویند تعداد مبتلایان در کشــور ۶۴ 
نفر اســت. این آمار به ما مي گوید یا شاخص مبتلایان 
کشور با شــاخص جهاني انطباق ندارد و این شاخص 
جهانــي اعتبار ندارد، یا اینکه این شــاخص درســت 
است و مســئولان بهداشتي کشــور به همه مبتلایان 
کشــور دسترسي ندارند و بنابراین آمار ارائه شده کامل 
نیست! به نظر مي رسد فرض دوم درست باشد و شمار 

مبتلایان کشور بیش از شمار اعلامي باشد.
بــراي نزدیک کــردن اطلاعــات، ضروري اســت 
گام هایي براي شناسایي افراد مبتلا که تحت نظر قرار 

نگرفته اند، برداشت.
به مســئولان وزارت بهداشــت و درمــان و علوم 
پزشــکي توصیه مي شود با اســتفاده از توان پزشکي 
اجتماعي و جامعه شناســي و آماردانان به بررســي 
عمیق تري پرداخته شود. یکي از روش هاي داده یابي، 
اســتفاده از پویایي گروهي است؛ به این معنا که باید 
مدل ارتباطات مبتلایان و فوتي هاي فعلي را کشــف 
و شناســایي کرد! دقیق تر آنکه با تشکیل کارگروه هاي 
مطالعاتــي باید   ســراغ افراد مبتــلا و فوتي ها رفت و 
کشف کرد در دوره بیماري، فرد مبتلا با چه گستره اي از 
افراد، در چه مناطقي و چگونه تماس داشته و احتمالا 
منشأ بیماري اش کجا بوده و پس از ابتلا با چه کساني 
تعامل و ارتباط داشــته است؟ شناسایي نسبي شبکه 
کســاني که آلوده هســتند، از این طریق دقیق تر میسر 
مي شــود. این اقدام، درمان مستقیم نیست اما روش 
کارآمدتري براي شناسایي مبتلایان و منشأ آلودگي ها 
و ابعاد آلودگي است. با ترسیم شبکه ارتباطات افراد 
آلــوده و فوتي مي توان شــماي دقیق تــري از میزان 
آلودگي طراحي کرد و حتي شمار قابل توجهي از افراد 

آلوده به ویروس را شناسایي کرد.
۲- یکي از روش هاي جدي پیشــگیري، استفاده از 
ظرفیت هاي اجتماعي است. آموزش هاي ثمربخش، 
اســتفاده از هنــر روز، زبان جــذاب و شــیوا، ابتکار در 
تولیدات هنري و اســتفاده از ظرفیــت نیروهاي مورد 
اعتمــاد جامعه از جملــه روش هاي اقناع ســاز براي 
تقویت مشــارکت عمومي در پیشگیري از شیوع کرونا 
اســت. جلب مشــارکت هنرمندان معروف و مردمي، 
ورزشــکاران مورد وثوق جامعه، نیروهاي علمي مورد 
اعتماد و نخبگاني که ســرمایه اجتماعي بالایي دارند، 
نیروهــا و نهادهاي مدني در ایــن روش هاي اقناعي و 
آموزشي ضروري است. صدا و سیماي کشور در این باره 
باید مردمي تــر عمل کند؛ باید با جلب مشــارکت این 
شــخصیت ها که اغلب اعتماد عمومي را همراه خود 
دارند، به یاري شــبکه بهداشت و درمان کشور بشتابد. 
باید جداسازي را به کناري گذاشت و با استفاده از تمام 
ظرفیت هاي ملــي و اجتماعي به مصــاف این پدیده 
نگران کننده شــتافت. امروزه ده ها رسانه موجب بروز 
نگراني و اســترس بیش از حد در افکار عمومي شده اند 
و با بمباران اطلاعاتي مردم موجب ســردرگمي و بروز 
نگراني هاي عمیقي شده اند. سابقه فرسایش اعتماد و 
سرمایه اجتماعي در حوادث چند ماه گذشته هم مزید 
بر علت شده است. در این میانه، استفاده از ظرفیت هاي 
اجتماعي در سطح ملي مي تواند یاري گر نظام بهداشتي 
و بازگرداندن آرامش به کشور باشد. آیا مسئولان رسانه 
ملي با اســتفاده از تمام ظرفیت هاي کشــوري به این 

رسالت اخلاقي و ملي و حرفه اي عمل خواهند کرد؟

دستور ویژه روحانی برای   اجرای قطعات ۲ و ۳
آزادراه تهران- شمال پس از 

۲۳ سال افتتاح شد  
آزادراه  � یــک  قطعــه  گذشــته  روز  شــرق: 

تهران- شــمال بــا حضور رئیس جمهــور پس از 
۲۳ سال، ســرانجام افتتاح شد. حسن روحانی در 
آییــن افتتاح قطعه یک ایــن آزادراه با بیان اینکه 
پروژه تهران- شــمال در روزهای تحریم ســاخته 
شد و تحریم بر اراده مهندسان ما تأثیری نداشت، 
بــرای ادامه اجرای قطعات دو و ســه این آزادراه 
دســتور ویژه داد.روحانی با بیان اینکه ســال های 
زیادی برای ســاخت آزادراه تهران- شمال صرف 
شده اســت، افزود: ممکن اســت در این پروژه در 
زمان بندی با تأخیرهایی مواجه شــده باشــیم که 
در اثر تحریم ها بوده، امــا هیچ وقت از پروژه های 
مهم غافل نشــدیم، دولت ما از زمانی  که شــروع 
شد، در تحریم بودیم؛ اما از همان روزهای نخست 
از مســئولان پروژه خواستم کار را با قوت و قدرت 
ادامه دهنــد. البتــه در آن روز ۱۷ درصد از پروژه 
انجام شــده بود و باید ۸۳ درصــد باقی را انجام 
می دادیم.او با بیان روایتی از سرگذشت این آزادراه 
در ۲۳ ســال گذشته، ادامه داد: من از سال ۷۵ که 
مرحــوم آیت االله هاشــمی قصد اجــرای پروژه را 
داشت، با این پروژه ســر و کار داشتم، در دوره های 
مختلف هریک از مســئولان که بر ســر کار آمدند 
پروژه را تا حدی پیش بردند.روحانی همچنین به 
کوتاه شــدن مســیر و ارزش زمان در زندگی مردم 
اشــاره کرد و افزود: در شــرایط تحریم این افتتاح 
خیلی دلپذیر اســت کــه مردم بتواننــد به راحتی 
از ایــن مســیر رفت و آمد کنند.او البتــه به کاهش 
عوارض این افتتــاح به عنوان تخفیف به مردم در 
آســتانه افتتاح قطعه یک آزادراه تهران-شــمال 
هم اشــاره کرد. یک روز پیش از افتتاح، با دستور 
رئیس جمهــور، عوارض این آزادراه با تخفیف پنج 
هزار تومانی به ۲۰ هزار تومان در شــرایط عادی و 
۳۰ هزار تومان در شــرایط پیک کاهش یافته بود. 
روحانی همچنین با اعــلام اینکه این درآمد برای 
قطعــه دوم صرف خواهد شــد، افــزود: قرار این 
است که تا پایان دولت دوازدهم یک مسیر قطعه 

دوم افتتاح شده تا قسمت بعد هم تکمیل شود.
  ساخت یک باند رفت منطقه ۲ آزادراه شمال تا 

پایان دولت
این در حالی اســت که وزیر راه و شهرســازی 
هم اعلام کــرد یک باند رفت منطقــه دو آزادراه 
شــمال نیز تا پایان دولت دوازدهم تکمیل خواهد 
شد. محمد اسلامی گفت: در دولت های یازدهم و 
دوازدهم تاکنون ۳۰۰ کیلومتر آزادراه بهره برداری 
شده اســت و به این ترتیب جمع آزادراه هایی که 
در دولت های یازدهم و دوازدهم تکمیل و تحویل 
داده شد، موجب شد ۳۵ درصد طول آزادراه های 
کشــور افزایش یابد. به این ترتیب ســاخت ۵۸۵ 
کیلومتر آزادراه تا پایان سال ۱۴۰۰ به پایان می رسد.
اســلامی با بیان اینکه از مرزن آباد تا دزدبُن در 
حال احــداث باند دوم در جاده موجود هســتیم، 
اظهار کــرد: این اقدامات موجب می شــود مردم 
ســریع تر و ایمن تر مســافت شــمال را طی کنند، 
اگرچه قسمت اعظم کوتاهی فاصله بین تهران تا 
شمال با تکمیل منطقه یک آزادراه تهران - شمال 

محقق شد.
اســلامی با بیان اینکه منطقه یــک آزادراه ۶۰ 
کیلومتــر فاصله را بین تهران تــا چالوس کوتاه تر 
می کنــد، گفــت: ایــن قطعه یک و نیم ســاعت 
صرفه جویی زمانی دارد. همچنین طبق محاسبات 
اولیه مــا ۸۶ میلیون لیتر مصرف بنزین در ســال 

کاهش می یابد.
  تکمیل باند رفت قطعه ۲ آزادراه شمال با ۲ هزار 

میلیاردتومان
رئیس بنیاد مســتضعفان نیز در این مراسم از 
امضای توافق نامه سه جانبه میان سازمان برنامه و 
بودجه، وزارت راه و شهرسازی و بنیاد برای تکمیل 
باند رفــت منطقه دو تا پایان دولت دوازدهم خبر 
داد و گفــت: تکمیل این پروژه بــه ۲۰۰۰ میلیارد 
تومان اعتبار نیــاز دارد. پرویز فتاح افزود: قرار بود 
کــه ابتدا بنیاد مســتضعفان ســرمایه گذاری صد 
درصدی در این پروژه داشــته باشد؛ اما این رقم به 
۵۰ درصد کاهش یافــت. البته طرفین توافق نامه 
منطقه یک به تمام تعهدات خود و سرمایه گذاری 
صــد درصدی در این منطقه عمل کرده اند. رئیس 
بنیاد مســتضعفان با بیان اینکه در طول ســاخت 
منطقه یک از منطقــه دو نیز غافل نبودیم، گفت: 
اما با وجود پایین بودن سرعت ساخت این منطقه 
هم اکنون از پیشرفت ۳۱ درصدی برخوردار است.

این خبــر هرچند بــرای مردم خوب بــود، اما 
بنیاد مســتضعفان  رئیــس  گفت وگــوی عجیب 
در صداوســیما دربــاره آنکــه این ســازمان نباید 
به هیچ وجــه این اقدام ملــی را زیر ســؤال ببرد، 
موجــب تعجب همگان شــد. او معتقــد بود که 
زیرســؤال بردن کار بنیاد در آزادراه تهران-شمال، 
اقدامی نادرســت و نابخشــودنی از سوی رسانه 
ملی اســت. به گزارش خبرگزاری ها، کلنگ آزادراه 
ریاســت جمهوری  دوران  در  و   ۱۳۷۵ ســال  در 
مرحوم هاشمی رفســنجانی بر زمیــن زده و پروژه 
از همان ســال آغاز شــد. این پروژه از سال ۱۳۷۵ 
تــا پایان ســال ۱۳۹۳ یعنی در مدت ۱۹ ســال در 
مجموع ۱۹ درصد پیشــرفت داشته؛ یعنی سالی 
یک درصد، اما از سال ۱۳۹۴ تا ۱۳۹۸ در مدت پنج 
ســال به صد درصد پیشرفت رسیده یعنی معادل 

سالی ۱۶ درصد پیشرفت.
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مرضیه امیري: غروب روز دوشــنبه اضلاع ســه جانبه 
روابط کار؛ دولــت، کارفرمایان و نمایندگان در جلســه 
دستمزد، سبد معیشت چهارمیلیون و ۹۰۰ هزار توماني 
را تعیین کردند. تعیین ایــن عدد آغازکننده آماري براي 
ورود به بحث تعیین حداقل دستمزد در سال ۹۹ است؛ 
اما مبناقراردادن ســبد معیشت براي تعیین مزد چیزي 
نیســت که دولت و کارفرمایان به راحتــي بتوانند آن را 
بپذیرند و همواره یکي از موارد بحث برانگیز بوده است. 
فرامرز توفیقي در گفت وگو با «شــرق» توضیح مي دهد 
که مبناي آماري تعیین ســبد معیشــت داده هاي مرکز 
آمار، سازمان حمایت از مصرف کنندگان و تولیدکنندگان 
و نرخ نامــه میادین میوه و تره بار بوده اســت. او گرچه 
اعلام رقم افزایش دســتمزد ســال آینده را تا به اجماع 
نرســیده، برآورد نمي کند؛ اما اعلام کــرد: «به صراحت 
مي گویم سرجمع افزایش حقوق کارگري براي سال ۹۹ 

نباید زیر یک میلیون و ۱۸۰ هزار تومان باشــد. «در جلسه 
دســتمزد روز دوشــنبه دولت مجبور مي شود بخشي 
از آماري را که تا قبل روي ســایت بانک مرکزي انتشــار 
عمومي داشت و اکنون مدت هاست به اسناد محرمانه 
و غیرقابل انتشار تبدیل شده، به جلسه بیاورد. براساس 
آن ســهم خوراکي ها و آشــامیدني ها در سبد معیشت 
خانواده ها به ۳۲ درصد رسیده و ۵۵ درصد قدرت خرید 
خانوارها از دست رفته است. در این گفت وگو از نماینده 
کارگران در شوراي عالي کار درباره کرونا هم پرسیده ایم 
و اینکه چه راهکارهایي براي حفظ سلامت کارگران در 
برابر این ویروس در نظر گرفته شده است. دیروز کارگران 
کارخانه هپکو در اعتراض به انجام نشدن اقدامات جدي 
و کافي براي پیشــگیري از کرونا دست به تجمع زدند و 
کارگران راه آهن قم نیز در نامه اي از اجرانشدن اقدامات 
لازم براي پیشگیري از ابتلا به کرونا انتقاد کردند. کارگران 
بنگاه هــا و کارخانه هــاي شــهرهاي در معرض تهدید 

کرونا در حالي ســر کار مي روند که هیچ گونه بسته هاي 
بهداشتي از قبیل ماسک و مواد ضدعفوني کننده نیز بین 
آنها توزیع نمي شــود. فرامرز توفیقي، نماینده کارگران، 
مي گوید: ما نمي توانیم بــه کارفرمایان بگوییم تعطیل 
کننــد، چون آنها هم جواب مي دهند که پس ما حقوق 
کارگران را نمي پردازیم. کارگران خودشان باید با تن ندادن 
به شایعات و استرس مراقب سلامتي شان باشند تا بعد 

کارفرما و دولت هم به فکر سلامتي   آنها  بیفتند.
 نحوه محاسبه سبد معیشت در جلسه مزد به چه  �

شیوه اي بود؟
سبد معیشتي که روز دوشــنبه در هشتمین جلسه 
تعیین مزد، مورد تأیید ســه  ضلع روابــط کار؛ کارگران، 
کارفرمــا و دولت قرار گرفت، چهارمیلیــون و ۹۴۰ هزار 
تومــان بــود. قطعا عــدد و رقم نمایندگان ســه  ضلع 
متفاوت بود. ما ســه مرجع براي تعیین رقم داشــتیم، 
مرکز آمار، سازمان حمایت از حقوق 
مصرف کننــدگان و تولیدکننــدگان و 
نــرخ  میادین میوه و تره بــار. اعداد و 
ارقام اســتخراج شد و نیم نگاهي نیز 
به تورم دي مــاه و بهمن ماه و درصد 
ســهم خوراکي ها و آشامیدني ها در 
سبد کل داشتیم، چراکه سال گذشته 
با توجه بــه اینکه قیمت خوراکي ها 
و آشــامیدني ها پایین تر بود، ســهم 
درصــدي آن ۲۶.۴ درصد بــود؛ اما 
امسال با توجه به رشد لجام گسیخته 
ســطح عمومي قیمت خوراکي ها و آشامیدني ها سهم 
آنها در ســبد معیشــت کل به بالاي ۳۰ درصد رسیده 
است. همین باعث شده سهم سایر مؤلفه هاي تأثیرگذار 
در ســبد را پاییــن بکشــد و در عمل هــم مي بینیم که 
جامعه و قاطبه کارگري میل آورده اند به حاشیه نشیني 
یــا کوچک کــردن خانه هــاي اجــاره اي از دوخوابه به 
یک خوابه. ضمن اینکه یادمان نرود که ســبد معیشتي 
تعیین شــده ســبد معیشــتي یک خانــواده کارگري در 
تهران نیست، بلکه میانگین سبد معیشت یک خانواده 
کارگري در کل کشــور است. در کلان شــهرهایي مانند 
تهران چهارمیلیون و ۹۰۰ هزار تومــان براي خانواده ها 

تعجب برانگیز است.
 نظر دولت و کارفرمایان در میزان سبد معیشت  �

چه عددي بود؟
یقینا نظر کارفرمایان بسیار پایین تر بود. 

ادامه در صفحه ۱۵

شرق: اصلاحات ساختاری حداقلی، همخوانی نداشتن 
بودجه با برنامه ششــم توســعه، عدم شفافیت و 
بی توجهی به شــرایط جنگ اقتصادی از مهم ترین 
دلایل رد بودجه ۹۹ از ســوی نمایندگان اعلام شد؛ 
اما اعضای کمیســیون تلفیق مجلس تأکید کردند 
عدم شــفافیت یکی از دلایل مهم رد کلیات لایحه 
بودجه ۹۹ بوده است. البته برخی بر این باورند که 
ترس از ابتلا و شیوع کرونا در کنار تغییر ۸۰ درصدی 
بدنه مجلس موجب شده نمایندگان انگیزه ای برای 

کار نداشته باشند . 
به هرحــال ممکــن نیســت روی عدم شــفافیت و 
بســیاری از مشــکلات ســاختاری و اساسی آشکار 
بودجــه ۹۹ چشــم  پوشــید. از هر منظــری که به 
بودجه نــگاه کنیــم، بــا چندین ســؤال بی  جواب 
مواجهیم، پــس رد کلیات لایحه چندان غیرمنتظره 

نبــود. فقــدان شــفافیت لازم در 
تبصره ها، جداول و پیوســت های 
لایحــه بودجه و به ویــژه جداول 
تبیین  متفرقــه و همچنین عــدم 
دقیق تکالیف دستگاه های متولی 
براساس شــاخص های کمی قابل 
بقیــه موجب  از  بیــش  نظــارت 
هدررفــت منابع، عدم شــفافیت 
و عدم پاســخ گویی دســتگاه های 
مصرف کننده بودجه شــده  است. 
احســان خاندوزی، از کارشناسانی 

اســت که در روزهــای پایانی آذرماه بــا نامه ای به 
مجلس از نمایندگان خواســته بودند کلیات لایحه 
بودجه ســال ۹۹ کل کشور را جهت اصلاح ساختار 
رد کنند تا اشتباهات گذشــته تکرار نشود. او اکنون 
بــر این باور اســت که مســئله شــفافیت در نظام 
بودجه ریزی ایران مورد علاقه ذاتی مجلس و دولت 
نیســت. هر دو به دلایل انگیزه های ساختاری شان، 
فارغ از اینکه چه کســی در جایگاه رئیس ســازمان 
برنامه و چه کسانی در مقام نماینده نشسته باشند، 

به شفافیت بودجه علاقه ای ندارند.
ده ها سؤال بی جواب در بودجه

فقــدان شــفافیت لازم در تبصره هــا، جداول و 
پیوست های لایحه بودجه و به ویژه جداول متفرقه 
و همچنین عدم تبیین دقیق تکالیف دســتگاه های 
متولی براســاس شــاخص های کمی قابل نظارت، 
موجــب عدم تخصیــص بهینه بودجــه، هدررفت 

و اتــلاف منابــع و عدم پاســخ گویی دســتگاه های 
مصرف کننــده بودجه شــده  اســت. از ابتــدا هم 
کارشناسان باور داشــتند که بودجه ارائه شده قادر 
نیســت به بسیاری از ســؤالات اساسی پاسخ دهد؛ 
مثلا اینکه دولت کشــور را بــا چه هزینه ای و با چه 
تعداد کارمند اداره می کند؟ حقوق و دســتمزد این 
کارکنان چقدر اســت؟ وظایفی کــه بر عهده دارند، 
منبعث از کدام قوانین است؟ آیا قوانینی هست که 
نقض و باطل شــده اما هنوز در دستور دولت باقی 
مانده باشد؟ آیا دولت وظایف خود را اولویت بندی 
کرده اســت؟ چراکــه وقتی منابع محدود اســت، 
وظایف باید اولویت بندی شوند و وقتی در سال ۹۹ 
از منابع کاســته شده، قطعا برخی وظایف از دستور 
کار دولت خارج می شــوند. مالیات از چه کســانی 

گرفته می شود؟

 آیا در جهت حمایت از تولید اســت یا حمایت 
از واردکننــده یا حتی دلال؟ اگر قرار اســت یکی از 
وظایف بودجه در حوزه درآمد باشــد، کدام اقشــار 
بیشــتر مورد توجه قرار گرفته اند؟ بودجه شرکت ها 
و فعالیت های آنان هــم گره دیگری بود که اگرچه 
انتظار می رفت امسال با ارائه اطلاعات به مجلس 
باز شــود، اما همچنان بســته مانده و ده ها پرسش 
دراین باره بی پاســخ اســت؛ مثل اینکه شرکت های 
فعال دولتــی هرکدام یکی از وظایــف دولت را بر 
عهده دارند؟ وظایف دولت حاکمیتی و تصدی گری 
اســت؛ شــرکت  هایی در بخش تصدی گری دولت 
فعالیــت می کننــد، دقیقا چــه وظیفــه ای دارند؟ 
آیــا آنچه   ایــن شــرکت ها انجــام  می دهند بخش 
خصوصی نمی تواند انجام دهد که این شــرکت ها 

به آن ورود کرده اند؟ 
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آنچه بودجه ســال آتي را شکل داده، بزک کردن ارقام منابع بودجه، براي 
پوشاندن کسري بودجه و پیاده ســازي برخي از اصلاحات به صورت شکلي 
اســت. آیا هدف از اصلاحات ساختار بودجه، پنهان کردن واقعیت بودجه در 

پس آمار و ارقام غیرواقعي بوده است؟
محمدرضــا نجفی، نماینــده مجلس، در مخالفت بــا کلیات بودجه ۹۹ 
نطقي آماده کرده بود که در قرعه کشی نتوانست نوبت بگیرد. در این نطق که 

اجازه انتشار پیدا کرده، آمده است:
طي دهه هاي گذشــته، بودجه یکــي از مهم ترین یا حتي مهم ترین عامل 
در جهــت بي ثباتي اقتصادي کشــور به ویژه تــورم مزمن دورقمي و رشــد 
اقتصادي پایین و بي ثبات بوده است که باعث شده است علي رغم تلاش هاي 
صورت گرفته، تحقق اهداف برابري، عدالت و رفاه اقشار جامعه در تراز نظام 
جمهوري اســلامي محقق نشود. وجود نظام یارانه اي گسترده غیرمشروط و 
فراگیر، وابســتگي منابع بودجه اي به درآمدهــاي بي ثبات نفتي، ابعاد بزرگ 
و گســترده عملیات فرابودجه اي و به دنبال آن کسري بودجه پنهان، فقدان 
پوشــش تمامي عملیات مالي حاکمیت در ســند بودجه به عنوان مهم ترین 
ســند مالي یک ساله و عدم ارزیابي روشن و مشخص از نحوه هزینه کرد منابع 
دولتي و عدم شــفافیت و انضباط مالي مهم ترین مسائل و چالش هاي نظام 
بودجه ریزي کشــور هستند که باعث شده است نه تنها به دلیل وجود کسري 
بودجــه مزمن ثبات اقتصادي کشــور به مخاطره بیفتد بلکــه به دلیل عدم 
شفافیت کافي و نبود سازوکار مشخص از ارزیابي اثربخشي هزینه کرد دولت 
نیز پایین باشد که نتیجه آن ابعاد بالاي بدهي هاي دولت و شرکت هاي دولتي، 
پروژه هاي ناتمام عمراني و فقدان وجود یک نظام تأمین اجتماعي چند لایه و 

جامع مبتني بر استحقاق سنجي است.
در ایران به عنوان یک کشــور نفتي، نظــام مالیه عمومي و نقش نفت در 
تأمین منابع مالي حاکمیت، از جمله نقاط آســیب پذیر اقتصادي کشــور در 
مواجهه با شــوک هاي بیروني بوده است. شــناخت این نقطه  آسیب توسط 
آمریــکا و تمرکز بر آن براي ایجاد تلاطم در وضعیت اقتصاد کشــور، راهبرد 
اصلي آنان طي یک دهه گذشته بوده است. از سوي دیگر افت شدید صادرات 
نفت و کاهش ســهم ایران از بازارهاي جهاني در 
حالي رخ داده که به نظر مي رسد به دلیل تحولات 
بازار انرژي به ویژه افزایش برداشت نفت از میادین 
غیرمتعارف و همچنین صادرات قابل  توجه آمریکا 
در بازار جهاني، بازگشــت صادرات نفت خام ایران 
به مقادیر گذشــته و افزایش ســهم از بازار آن، با 

دشواري به مراتب بیشتري مواجه خواهد بود.
از ایــن رو اصلاح نظام بودجه ریزي در شــرایط 
جــاري نه تنهــا یک امــکان براي بهبود شــرایط 
اقتصــادي بلکه یک ضــرورت اجتناب ناپذیر براي 
تحقــق اهداف نظــام جمهوري اســلامي به ویژه 
عدالــت و برابــري، اصــلاح حکمراني سیاســي 
و اقتصــادي کشــور، افزایش ســرمایه اجتماعي 
حاکمیت نزد مــردم، بهبود تــاب آوري اقتصادي 
کشور در جهت تبلور اقتصاد مقاومتي و حرکت در 

مسیر بازدارندگي اقتصادي است.
با ایــن حال و علي رغم تأکیــدات مقام رهبري 
بــر اصلاح ســاختاري بودجــه، آنچه بــه عنوان 

سند بودجه ســال ۱۳۹۹ به مجلس ارائه شده است، با ویژگي هاي مطلوب 
اصلاحات ساختاري بودجه و به طور مشخص کاهش کسري بودجه دولت و 
تأمین مالي پایدار فاصله قابل توجهي دارد، هر چند که در برخي از تبصره هاي 
بودجه مانند تبصره های ۶، ۲۰ و ۲۱ مواردي از طرح اصلاح ساختاري بودجه 
گنجانده شــده است اما ارقام گزارش شده ذیل منابع مختلف درآمدي دولت 
حاکي از آن اســت که تحقق این منابع با دشــواري زیادي مواجه اســت، به 
گونه اي که در گزارش هاي مختلف اعم از گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس، 
میزان کســري منابع بودجه دولت براي ســال آتي بین ۹۰تا۱۳۰ هزار میلیارد 

تومان برآورد شده است.
آنچه بودجه ســال آتي را شکل داده، بزک کردن ارقام منابع بودجه، براي 
پوشاندن کسري بودجه و پیاده ســازي برخي از اصلاحات به صورت شکلي 
اســت. آیا هدف از اصلاحات ساختار بودجه، پنهان کردن واقعیت بودجه در 
پس آمار و ارقام غیرواقعي بوده اســت؟ آیا اصلاح ســاختار بودجه نباید در 
گام نخســت مبتني بر کنترل هزینه ها و افزایش بهره وري در استفاده از منابع 
عمومي باشــد؟ اگر دولت و حاکمیت خود به کنترل هزینه ها دســت نزنند، 
چطور از مردم انتظار داریم بار مشــکلات اقتصادي ناشــي از تحریم ها را به 
دوش بکشــند؟ در حالي که دولت و حاکمیت خود باید پیش قدم در اجراي 
اصلاحات شوند، هزینه هاي دولت شفاف شده، نحوه هزینه کرد آن به صورت 
واقعي برنامه محور شــود و بر مبناي ارائه خدمات، پرداخت صورت گیرد ما 
شــاهد آن هســتیم که این مهم صورت نگرفته اســت. اصلاحات ساختاري 
بودجه، فرایند یک ســاله نیســت و فقدان وجود طراحي نهادي مناسب که 
بتواند اجراي قســمت هاي مختلف اصلاحات بودجه اي را در یک افق زماني 
چهار -پنج ساله، به صورت گام به گام و تدریجي تضمین کند، باعث شده تا 

بودجه ویتریني خالي از اصلاحات واقعي باشد.
آیا وقت آن نرسیده که صادقانه با پذیرش اشتباهات صورت گرفته در مسیر 
سیاســت گذاري هاي گذشته در بخش هاي مختلف حاکمیت، شکل جدیدي 
از حکمراني را ذیل حوزه هاي مختلف اداره کشور تجربه کنیم؟ آیا بهتر نبود 
دولــت دوازدهم در مدت زمــان باقیمانده، بر انضباط مالــي به عنوان نقطه 
شــروع اصلاحات بودجه اي تمرکز مي کرد و انضباط مالي را با هدف تحقق 
اهداف حاکمیتي که در خدمت مردم باشــند در تمامي ارکان مالي حاکمیت 

پیاده سازي مي کرد؟
در شــرایط ســخت اقتصادي ناشي از تحریم لازم اســت همه نهادهاي 
حاکمیتــي مالیات بپردازنــد و معافیت هاي مالیاتي و گمرکي دســتگاه ها و 
نهادها حذف شود، اما متأسفانه این بودجه به طور شفاف به این امر نپرداخته 
اســت. چرا برخلاف بند ج تبصره ۶ قانــون بودجه ۹۸ گزارش معافیت هاي 
مالیاتي و گمرکي پیوســت لایحه بودجه ۹۹ نشــده اســت و ارقام دقیق این 
معافیت ها مشــخص نیست تا بتوان بخشي از کسري بودجه را با بررسي این 

ارقام از محل حذف این معافیت ها جبران کرد.
در حالــي در بودجه رقم ۴۹٫۵ هزار میلیارد تومــان براي واگذاري اموال 
منقول و غیرمنقول دولت دیده شــده اســت که عملکرد ۹ ماهه این قلم در 
سال جاري حدود ۳۲۰ میلیارد تومان بوده است و مشخص نیست این ابعاد 
از تأمین مالي به چه شــکل و ذیل چه ســازوکاري قرار است عملیاتي شود. 
دوستان، به دنبال مولدسازي دارایي ها هستند و در قالب تبصره ۱۲ این لایحه 
قصــد دارند بخش بزرگي از کســري بودجه را با فــروش اموال غیرمنقول و 
سایر دارایي هاي دستگاه ها و شرکت هاي دولتي جبران کنند. اما در شرایطي 
که  ســازوکار این مولدسازي روشن نشده است، ســمت تقاضاي اقتصاد نیز 

به دلیل شــرایط اقتصادي کشور فعال نیســت. مشخص نیست چگونه قرار 
اســت به یکباره مولدســازي دارایي ها بتواند ارقام بزرگ و قابل توجه چندده 
هزارمیلیاردي را تأمین مالي کند. علاوه بر اینکه ســابقه نشان مي دهد که در 
نبود ســازوکارهاي شفاف و قوانین محکم براي انجام مطالعات اجتماعي و 
اقتصادي پیامدهاي این واگذاري ها، بدون نظارت بر این معاملات (و احتمالا 
تهاترها) بستر فساد و نیز محرومیت بیشتر اقشار کم درآمد جامعه از خدمات 
عمومي ایجاد مي شود. مجموع برداشت از صندوق توسعه ملي و همچنین 
صــادرات نفــت در لایحه حدود ۷۸ هزار میلیارد تومان دیده شــده اســت، 
درحالي که اگر عملکرد شش ماهه امسال در وصول منابع حاصل از صادرات 
نفت مبنا قرار گیرد، کسري حداقل ۵۰ هزار میلیاردتوماني را به همراه خواهد 

داشت.
مسئله اصلي درخصوص بودجه سال ۱۳۹۹، عدم قطعیت هاي احتمالي 
درخصوص منابع و چگونگي تأمین مالي کســري در آنهاســت. آیا دولت به 
دنبال برداشت از مانده منابع صندوق توسعه ملي است؟ آیا قرار است دولت 
به شــرکت هاي حوزه انرژي فشار آورده و به صورت غیرروشن و غیرشفاف از 
طریق صادرات فراورده ها تأمین مالي کند؟ آیا در سال آتي بیم آن نمي رود که 
دولت نتواند تنخواه گردان بانک مرکزي را در آخر سال به شکل مناسب تسویه 
کند و همین امر مشــکلات تورمي کشــور را تشــدید کند؟ آیا در شرایطي که 
خانوارها و بنگاه هاي اقتصادي با مشکلات مالي مواجه هستند قرار است از 
طریق مالیات یا سایر اقدامات، فشار مضاعفي به فعالان اقتصادي وارد شود؟ 
آیا دولت مانند ســال جاري اصلاحیه بودجه اي را به شوراي عالي هماهنگي 

اقتصادي سران سه قوه خواهد برد؟
تمامي این مشــکلات ناشي از این است که در شــرایط سخت اقتصادي 
ناشي از تحریم ها دولت قدرت ایجاد انضباط مالي را نداشته و ابزارهاي لازم 
آن را در ســال هاي گذشته ایجاد نکرده است. امســال باید با تمام قدرت به 
سمت ایجاد این ابزارها، از جمله امکان پرداخت متمرکز خزانه به ذي نفعان 
نهایي و امکان رصد برخط بودجه و حســاب هاي بانکي دستگاه هاي اجرائي 
برویم و سازوکاري براي هزینه کرد بهینه بودجه و منابع عمومي فراهم کنیم.
مهم ترین نقش و شــأن مجلس در اداره کشــور نظارت بــر نحوه مالیه 
حاکمیت و دولت است. لازم اســت با توجه به مخاطرات بودجه سال آتي، 
رســالت نمایندگي خود را در بررســي دقیق بودجه، به ویژه چگونگي تأمین 
کســري بودجه بر مبناي ارقام واقعي و قابل تحقق انجام داده و راهکارهاي 
مشخصي را براي مواجهه با عدم وصول منابع دولت به کار بگیریم. به طور 
مشــخص با توجه به شرایط جاري اقتصادي کشور و با توجه به اینکه سمت 
مصارف بودجه دولت در شــرایط کنوني، با این نحوه بودجه ریزي از انعطاف 
پایین تري در ســال ۱۳۹۹ برخوردار خواهد بود، برنامه احتمالي تأمین منابع 
از طریــق فروش دارایي هاي نقدی دولت و ذیل ســازوکار بورس که علاوه بر 
شــفافیت از نقدشوندگي بالاتري برخوردار است باید جایگزین برخي از اقلام 
تأمین منابع بودجه سال آتي، به ویژه فروش اموال منقول و غیرمنقول دولت 
شود. باید فهرست مشخصي از دارایي سهام دولت، حداقل به میزان ۵۰ هزار 
میلیارد تومان فهرست شده و از طریق سازوکار بورس، واگذار شوند. با وجود 
اینکه طي حدود یک سال ونیم گذشــته، واگذاري دارایي هاي دولت به عنوان 
یک برنامه مطرح شــده اســت، اما همچنان چگونگي تحقق و پیاده سازي 
آن، به ویژه از منظر ابعاد مورد نیاز براي جبران کســري بودجه دولت با ابهام 
مواجه است و بایستي به صورت شفاف طي یک برنامه زمان بندي مشخص، 

فروش این دارایي ها و سهام ذیل سازوکار بورس پیگیري و اجرائي شود. 

اضلاع سه جانبه کار، سبد معیشت را ۴میلیون و ۹۰۰ هزار تومان اعلام کردند

جدال بر سر افزایش یک  میلیون 
توماني دستمزد

رد سند مالی برای جلوگیری از  تکرار اشتباهات گذشته

مناقشه ۲ قوه با 
شفافیت بودجه

هدف از  اصلاحات بودجه پنهان کردن واقعیت در پس ارقام غیرواقعي بود؟
بزك منابع بودجه

در دفاع از حق داشتن وکیل
اگر ریاســت قوه قضائیه به وعده خــود درباره ارائه 
لایحــه ای برای حذف این تبصره عمــل کند و متهمان 
دعاوی مختلف از جمله دعاوی سیاسی و امنیتی اختیار 
انتخاب وکیل مورد قبول خود را می داشتند نه خانم های 
متهــم در پرونده موســوم به محیط زیســت شــاکی 
می شدند و نه ماجرای مازیار ابراهیمی به وجود می آمد. 
اکنون در آســتانه شصت و ششمین سال تصویب لایحه 
استقلال کانون وکلا و مستقل بودن وکیل در دفاع، جای 
آن دارد ریاست قوه قضائیه ترتیبی دهد برای همیشه با 
اجرای ماده ۱۶۸ قانون آیین دادرسی کیفری در تعقیب 
متهمان مستندات چنان کامل باشد که ماجرای گرفتن 
اقرار با اجبار و الزام طرح نشــود و قانون مغفول مانده 

حقوق شهروندی هم به طورکامل اجرا شود.
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