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زنگ خطر
 برای تأمین اجتماعی ایرانیان

با توجــه به نقش رأی مردم در اقتصاد سیاســی 
نظام جمهوری اســلامی ایــران، دولت ها و مجالس 
از ابزارهای گســترش رفــاه و توزیع منابع اســتفاده 
می کنند. این روند در دو دهه گذشته رو به رشد بوده 
است. در سال ۱۳۹۳، حتی بدون احتساب هزینه های 
ســهام عدالت و مســکن مهر، دولــت دکتر روحانی 
تقریبــا ۴۰ درصــد از بودجه عمومی خــود را صرف 
برنامه های حمایت اجتماعی کرده اســت. می دانیم 
یکــی از دلایل کارایی پاییــن و هزینه های بالای نظام 
رفاه در ایران، شناسایی نشــدن گروه های هدف برای 
شــمول در طرح های حمایتی بوده اســت. به همین 
ســبب، افراد نیازمند از پوشــش کامــل بازمانده اند؛ 
درحالی که افراد غیرنیازمند از این خدمات اســتفاده 
کرده اند. خوشــبختانه اخیرا با تحولات انجام شده در 
معاونــت رفــاه وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی، 
کارگروه شناسایی می تواند با استفاده از دانش آزمون 
تقریب وسع و آزمون وسع، طبقه بندی بهینه ای برای 
مخاطبان ارائه دهد و هزینه های حقیقی برنامه ها را 
بکاهد. بااین حال برنامه های مختلف رفاهی (یارانه، 
ســهام عدالت، بیمه سلامت، تأمین اجتماعی، کمیته 
امداد و بهزیســتی) آن طــور که باید و شــاید مرتبط 
نیســتند. برنامه هــای مختلف حمایتــی و اجتماعی 
در ایــران از بنیــان فکری جامعی پیــروی نمی کنند؛ 
بــرای مثال، بــدون ایجاد پیوندی معنــادار میان این 
برنامه های حمایتی، فرمولــی جامع برای تخصیص 
این منابع به خانوار موجود نیست. در نبود این پیوند، 
دولت برای ایجاد حمایت از بخش های آســیب پذیر 
(ماننــد قالیبافان، کارگــران ســاختمان و...) به ابزار 
تأمین اجتماعی متوســل شــده اســت. نظام ارزیابی 
اثربخشی برنامه ها نهادینه نشده است. هدف اصلی 
نظام رفاهی کشور، اثربخشی در ارتقای سطح زندگی 
افراد اســت. با وجود ۱۲۸۰  هزار  میلیارد ریال هزینه 
ســالانه برنامه های رفاهی و اجتماعی در ایران، این 
برنامه ها تنها پنج درصد از شــاخص نابرابری جینی 
ایران (به صورت موقت) کاسته اند. برای اصلاح این 
وضعیت، شایســته است با نهادینه کردن سامانه های 
 (Monitoring and Evaluation) نظارت و ارزیابــی
در   (Impact Evaluation) اثربخشــی  ارزیابــی  و 
برنامه های اجتماعی، اثربخشی آنها را حداکثر کنند. 
حال با توجه با چالش های اساســی برشمرده، سؤال 
اساســی این است که چه باید کرد؟ ساماندهی منابع 
مالی، پوشش فراگیر جمعیت هدف و برنامه ها ضمن 
توجه به اثربخشی و ارتباط آن بین لایه های مختلف 
و برنامه های رفاهی در تجربیات جهانی تحت عنوان 
«نظام چندلایه تأمین اجتماعی» نام برده می شــود. 
به عبارت دیگر برای هماهنگی، اثربخشــی، پوشش 
فراگیــر جمعیت، مدیریــت منابع مالی با اســتفاده 
حداکثری از مشــارکت افراد و پایــداری منابع مالی 
و... طراحی و اســتقرار نظام چندلایه تأمین اجتماعی 
ضروری اســت. این الگو، رویکردی نو و تجربه شــده 
در جهان امروز اســت. هرچند الگوهای مختلفی از 
این نوع نظام ها در جهان وجود دارد و وجه مشــترک 
همه آنها وجود سه  لایه حمایتی، بیمه ای و تکمیلی 
است، اما ســطح بندی این سه  لایه برحسب شرایط و 
نیازهای هر کشــور تفاوت دارد. نکته مهم آن اســت 
کــه هیچ یک از ســه لایه بحث شــده، بــدون وجود 
دیگری نمی تواند موفق عمــل کند. همان طورکه در 
کشور ما نیز به وضوح تجربه شده است، در نبود لایه 
حمایتی قــوی و عمیق، انتظارات حمایتی جامعه به 
ســمت لایه بیمه های اجتماعی هدایت می شــود و 
هزینه های ناخواسته آن را باید بیمه شدگان بپردازند. 
لایــه تکمیلــی در نظــام تأمین اجتماعــی چندلایه، 
عــلاوه بر تأمین نیازهای رفاهی و انتخابی بخشــی از 
جامعه، نقش جذب و هدایت بخشی از پرداخت های 
رفاهی مردم را نیــز ایفا می کند. در نبود لایه تکمیلی، 
این پرداخت هــا می تواند برای بیمه هــای پایه نقش 
مخرب یا حداقل مزاحم داشته باشد. چنین وضعیتی 
در کشــور ما درباره بیمه های سلامت کاملا محسوس 
است. به بیان دیگر به دلیل نبود لایه تکمیلی مناسب 
و قانونمند، فعالیت بی ضابطــه بیمه های تجاری در 
عرصه بیمه های پایه درمان موجب نابســامانی بازار 
ســلامت و گرانی بیش ازحد خدمات پزشکی می شود 
که آثار نامطلوب آن را مردم و سازمان های بیمه گر باید 
تحمل کنند؛ بنابراین نظام تأمیــن اجتماعی چند لایه، 
ســاختاری تکامل یافته از نظام هــای تأمین اجتماعی 
است که هریک از راهبردهای بیمه ای و حمایتی را در 
جایگاه خود قرار داده و با توجه به شرایط خاص اقشار 
مختلف جامعه آنان را پوشــش می دهد. شــایان ذکر 
است با عنایت به اهمیت این موضوع، در سیاست های 
کلی برنامه ششم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری 
بر اســتقرار ایــن نظام تأکید شــده و ذیل حــوزه امور 
اجتماعــی در بند ۴۰ تا ۴۳  آمده اســت. در دو ســال 
گذشته شاهد بودیم وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
به دنبال آن است تا با بررسی شرایط موجود در کشور، 
تجربیات کشــورهای پیشــرو در این بخش، تجربیات 
جهانــی، دیدگاه های صاحب نظران بــرای محورهای 
طرح شده در قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعی و قانون برنامه کشــور، راهبرد استقرار نظام 
جامع چند لایه تأمین اجتماعی را به گونه ای تعریف کند 
که ضمن توجه به زیرســاخت های موجود در کشور، 
چالش های عمده موجود در پوشــش های حمایتی - 
بیمه ای و خواســت های برنامه های بلندمدت کشــور 
و منابع، پاســخ گوی نیازها و مســائل مبتلابه جامعه 
هدف نیز باشــد و در ســال «اقتصاد مقاومتی، اقدام و 
عمــل» مهم ترین هــدف اقتصادی ایــن مجموعه به 

شمار می رود. 

رشد بی رمق شاخص
 در  بازاری بی هدف

معاملات بازار ســرمایه در روز شــنبه با حجم  �
معاملاتی و ارزش کمی همراه بود. شاخص بورس 
در اولین روز معاملاتی هفته با افزایش ۲۹واحدی 
همراه شــد که تنها نشان از رنگ سبز شاخص دارد 
و اتفاق مثبتی را که نشــان از بهبــود وضعیت در 
صنایع باشــد نمایــان نمی کند. دراین بین شــاهد 
معاملات بلوکی با حجم درخور  توجه در نمادهای 
رمپنا، وغدیر و بترانــس بودیم که این معاملات به 
رشد شــاخص کمک درخور توجهی کردند. ارزش 
معاملات در بــورس بیــش از ۱۴۳ میلیارد تومان 
بوده اســت. در این بازار نمادهــای رمپنا، وغدیر و 
بترانس بیشترین تأثیر مثبت بر شاخص را گذاشتند 
و در نقطه مقابل نمادهای فولاد، شــبریز و فارس 
بیشــترین تأثیر منفی بر شاخص را داشتند. در نماد 
فــولاد و فلزات اساســی همچنان شــاهد کاهش 
قیمتی هســتیم که باعث شــده نمادهای این گروه 
کف های قیمتی را که بســیاری از تکنیکالیســت ها 
متصور می شدند شــکانده و با ادامه روند کاهشی 
همراه شــوند. از ســوی دیگــر گروه پتروشــیمی 
همچنان با مشــکلات درخصوص نرخ محصولات 
و بازارهــای جهانی دســت و پنجه نــرم می کند و 
بازاری با نوســان بــالا را در این بخــش از اقتصاد 
شــاهد هســتیم. در گروه بانکی خبرهای بیشتری 
شنیده می شود مبنی بر کاهش نرخ بهره پرداختی 
بابت سپرده ها و بهبود مابه التفاوت دریافتی بانک 
نسبت به تســهیلات اعطایی که می تواند به بهبود 
در عملکرد عملیاتی این گروه کمک کند. با توجه به 
بررسی قیمت هایی که درحال حاضر در بازار معامله 
می شود، بســیاری از اهالی تالار شیشه ای، موقعیت 
را برای ورود به بــازار و گرفتن موقعیت خرید برای 
دوره های میان مدت مناســب می داننــد. باید توجه 
داشــت که پس از گذر از دوره های ســخت تحریم، 
تصویب شــدن برجــام و ورود به دوره پســاتحریم، 
صنایع نتوانستند از جنبه بنیادی با رشد همراه شوند 
و پس از دوره اوجی که هیجانات بر بازار حاکم بود، 
کاهش داشــتند. حال این سؤال مطرح است که این 
قیمت ها همچنــان با توجه به فعالیت شــرکت ها 
احتمال ریزش دارند یا خیــر؟ برخی از فعالان بازار 
بــر این اعتقاد هســتند که بازار به پایین تــر از کانال 
۷۳هزارواحــدی خواهد آمد و پــس از آن یک ثبات 

نسبی را در شاخص خواهیم دید.
در معامــلات فرابــورس وضعیت شــاخص در 
نقطــه مقابل بود و این بازار کاهش ســه واحدی را 
تجربــه کرد. ارزش معاملاتی در ایــن بازار برابر ۸۵ 
میلیارد تومان بوده اســت. نمادهــای میدکو، ذوب 
و مارون بیشــترین اثر مثبت بر شــاخص را داشتند و 
دیگر ســوی نمادهای دی، ارفع و خراسان بیشترین 

اثر مثبت بر شاخص را داشتند.
با توجه بــه ارزش کم معاملات، در مقایســه با 
روزهای گذشــته، دید منفی نســبت به شــاخص با 
توجه به تنفســی که بازار در هفته گذشته در جهت 
کاهش داشــت، فروکــش کرده و رونــد معاملاتی 
ملایمی را شاهد هســتیم. با توجه به وضع موجود 
درخصوص نوســانات شــدید و غالبــا منفی که در 
بازارهــای جهانی کالایی دیده می شــود و نبود خبر 
سیســتماتیک که در بخش های تولیدی و عملیاتی 
شرکت ها اثرگذار هستند، نمی توان دورنمای مثبتی 
برای بازار ســرمایه در نظر گرفــت. بودجه دولت با 
توجه به محدودیت هایی که در قســمت درآمدها، 
به خصوص درآمد نفتی، داشــته اســت توان مانور 
بر فعالیت های عمرانی و تحرک بازارها را از دســت 
داده اســت کــه نکته درخــور توجهی در ترســیم 
فعالیــت و وضعیت آتــی شــرکت ها در دوره های 

میان مدت و بلند مدت خواهد بود.
عنوان شاخص

کل
شاخص قیمت

شاخص کل (هم وزن)
شاخص قیمت (هم وزن)

آزاد شناور
50 شرکت بزرگ

مقدار
73906,5
26914,9
13504,6
10992,4
82037,2
2935,6

تغییر
29,40
10,71
2,50
2,00

119,11
0,30

شــرق: اگر هرروز بازار ارز را رصد کنیم خواهیم دید که 
مدتی طولانی است، نرخ دلار در محدوده سه هزار و ۴۶۰ 
تومان باقی مانده اســت که تثبیت نرخ ارز در دوره های 
گذشته به ویژه در سال های ۹۰ و ۹۱ و مدیریت احمدی نژاد 
بر قوه مجریه را به یاد می آورد. سؤال اینجاست که آیا باز 
هم بانک مرکزی به عنوان مهم ترین بازیگر بازار ارز بنا را بر 
آن گذاشته که نرخ ارز را در کنترل و سیطره خویش نگه 
دارد و عرضــه و تقاضا در بــازار را به کناری نهد؟ اصولا 
بانک مرکزی در پی چیست؟ آیا تک نرخی کردن ارز را در 
سر می پروراند و به دنبال زمینه سازی با این هدف است؟ 
این ثبات در بازار ارز در حالی رخ می دهد که چندی پیش 
اتاق بازرگانی تهران بیانیه ای را از سوی فعالان اقتصادی 
منتشر کرد که در آن تعدیل و تک رقمی کردن ارز از سوی 
دولت، به عنوان خواسته فوری فعالان اقتصادی مطرح 
شــده بود. آنها در این بیانیه ضرورت اجرائی شدن قانون 
برنامه پنجم توســعه مبنی بر تناسب بین نرخ ارز و نرخ 
تــورم داخلی منهــای تورم خارجی را بــه دولت یادآور 
شدند. کامران ندری، کارشناس اقتصادی، در گفت وگوی 
خود با «شــرق» می گوید بانک مرکزی مسئولیت تنظیم 
سیاســت های پولی با اقتصــاد کلان را برعهــده دارد و 
نمی تواند صرفا برای خواسته برخی از فعالان اقتصادی، 
ثبــات در بازار را بــدون درنظرگرفتن نیاز حمایتی بخش 
صنعت و ســایر بخش ها به هم بریزد. عــلاوه برآنکه او 
تأکیــد می کند اکنون بانک مرکزی به ســبب منابع ارزی 
کافی، توانایی تک نرخی کردن ارز را دارد و باید منتظر بود 
و دید تک نرخی کردن ارز را روی چه نرخی در برنامه های 

خود گنجانده است. 
  مدتي اســت که نرخ دلار روي ســه هزار و ۴۶۰  �

تومان با اندکي نوسان ثبات یافته. دست بانك مرکزي 
در تثبیت قیمت ها در کار است.

قطعا. بانك مرکــزي اصلي ترین بازیگــر در بازار ارز 
اســت. بانك مرکزي فقــط زماني نمي تواند بــازار ارز را 
کنترل کند که منابع ارزي کافي در اختیار نداشــته باشد. 
وقتي بازار ارز ثبات دارد، نشــان دهنده آن است که بانك 
مرکزي از منابع و ذخایر ارزي کافي براي مدیریت بازار ارز 
برخوردار اســت و مي تواند نوسانات ارز را در جهتي که 

مطلوب تشخیص مي دهد، کنترل کند.
  پس به عقیده شما منابع بانك مرکزي براي ثبات  �

بازار کافي است؟
با توجه به شــرایط اقتصــاد، بانك مرکزي فعلا توان 
مدیریت بازار ارز را دارد. زیــرا اولا اقتصاد ایران در رکود 
است و تقاضا براي ارز در بازار زیاد نیست و از طرف دیگر 
با توجه به اینکه مســئله تحریم ها حل شده، بخشي از 
ذخایر ارزي ایران که بلوکه شده و در کنترل بانك مرکزي 
نبود، آزاد شده اســت. بنابراین بانك مرکزي منابع ارزي 

کافي دارد و مي تواند بازار را کنترل کند.
  اگــر منابع ارزي بانك مرکزي بــه میزان مطلوب  �

است، پس مي تواند به وعده تك نرخي کردن ارز هم 
جامه عمل بپوشاند؟

کافی بودن منابــع ارزی بانک مرکزی به معنای وفور 
این منابع نیســت؛ اما منابع کنونی کفایــت کنترل بازار 
ارز را می کنــد؛ بنابراین فکر می کنم بانک مرکزی توانایی 
آن را دارد در نیمــه دوم ســال همان طور که وعده داده 
اســت، تک نرخی کردن ارز را عملیاتی کنــد، اما باید به 
 صورت شــفاف اعلام کند قصد دارد روی چه نرخی، ارز 

را تک رقمی کند. 
  حالا چرا بانك مرکزي اصرار دارد که بازار را کنترل  �

کند؟
همه بازارها نیاز به رگولاتور دارند.

  از این زاویه این ســؤال را مي پرســم که تا این  �
اندازه کنترل کردن بازار بر رویه قیمت گذاري توســط 

عرضه وتقاضا در بازار ارز، سایه انداخته است.
بانك مرکزي مســئولیت سیاســت هاي پولي و ارزي 
را در اقتصــاد برعهده دارد. سیاســت هاي پولي و ارزي 
با توجه به شــرایط اقتصاد کلان تعیین مي شوند. بانك 
مرکزي نرخ ارز را بایــد به گونه اي تعیین کند که اقتصاد 

کلان بتواند مسیر درســتي را طي کند. کار سختي است 
اما این مسئولیت به طور ســنتي و قانوني برعهده بانك 

مرکزي است.
  فعالان اقتصادی معتقدند نرخ واقعی ارز با توجه  �

به نرخ تورم، چیزی حدود چهارهزار تومان اســت. 
حالا اصرار دولت بر نرخ ارز ســه هزارو ۴۶۰تومانی، 
به تثبیت نرخ ارز بر قیمت  هزارتومانی در زمان آقای 

احمدی نژاد شباهت ندارد؟ 
دولت واقف اســت به این مســئله که نــرخ ارز باید 
متناســب با نرخ تورم تغییر کند؛ اما باید توجه داشــت 
کــه آهنگ رشــد نرخ تورم کند و مهار شــده اســت. از 
طرفــی تولید تا حدود زیــادی به واردات مــواد اولیه و 
کالاهای واسطه ای وابسته اســت که باید از خارج وارد 
شــود؛ بنابراین هر نوع افزایش نــرخ ارز می تواند برای 
تولیدکنندگان ایجاد مشــکل کند. بانک مرکزی برخلاف 
کســانی که شــما از آنها نقل قول کردید، باید شرایط کل 
اقتصاد را در نظر بگیرد. برخی افراد نفعشان در این است 
که نرخ ارز افزایش یابد. به  عنوان مثال صادرکنندگان در 
این دسته قرار می گیرند اما عده ای هم واردکننده صرف 
هستند. عده ای هم واردکننده و هم صادرکننده هستند. 
بانک مرکــزی باید به یک جمع بندی برســد که نرخ ارز 
برای مجموع این گزینه ها باید چقدر باشد؛ علاوه بر آنکه 
تثبیت نرخ ارز فقط در دوران آقای احمدی نژاد رخ نداد و 
از اوایل دهه ۸۰ آغاز شد گرچه بخش درخور  توجهی از 
آن در دولت وی روی داد. هم در دولت اصلاحات و هم 
دوره اول آقــای احمدی نژاد و نیمی از دوره دوم ایشــان 
نرخ ارز، تثبیت شده بود. شــاید اگر مسئله تحریم ها رخ 
نمی داد همین سیاست را آقای احمدی نژاد می توانست 
ادامه دهد؛ علت آنکه او نتوانســت این مسئله را ادامه 
دهد، بلوکه شدن ذخایر ارزی بانک مرکزی و از دسترس 
خارج شــدن آنها بود. شــاید اگر تحریم هــا رخ نمی داد 
اکنون هم نرخ دلار همــان نرخ  هزارتومانی در آن زمان 
باقی مانده بود. در رابطه با تعیین نرخ ارز ما باید هم نگاه 
بلندمدت داشته باشیم و هم نگاه کوتاه مدت. وقتی تورم 
مدت زیادی ادامه یابد، نمی توانید تورم را نادیده بگیرید 
چون بــا نادیده گرفتن آن نرخ واقعی ارز افزایش می یابد 
و پایین نگه داشتن نرخ ارز واقعی به ضرر تولید و به نفع 
واردات تمام می شــود. در بلندمدت این مسئله درست 
است اما در کوتاه مدت باید در نظر گرفت که در شرایطی 
هستیم که هدف گذاری کرده ایم به تورم تک رقمی برسیم 
که دستیابی به آن، نیاز به توجه ویژه به انتظارات تورمی 
دارد. از طرفــی اقتصاد ایــران وارد رکود شــده و بانک 

مرکزی باید به فکر تولیدکنندگان هم باشد. 
  انتقادات زیادی به تثبیت نرخ ارز در زمان آقای  �

احمدی نژاد وارد بــود. لحاظ نکردن تورم بالا یکی از 
این انتقادات بود. اکنون نیز چنین شــرایطی برقرار 
است؛ نرخ تورم حدودا ۱۱درصد و رشد ارز حدود پنج 

درصد است. 
این اشــکال وارد بود چون نرخ تــورم بالا رفته بود و 

نرخ ارز واقعی کاهش یافته بود. باید نرخ رشــد ارز را در 
بلندمدت نگاه کرد. در سال گذشته این طور نبود که نرخ 
ارز کاملا ثابت بوده باشــد بلکه رشــد داشته اما ممکن 
است یک  سال رشد قیمت ها از رشد نرخ ارز پیشی بگیرد 
و یک  ســال برعکس باشــد. ما بایــد میانگین بلندمدت 
را در نظــر بگیریم. در مجموع بانــک مرکزی باید رابطه 
بلندمدت را مد نظر داشــته باشــد؛ اما ایــن را که اکنون 
زمان مناسبی برای بررسی این موضوع است یا نه، بانک 

مرکزی باید بگوید. 
  به نظر شما محدوده نرخ ســه هزارو ۴۰۰توماني  �

منطقي است که بانك مرکزي روي آن مانور مي دهد؟
اطلاعــات تکنیکال و فني در ایــن رابطه را در اختیار 
ندارم که بگویم این نرخ منطقي است یا خیر. اما باید در 
نظر بگیریم که هر نوع تلاطم در بازار ارز مي تواند تبعات 
سنگیني را در اقتصاد داشته باشد. یکي از دلایل این است 
که انتظارات تورمــي در اقتصاد ایران تا حدودي به نرخ 
ارز لنگر شده و نوسانات نرخ ارز مي تواند روي انتظارات 
تورمي تأثیر بگذارد. حتي اگر دودوتا چهارتاي مربوط به 
صــادرات و واردات را کنار بگذاریم، بانك مرکزي وظیفه 
کنترل انتظارات تورمي را هم برعهده دارد. اگر انتظارات 
تورمــي به خاطر نرخ ارز اوج بگیرد، ممکن اســت همه 

دستاوردهاي اقتصادي از بین برود.
  اعضاي اتاق بازرگاني تهــران اخیرا در بیانیه اي  �

خواهان تعدیل و تك نرخي شدن ارز شده و از دولت 
خواســته اند فورا چنیــن اقدامي را در دســتور کار 
قرار دهــد. وقتي با برخي از این فعالان، مشــکلات 
تولیدکننــدگان را مطــرح کردیم، تأکید داشــتند که 
تولیدکننــدگان هم پاي این بیانیــه را امضا کرده اند. 
آن گونه که شواهد نشان می دهد، تقریبا همه فعالان 
اقتصادی خواهان افزایش نرخ ارز هستند. نظر شما 

در این رابطه چیست؟
اتاق تهران همه تولیدکنندگان بخش خصوصي را 
نمایندگي نمي کند. قطعا اطلاعاتي که بانك مرکزي از 
کل اقتصاد دارد بیشتر است. البته اتاق تهران مي تواند 
منویات کساني که نمایندگي مي کند را به صورت علني 
و رســمي اعلام کند. بانك مرکزي هم باید به آن توجه 
کند، امــا این بانك نســبت به کل اقتصاد، مســئولیت 
دارد نه نســبت به کســاني که این اتاق نمایندگي آنها 
را برعهــده دارد. عــلاوه بر اینکه مــدام تأکید مي کنیم 
پایین بودن نرخ ارز به نفع واردات اســت، باید به ترکیب 
واردات هم توجه کنیم. اگر بیشتر حجم واردات مربوط 
به واردات کالاهاي واسطه اي و مواد اولیه باشد، تقویت 
ارز به صورت واقعي مي تواند به ضرر تولید تمام شود. 
بــا توجه بــه اینکه اکنــون در بخش صنعــت، اغلب 
ماشــین آلات فرسوده و نیازمند نوســازي  و خرید نسل 
جدید ماشین آلات از خارج از کشور است، ارز ارزان براي 

این بخش مناسب است. 
  اما آنچه در این بیانیه آمده براســاس یک اصل  �

قانونی است. براســاس قانون برنامه پنجم توسعه 

بایــد نرخ ارز متناســب با نرخ تــورم داخلی منهای 
تورم خارجی تعیین شود. در واقع فرقی نمی کرد چه 
گروهی این مســئله را بیان کند. مسئله اجرائی شدن 
قانون اســت. چرا بانــک مرکزی قانــون را اجرائی 

نمی کند؟ 
بــا این نوع قانون گذاری ها موافق نیســتم، نرخ ارز را 
شــرایط اقتصادی تعیین می کند، نه قانون گذاری که پنج 
ســال پیش این قانون را نوشته است. اقتصاد در این پنج 
ســال دستخوش تحولات بسیاری شــده؛ مسائلی مانند 
نرخ ارز که ممکن است فصلی با فصل دیگر تغییر کند، 
به غلط تبدیل به قانون شــده اســت. من معتقد نیستم 
که بانک مرکــزی باید طبق این قانــون عمل کند، بلکه 
وظیفه این نهاد پولی باید به گونه ای باشــد که بیشترین 
نفع را برای اقتصاد به همــراه بیاورد. می تواند این اقدام 
بانک مرکزی با قانون هم خوانی داشــته باشد یا نداشته 
باشد. این مربوط به ضعف در قانون گذاری ماست که در 
مواردی ورود می کند که اصولا نباید در آن مداخله کند. 
در قوانین برنامه های توسعه باید خط مشي تعیین شود 

نه اینکه امری بر نهادی به غلط دیکته شود. 
  اکنون نرخ ارز واقعی و نرخ ارز اسمی با توجه به  �

عرضه و تقاضا در بازار متفاوت اســت، نرخ واقعی 
حدود چهار هزار تومان و نرخ اسمی حدود سه هزار و 
۴۶۰ تومان اســت. در این شرایط این احتمال وجود 
ندارد که یکباره تجربه سال های ۹۰ و ۹۱ تکرار شود و 

این فنر فشرده شده آزاد شود؟ 
در شــرایط فعلــی خیر، مگــر اینکه شــوکی مانند 
تحریم ها دوباره بر کشــور حادث شــود که اکنون ذخایر 
بانــک مرکــزی که زیــر کلید بانــک مرکزی قــرار دارد 
به گونه ای اســت کــه بانک مرکزی می توانــد نرخ ارز را 
مدیریت کند یا اینکه شــوک نفتی داشته باشیم و قیمت 
نفت به شدت کاهش یابد که البته اکنون شاهد ثبات در 
بازار نفت هستیم. یا شــاهد تحولات سیاسی در منطقه 
باشــیم و جنگی دربگیرد. این را هــم در نظر بگیرید که 
بازار ارز بازیگرانی دارد که بخشــی از آن تولیدکنندگان، 
صادرکنندگان و واردکنندگان هســتند؛ اما بازیگر اصلی 
بانک مرکزی است که می تواند روی نرخ ارز تأثیر بگذارد، 
در نتیجه بــاز هم بازار نــرخ ارز را تعیین می کند. اینکه 
بانک مرکزی تا چه اندازه براساس اهداف اقتصادی نرخ 
ارز را تعیین کند یا براساس اهداف سیاسی (ممکن است 
بانک مرکزی زیر فشــارهای سیاسی برای کنترل نرخ ارز 

باشد) هم باید در نظر گرفته شود. 
  به عقیده شــما اکنون هم بانک مرکزی زیر فشار  �

سیاسی دست به کنترل نرخ ارز زده است؟ 
معمولا حساسیت سیاست مداران به افزایش نرخ ارز 
بسیار بالاست، ممکن است مجلس یا ارگان های سیاسی 
هم بانک مرکزی را تحت  تأثیر قرار دهند؛ اما فکر می کنم 
درحال حاضر این اهداف اقتصادی است که مدنظر بانک 

مرکزی برای کنترل نرخ ارز است. 
  با توجه به کاهش نرخ ســود بانکی گفته می شود  �

افزایش نــرخ ارز می تواند موجب جایگزینی بازار ارز 
به جای بانک ها برای انباشت نقدینگی باشد. ممکن 
اســت بانک مرکزی با کنترل نرخ ارز به دنبال ایجاد 

تعادل بین این دو باشد؟ 
هرچند فکر نمی کنم کاهش نرخ ســود اتفاق بیفتد، 
اما اگر با چنین رخدادی، بازارهــای جانبی مثل بازار ارز 
فعال شــود، بانک مرکزی برای کنترل بازار باید از منابع 
ارزشــمند ارزی خود اســتفاده کند تــا بتواند در صورت 
افزایــش تقاضا برای نــرخ ارز و افزایش قیمت آن، بازار 
را کنترل کند. از آن طرف هم مشــکل ســود بانکی حل 
نخواهد شــد؛ زیرا کاهش نرخ سود سپرده اتفاق افتاده، 
نه کاهش نرخ سود تسهیلات که به نوعی تبانی بانک ها 
محســوب می شود و می توان گفت نه تنها باید با کاهش 
دستوری نرخ سود مخالفت کرد، بلکه باید تبانی بانک ها 
برای کاهش نرخ ســود ســپرده را هم کنار زد؛ در نتیجه 
بانــک مرکزی منابع ارزشــمند ارزی خود را صرف هیچ 

نخواهد کرد.  

شــرق: ایران با وجود کاهش قیمــت نفت تا ۲۰ دلار 
هم برنامه افزایش تولیــد نفت خود را به میزان قبل 
از تحریم هــا ادامه خواهد داد. این را بیژن زنگنه، وزیر 
نفت کشورمان، در مراســم معارفه مدیرعامل جدید 
شرکت ملی نفت گفت و افزود: عملکرد صنعت نفت 
کشورمان در افزایش تولید نفت خام در کوتاه ترین زمان 
ممکن، آبروی صنعت نفت شد. زنگنه وعده خود به 
رئیس جمهوری مبنی بر افزایش یک میلیون بشکه ای 
تولید در مدت زمان شــش ماه پس از رفع تحریم ها را 
یادآور شد و گفت: صنعت نفت موفق شد، در سه ماه 
به افزایش تولید یک میلیون بشــکه ای دست پیدا کند 
که این امر ســبب شــگفتی اعضای اوپک شد. برخی 

افزایش  که  داشــتند  تصور 
تولیــد نفت خام ایــران، به 
کاهش قیمــت نفت دامن 
می زنــد؛ اما ایــن اتفاق رخ 
نداد و نه تنهــا قیمت نفت 
کاهــش نیافــت؛ بلکــه با 
شــد.  روبه رو  نیز  افزایــش 
زنگنه به اقدامات اجراشده 
در سه سال گذشته پرداخت 
و گفت: شرکت ملی مناطق 
نفت خیز جنــوب همچنان 
ظرفیت  افزایــش  امــکان 
تولید را تا سه  میلیون بشکه 
در روز دارد و ایــن موضوع 
در دســتور کار قــرار گرفته 

است. فازهای ۱۲، ۱٥، ۱٦ و ۱۷ پارس جنوبی وارد مدار 
شــده و فعالیت فاز ۱۸ با گاز فازهای ٦، ۷ و ۸ در حال 
انجام است و همچنین امسال باید فاز ۱۹ را با ظرفیت 
دو فاز متعارف و فازهــای ۲۰ و ۲۱ را راه اندازی کنیم. 
فعال ســازی پروژه هــای غــرب کارون، به ویژه میدان 
آزادگان جنوبــی و افزایش دوبرابــری صادرات نفت 
خام نیز از دستاوردهای بزرگ صنعت نفت است. وزیر 
نفت هرگونه اخباری مبنی بر وجود اختلاف میان وی 
و مدیرعامل سابق شرکت ملی نفت ایران را رد کرد و 
گفت: نسل جدیدی در کشور فعالیت می کند که منافع 
ملی را فرع و منافع گروهی را اصل قرار داده اســت؛ 
امــا بدانید تخریب افراد هنر نیســت. وی اضافه کرد: 
یکی از مشکلاتی که در این 
چند سال گریبانگیر صنعت 
نفت بود، کمبود منابع مالی 
بوده و بــه دنبال اقدام های 
انجام شده دراین باره در سال 
گذشته، امسال این مشکل تا 
حدودی برطرف شده است. 
روش هــای ســنتی تأمیــن 
جواب گوی  نمی تواند  مالی 
نیازهای صنعت نفت باشد. 
روش هــای  از  بهره منــدی 
نویــن تأمین مالــی، به ویژه 
جذب سرمایه و بازپرداخت 
از محــل تولیــدات طرح ها 

ضروری است. 

شــرق: از آغاز معاملات دیروز طلا در بازارهای جهانی، 
هر اونس طلا اندکی بیش از ۲۰ دلار گران شــده اســت 
و پیش بینی ها از رشد بیشــتر قیمت طلا حکایت دارند. 
در لحظه نگارش این خبر، قیمت هر اونس طلا ۱۲۹۹٫۱ 
دلار بــود. کارشناســان دلیل این افزایــش قیمت طلا را 
کاهش ارزش دلار آمریــکا و اظهارات یکی از مقام های 
ارشــد فدرال رزرو عنوان می کنند. به گزارش طلا به نقل 
از رویترز، قیمت جهانی طلا در پایان مبادلات روز جمعه 
برای سومین هفته متوالی با افزایش نسبی روبه رو شده 
و به مــرز هزارو ۳۰۰ دلار در هر اونس رســیده اســت. 
ارزش دلار آمریکا نیز در برابــر ارزهای مهم بین المللی 
با بیشــترین کاهش در دو هفته اخیر روبه رو شــده؛ این 

مسئله تأثیر زیادی بر افزایش 
تقاضــا و قیمت طلا داشــته 
است.قیمت طلا روز پنجشنبه 
نیز بــرای لحظاتی به بیش از 
هزارو ۳۱۵ دلار رسیده بود که 
این بالاترین رقم از آگوســت 
شــمار  بــه  میــلادی   ۲۰۱۴
می رود.  جیمز بولارد، رئیس 
نیز  فدرال رزرو ســنت لوییس 
در اظهارات مهمی تأکید کرد: 
بازارهــای مالــی بین المللی 
اعتقــاد چندانی بــه افزایش 
نرخ بهره فــدرال رزرو آمریکا 
در شــرایط کنونی ندارند و به 
نظر مــن فدرال رزرو تا ســال 

۲۰۱۸ فقــط یک بار نــرخ بهره را افزایــش خواهد داد. 
طلا به شــدت در برابر افزایش نرخ بهره حساسیت نشان 
می دهد. بیل اونیل، تحلیلگر ارشــد مؤسسه تحقیقاتی 
لاجیک ادوایــزرس نیز تأکید کــرد: اظهــارات این مقام 
ارشــد فدرال رزرو آمریکا تأثیر زیادی بــر افزایش قیمت 
طلا گذاشــته اســت. به نظر من فدرال  رزرو در نشســت 
جولای نیز نرخ بهره را افزایش نخواهد داد و این مسئله 
موجب افزایش بیشتر قیمت طلا خواهد شد. کامرزبانک 
آلمان نیز اعلام کرد: در روزهای آینده همه پرسی بریتانیا 
می توانــد عامل مهمی برای افزایش بیشــتر قیمت طلا 
باشد. دیروز تازه ترین نظرسنجی کیتکو منتشر شد؛ در این 
نظرسنجی ۶۵ درصد شرکت کنندگان تأکید کردند قیمت 
جهانی طلا در روزهای آینده 
نیز بــه روند صعــودی خود 
ادامه می دهد. در نظرسنجی 
هفته گذشــته نیز ۶۲ درصد 
و  اقتصــادی  کارشناســان 
ســرمایه گذاران  درصــد   ۷۴
بین المللی به افزایش قیمت 
طــلا رأی داده بودنــد. ایــن 
بــرای دومین هفتــه متوالی 
بوده اســت که هر دو طرف 
پیش بینی کرده  اند قیمت طلا 
با افزایش روبه رو خواهد شد. 
قیمــت طلا در هفتــه ای که 
گذشت با رشــد ۱٫۵ درصدی 

روبه رو شده است.

مهران کاویانى جوپارى

پلمب کارخانه شیر  پگاه کرمان
ایرنــا: دادخدا ســالاری دادســتان عمومی و  �

انقلاب کرمان از پلمب بخش هایی از کارخانه شیر 
پگاه کرمــان خبر داد و گفت: بــا توجه به برآورد 
نماینده دانشــگاه علوم پزشــکی بیش از پنج تن 
محصول بسته بندی شده فاســد و مشکوک از این 

مجموعه کشف و توقیف شده است.

معرفی سرمایه گذار جدید 
ساخت مجتمع فولاد بافت

روند ســاخت مجتمع فــولاد بافت بــا تعیین  �
ســرمایه گذار جدید، از سر گرفته شــد. در نشست 
ســرمایه گذاران مجتمع فولاد بافــت که با حضور 
معــاون وزیر صنعت، معدن و تجارت برگزار شــد، 
شرکت گســترش صنایع و معادن ماهان به عنوان 
سرمایه گذار جدید مجتمع فولاد بافت معرفی شد.

خبر

هفته طلایى طلازنگنه: با نفت 20 دلارى هم تولید را ادامه مى دهیم

طلاو سکه   
طرح جدید
طرح قدیم

نیم
ربع

گرمى
گرم 18 عیار
اونس (دلار) 

قیمت 
1,042,000
1,040,000
521,000
271,000
181,000
106,100
1299.1

تغییر
-6000
-6000
-2000
-4000
-1000
-400
+7,6

ارز   
دلار آمریکا

یورو
پوند
درهم

قیمت(تومان)
3461
3918
4980
945

تغییر
+1
-4

+30
-

دم
مق

ماد
عت

ی ا
دعل

حم
: م

س
عک

کامران ندري در گفت وگو با «شرق» هدر دادن بي مورد ذخایر  ارزي را  رد کرد

بانك مرکزي منابع ارزي خود را صرف هیچ نمي کند


