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اقتصاد

ادامه از صفحه اول

نامزدي بلومبرگ و سرنوشت 
انتخابات آمریکا

خوش فکرتریــن  شــاید  کــه  ســندرز  برنــي 
کاندیداي دموکرات ها باشــد، به دلیل سوسیالیست 
تمام عیار بودن از شانس کمي در انتخابات برخوردار 
است. بایدن که احترام نسبي بالاتري دارد، به دلیل 
افشــاگري رقبــاي خودي به شــدت زخمي شــده 
و روحیــه خود را باخته اســت. او عــادت دارد در 
مصاحبه هاي خــود گاهي حرف هــاي اغراق آمیز 
یا بي ربط بزند. ســناتور الیزابــت وارن کم کم دارد 
از دو کاندیداي مورد اشــاره جلو مي زند. در چنین 
شــرایطي اســت که مایکل بلومبــرگ، کاندیداي 
ثروتمند و شهردار پیشین نیویورک به میدان مبارزات 
انتخاباتي دموکرات ها وارد شده است. بلومبرگ فرد 
سرشناسي است و از تجربه مدیریت بزرگ ترین شهر 
آمریکا و پایگاه بیشــترین داد و ستدهاي اقتصادي 
آمریکا برخوردار اســت. ثروت بلومبــرگ ۲۰ برابر 
ثروت ترامپ تخمین زده مي شود. اما شاید به لحاظ 
داشــتن همین ثروت زیاد نتواند آراي دموکرات ها 
را به دســت آورد. درعین حال تردیدي نیســت که 
بلومبــرگ به خاطر مدیریت طولاني بر شــهرداري 
نیویورک، تجربه ارزنده   ای در اداره امور و دیپلماسي 
است. از سوي دیگر، طرفداران حزب دموکرات کلا 
بــه توزیع ثروت و ترویج عدالــت اجتماعي اعتقاد 
دارند که نقطه مقابل باورهاي بلومبرگ اســت. در 
تأمین هزینه هاي انتخاباتي در حالي که کاندیداهایي 
مانند برني ســندرز با التماس ارقــام کوچک چند 
دلاري - از یــک تا ســه دلار -  از مــردم مي گیرند، 
مایکل بلومبرگ مي توانــد میلیون ها دلار از جیب 
خــود را خرج انتخابات کند. در هــر صورت، ورود 
بلومبرگ به مبارزات انتخاباتي دموکرات ها، رقابت 
سه کاندیداي برجســته دموکرات را چهار ضلعي 
خواهد کــرد و کار حزب براي انتخاب نامزد نهایي، 
سخت تر خواهد شــد. پیش بیني قطعي انتخابات 
آینده هنوز تا این لحظه میســر نیســت. باید منتظر 

نتیجه استیضاح ترامپ بود.

جشنواره ثبت نام یا حق طبیعي 
کاندیداتوري افراد؟ 

...یا بند ۴ که مربوط اســت به کساني که به جرم 
اقــدام علیه جمهوري اســلامي محکوم شــده اند یا 
محکومیــن به حدود شــرعي یــا ارتــداد برابر حکم 
محاکم صالحــه و محکومین به خیانــت در امانت، 
کلاهبرداري، اختلاس، ارتشــا و غصب اموال دیگران 
به حکم محاکم قضائــي. اما در همین ماده بندهایي 
اســت که بازهم به اصطلاح نرم افزاري است؛ یعني 
تفسیرپذیر است. مانند مشهوران به فساد و متجاوزین 
به فسق یا بند الف یعني کساني که در جهت تحکیم 
مباني رژیم سابق نقش مؤثر داشتند. پرسش این است 
کــه اثبات و احراز این بندها جــز با حکم محکومیت 
که از محاکم صالحه صادر شــده باشد، با کیست؟ آیا 
مي توان بدون محکومیت اشخاص و افراد را از شرکت 
در انتخابات محروم کرد. مجلســي قدرتمند است که 
همه گروه هاي اجتماعي در آن نماینده داشته باشند، 
وقتــي حزبی جدي در ایران ایجاد نشــده و انتخابات 
حزبي نیســت، آیا محدود کردن افراد برای شرکت در 
انتخابات مي تواند مبناي تشکیل مجلس قدرتمندي 
باشــد؟ نباید اقبال مردم به نام نویسي در انتخابات را 
با عناویني مانند «جشــنواره ثبت نــام» بي ارزش کرد. 
قانون انتخابات به خودي خــود موانعي ایجاد کرده 
که بخش وســیعي از افراد واجد شرایط با وجود این 
موانع نمي توانند در انتخابات شرکت کنند؛ مثلا داشتن 
مدرک کارشناسي ارشد. مگر چند درصد از مردم مدرک 
کارشناسي ارشــد دارند؟ درحالي که با جست وجو در 
قوانین انتخاباتي کشــورهاي مختلف کمتر کشوري را 
مي توان دید که شــروطي ازاین دست اکثریت مردم را 
از حضور در انتخابات منــع  کند. حال که از جمعیت 
۸۵میلیونــي کمي بیش از ۱۰ هزار نفر براي انتخابات 
نام نویسي کرده اند، کاش شوراي نگهبان از شرکت این 
تعداد افراد برداشــت «جشــنواره انتخابات» نداشته 
باشد و با ســعه صدر با کاندیداها برخورد کند و اصل 
را بــر برائــت گذاشــته و از عنوان احــراز صلاحیت 

چشم پوشي کند.

 دلار به ۱۳۹۰۰ تومان رسید
قیمــت هر اســکناس دلار آمریکا در ســاعات  �

پایانــی معاملات دیروز، سه شــنبه، ۱۹ آذر ۹۸ در 
صرافی های بانکی، با افزایش نســبت به ساعات 
ابتدایــی معامــلات ۳۵۰ تومان افزایــش یافت.
بــه گزارش مهر، قیمت هر اســکناس دلار آمریکا 
در ســاعات پایانی معاملات دیروز، سه شــنبه، ۱۹ 
آذر ۹۸ صرافی های بانکی، با افزایش نســبت به 
ســاعات ابتدایی معاملات ۳۵۰ تومــان افزایش 
یافت.بــر ایــن اســاس قیمت هر اســکناس دلار 
آمریکا که در ســاعات ابتدایی معاملات، ۱۳ هزار 
و ۵۵۰ تومان بود، اکنون در ساعت تنظیم این خبر 
(۱۵:۴۰) بــه ۱۳ هزار و ۹۰۰ تومــان افزایش یافته 
اســت.همچنین قیمت خرید هر اســکناس دلار 
به ۱۳ هزار و ۵۰۰ تومان رســیده است.قیمت هر 
اســکناس یورو نیز از مرز ۱۵ هزار تومان گذشت و 
برای فروش به ۱۵ هزار و ۲۰۰ تومان رسید.قیمت 
خرید هر اســکناس یورو نیــز هم اکنون ۱۴ هزار و 

۸۰۰ تومان است.

تجارت ۲۰ میلیارددلاري ایران 
و چین در ۱۰ماهه ۲۰۱۹

ســفیر چین در ایران با اشــاره به اینکه حجم  �
تجارت ایران و چین در ســال گذشــته میلادي به 
۳۵ میلیارد دلار رســید، گفت: در ۱۰ماهه ابتداي 
ســال میلادي امسال حجم تجارت دو کشور ایران 
و چین به ۲۰ میلیارد دلار رســیده است.به گزارش 
فارس چانگ هوا، ســفیر چیــن دیروز در همایش 
تجــاري ایران و چیــن که در اتــاق بازرگاني ایران 
برگزار شــد، گفت: در ژانویه ۲۰۱۶، رئیس جمهور 
خلق چین ســفر موفقیت آمیزي به ایران داشته و 
بر اســاس آن روابط دوجانبه دو کشور وارد فصل 
جدیدي شــده است.ســفیر چین در ادامه با بیان 
اینکه در ســال ۲۰۱۹، رئیس جمهور خلق چین و 
روحانــي رئیس جمهــور ایران در اجلاس ســران 
شانگهاي با موفقیت دیدار کردند،  گفت:  لاریجاني 
رئیس مجلس ایران به چین ســفر داشته اند و با 
رئیــس کمیته دائمي خلق چین دیــداري کردند.
هــوا با اشــاره به اعمــال تحریم هــاي یک جانبه 
آمریــکا  علیه ایران گفت: چیــن بارها بر تمامیت 
برجام تأکید داشته و با موضع آمریکا در این زمینه 
مخالف بوده اســت و ایران هم رفتار سلطه گرانه 
آمریکا را در قبال سینگ کیانگ محکوم کرده است.
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یوسف الهی شکیب به  عنوان 
مدیرعامل جدید گروه بهمن 

منصوب شد
یوســف الهی شــکیب، تحصیل کرده  مهندســی  �

مکانیــک از دانشــگاه پلی کلینیک اســت. امروز در 
مراســمی تودیع منصور پورزرین و معارفه یوســف 
الهی شــکیب در گروه بهمن با حضور سهام داران و 
مدیران این گروه انجام شــد. گفتنی اســت هلدینگ 
بهمن به عنوان یک شــرکت بورســی از سال ۹۵ به 
بخش خصوصی واگذار شــده اســت که در ســال 
گذشته بین شرکت های خودروسازی از زیرمجموعه 
این هلدینگ، شــرکت های بهمن موتور و بهمن دیزل 

تنها شرکت های سودده خودرویی بوده اند. 

مرتضی شفیعی عضو هیئت مدیره 
ایران خودرو شد

مرتضــی شــفیعی که پیــش از ایــن مدیرعامل  �
شــرکت بهمن دیزل، موفق ترین شــرکت تجاری ساز 
داخلی که تنها شرکت سودده بورسی در خودروهای 
ســنگین و نیمه ســنگین در ســال گذشــته بود، به 
عضویــت هیئت مدیــره ایران خــودرو درآمد.حضور 
در هیئت مدیره هــای گــروه بهمــن، تراکتورســازی، 
رنوپارس، مرکز تحقیقات و نوآوری ســایپا، آیتسکو و 
شــاماکو (تحت پوشش سازمان گسترش) در سوابق 

هیئت مدیره ای او دیده می شود.

محمد محمدی
مدیر عامل بهمن دیزل شد

در حکمی از سوی گروه بهمن، محمد محمدی  �
به عنــوان مدیرعامل و عضو هیئت مدیره شــرکت 
بهمن دیزل منصوب شــد. محمدی بــا بیش از ۳۰ 
ســال ســابقه در صنعت و تحصیلات مهندســی 
صنایــع بــا گرایش مدیریــت سیســتم و بهر ه وری 
از دانشــگاه تربیت  مــدرس، از ســال ۱۳۷۰ جذب 
کارخانــه موتورســازی ایران خودرو شــد و پس از 
مدتــی در ســمت مدیــر کارخانه موتورســازی به 
فعالیت خود ادامه داد. محمدی جایگزین مرتضی 
شفیعی در شرکت بهمن دیزل شده است که از سال 
۹۵ به عنوان مدیرعامل در این گروه فعالیت داشته 
و شــرکت بهمن دیزل به عنوان تنها شرکت بورسی 
سودده در سال گذشته در حوزه تجاری بوده است. 
از ســال ۱۳۹۵ که این شــرکت خصوصی شده، این 
مجموعــه ضمن افزایــش ظرفیــت دوبرابری در 
شــهر صنعتی البرز و افزایش اشتغال ۳۰ درصدی 
به عنوان یک شــرکت بهــره ور، رتبــه اول خدمات 
فروش و خدمات پس از فروش را در کشور به خود 

اختصاص داده است. 

خبر ویژه

شرق: کارشناسان اقتصــاد کشــاورزي بر این باورند که 
لایحــه بودجه ســال ۹۹ بــراي این بخــش به نحوي 
تدوین نشده است که امنیت غذایي کشور را تأمین کند. 
تکلیف یارانه هایي که قرار است به محصولات مختلف 
بــراي تأمیــن غذاي کشــور تخصیص یابد، مشــخص 
نیســت. بودجه خرید تضمیني به شــکل تفکیك شده 
نیســت. با توجه به ســابقه توفیق نداشــتن دولت در 
خرید ســه میلیون تن گندم از کشاورزان در سال زراعي 
گذشــته، کارشناسان این مســئله را زنگ خطري براي 
امنیت غذایي مي  دانند؛ اما حســن قاســمي، مدیرکل 
دفتر برنامه و بودجه وزارت جهاد کشاورزي، در واکنش 
به این اظهارات تأکید مي کند بودجه را نباید ســطحي 
دیــد. به اعتقاد او، یارانه هاي پنهان و پیدایي در بخش 
کشاورزي وجود دارد که در لایحه بودجه گنجانده شده 
است و بخش کشاورزي تنها بخشي است که اعتبارات 
مناســبي از صندوق توسعه ملي در بودجه سال آینده 

دریافت خواهد کرد.
لایحه بودجــه ســال ۹۹ از ســوی رئیس جمهور 
یکشــنبه گذشــته به مجلس تقدیم شــد و بر اساس 
آ نچه در لابــه لاي جداول بودجه آمده اســت، وزارت 
جهاد کشــاورزي در ســال ۹۹، پنج هزار و ۵۳۷ میلیارد 
تومــان (۵۵۳۷۱۴۱۶ میلیــون ریال) اعتبــار در اختیار 
خواهد داشــت. بر اســاس جــداول بودجــه، وزارت 
جهاد کشــاورزي بالغ بر ســه هزار و ۱۸ میلیارد تومان 
(۳۰۱۸۶۲۶۳ میلیون ریــال) بودجه جاري و دو هزار و 
۵۱۸ میلیــارد تومــان (۲۵۱۸۵۱۵۳ میلیــون ریــال) 
بودجه عمرانی در ســال ۹۹ دارد. اطلاعات ســازمان 
برنامه و بودجه هم نشــان مي دهد که براي ســال آتي، 
۲۹ میلیارد تومان یارانه براي بخش کشــاورزي در نظر 
گرفته شــده است؛ اما کارشناســان نسبت به وضعیت 
بودجه این بخش نگران هســتند. برخي کارشناسان بر 
این باورند که بودجه امســال با وجود شرایط تحریمي 
کشــور، تفاوت چنداني با بودجه هاي سال هاي گذشته 
نــدارد و در لابه لاي ردیف هاي بودجــه، تکلیف تأمین 
بودجــه خریدهــاي تضمیني مشــخص نیســت. یك 
منبــع مطلع به «شــرق» مي گویــد: تخصیص بودجه 
علي الظاهر به نفع بخش کشاورزي نیست؛ سوبسیدها 

و یارانه ها آن طور که باید باشد، نیست.
او مي گویــد: نــرخ خرید تضمینــي در محصولات 
کشــاورزي دیده نشده اســت. اعتباراتي که براي خرید 
تضمیني در نظر گرفته شده است، به شکل تفکیك  شده 
نیســت. در دنیا چیزي به نام نظام کشــت وجود دارد، 
ولي بودجه در ایران بر اســاس مزرعه و نظام کشــت 
نوشته نشده اســت و این بودجه انقباضي، در راستاي 

تأمین امنیت غذایي کشور نیست.
 بودجه پیام دار سال ۹۹

در واکنــش به اظهــارات این منبــع مطلع و دیگر 
کارشناسان، حسن قاسمي، مدیر کل دفتر برنامه و بودجه 
وزارت جهاد کشــاورزي، در گفت وگو با «شرق» عنوان 
مي کند: اینکه بگوییم بودجه در راســتاي الگوي کشت 
نیســت، اصلا معني نــدارد. منابع بودجــه در فصول 
مختلف و طرح هاي مختلف ســاماندهي شــده است 
و هرکــدام پیام دارند. اینکه بگوییم بودجه بر اســاس 
الگوي کشــت نیســت، به این علت درست نیست که 
بخشــي از اعتبارات در قالب طرح هاي ملي و استاني 

در نظر گرفته مي شود.
او اضافــه مي کنــد: بودجــه بخــش کشــاورزي 
یارانه هاي آشــکار و پنهاني دارد که با نگاه ســطحي 

نمي تــوان آن را دریافت کرد و فقط افرادي متوجه آن 
مي شوند که کننده کار باشند.

بــه گفتــه قاســمي، کل بودجــه تملــك دارایي 
ســرمایه اي در کشور ۵٫۲ رشد داشته است؛ اما بودجه 
وزارت جهاد کشاورزي شش درصد رشد داشته و رشد 

این بخش از میانگین کشوري بیشتر است.
او اضافه مي کند: البته منابعي هم خلق مي شــود 
که رقــم آن تقریبا معادل منابع درآمد عمومي بودجه 
است. اگر منابعي که از صندوق توسعه ملي به دست 
مي آوریم به بودجه اضافه کنیم، رشــد ما بیشــتر هم 
خواهد شــد؛ اما چون دقیقا این منابع احصا نشــده و 
قیمت ارز نیمایي مشخص نیست، اگر مقایسه اي ارائه 
دهم، احتمال خطا در آن وجود دارد؛ بنابراین رشدها را 

بدون درنظرگرفتن این منابع اعلام کردم.
مدیر کل دفتر برنامه  وبودجه وزارت جهاد کشاورزي 
مي گوید: درباره اعتبارات هزینه اي وزارتخانه در سطح 
ملي و اســتاني بعدا در شــوراي برنامه ریزي اســتان 
تصمیم گیري مي شــود. درحال حاضر اعتبارات وزارت 
جهاد کشاورزي و دستگاه هاي تابعه ملي، ۱۱٫۷ درصد 

رشد داشته است.
 اجازه برداشت از صندوق توسعه ملي

قاســمي با اشــاره به معدود بــودن طرح هایي که 
مجاز هســتند از صندوق توســعه ملي برداشت منابع 
انجام دهند، ســهم بخش کشــاورزي از این قسمت را 
مناســب توصیف مي کند. او اضافه مي کند: در بند «ه» 
تبصره چهار لایحه بودجه اجازه برداشــت از صندوق 
توســعه ملي به طرح هاي معدودي داده شــده است 
کــه طرح هاي وزارت جهاد کشــاورزي پررنگ اســت. 
برای طرح هاي آبیاري تحت فشار و نوین، ۱۵۰ میلیون 
یورو لحاظ شده و برای آبخیزداري و آبخوان داري ۱۵۰ 
میلیون یورو در نظر گرفته شــده است. بابت ریزگردها 
صــد میلیون یورو اعتبــار در نظر گرفته شــده که بین 
وزارت نیرو و محیط زیســت و جهاد کشاورزي مشترك 
اســت؛ اما عملکرد سال جاري ما حدود ۳۵٫۵ میلیون 
یورو بوده اســت.او مي گوید: بابت طرح هاي آبرساني 
روستایي و عشایري نیز در بند «ه» تبصره چهار، عددي 
لحاظ کرده اند و شبکه هاي آب ۱۵۰ میلیون یورو اعتبار 
دارد که ســازمان امور عشــایر از این اعتبارات بهره مند 
مي شــود. اعتبار عشــایر ما در ســال جاري حدودا ۱۳ 
میلیون یورو تاکنون مصوب داشته است و ممکن است 

این رقم افزایش نیز بیابد.
اگرچه وظایف بازرگاني کشاورزي بر اساس تصمیم 

ســران قوا به وزارت صمت منتقل شده، اما ردیفي هم 
در اعتبارات وزارت جهاد کشــاورزي بــراي این منظور 
لحاظ شده است. قاسمي در این باره بیان مي کند: ما در 
تنظیم بازار داخلي دو ردیف داریم؛ یکي یارانه نهاده ها 
و دیگري یارانه عوامل تولید است که از محل جزء یك 
ردیــف ۵۲۰۰۰۰، ۶۵۰ میلیارد تومان براي وزارت جهاد 
کشــاورزي لحاظ کردند و این بودجه چهار درصد رشد 
داشــته اســت.این مقام مســئول ادامه مي دهد: البته 
در تبصــره ۱۴ مصــارف لایحه بودجه، مبلــغ ۱۰ هزار 
و ۲۰۰ میلیــارد تومــان بابت موضوعــات مختلف، از 
جمله تولید، اشتغال، حمل ونقل، مسکن و نهاده هاي 
کشــاورزي لحاظ شده که سهم ما پس از تدوین قانون 
بودجه و تصویب مجلس شــوراي اســلامي مشخص 
شده اســت. به احتمال فراوان مبلغي از این ۱۰ هزار و 
۲۰۰ میلیارد تومان را به ما خواهند داد. البته پیشــنهاد 
ما چیزي حدود چهارهزارو ۸۰۰ میلیارد تومان اســت 
که ۶۵۰ میلیارد تومان را در ردیفي که گفتم مي دهند و 
مابقي را قاعدتا در فضاي دیگري باید به ما بدهند. این 
عدد مشخص نیست، باید منتظر باشیم که این منابع را 
در اختیار قرار دهند.او اضافه مي کند: البته نیاز واقعي 
این بخش براي تأمین نهاده هاي کشــاورزي به صورت 
ریالي چهار هزار و ۸۰۰ میلیارد تومان اســت. در مورد 
تنظیم بازار داخلي موضوع ســاماندهي تولید و خرید 
تضمینــي چاي هم داراي اعتباراتي اســت. مبلغ ۱۶۰ 
میلیارد تومان براي ســال ۹۹ لحاظ شده که نسبت به 
اعتبار امســال این بخش که ۱۲۵ میلیارد تومان بوده، 

رشد ۲۵ درصدي داشته است.
 تقویت صندوق بیمه کشاورزي

مدیرکل دفتر برنامه وبودجه وزارت جهاد کشاورزي 
دربــاره موضوعات مهــم دیگر لایحه بودجــه یادآور 
مي  شــود: در بند دو تبصره ۱۳ لایحــه بابت پرداخت 
ســهم دولت و تقویت صندوق بیمه کشــاورزي عدد 
هزار و ۶۵۰ میلیارد تومان لحاظ شــده که نســبت به 
هــزارو ۵۰۰ میلیارد تومان ســال ۹۸، حدود ۱۰ درصد 
رشــد داشته است. البته نیاز واقعي بخش بیش از این 
است، اما به دلیل محدودیت منابع دولت این تصمیم 
گرفته شــده اســت. حداقل منابعي کــه در صندوق 
مي شود تزریق و خدمت رساني را کامل کرد، حدود سه 
هزار میلیارد تومان است، اما بضاعت دولت همین قدر 
بــوده. در این شــرایط به نظر من بــه این بخش توجه 

شده است.
او به اعتبارات توسعه کشت دانه هاي روغني اشاره 

کرده و مي گوید: براي توســعه کشت دانه هاي روغني، 
۸۰ میلیــارد تومان در اعتبارات هزینه اي لحاظ شــده 
که نسبت به ســال جاري که ۲۵ میلیارد تومان اعتبار 
هزینه اي داشته، حدودا ۲۲۰ درصد رشد داشته است. 
البته اگر بخواهیم نســبت اعتبار دانه هاي روغني را در 
ســال جاري در نظر بگیریم که ۴۵ میلیارد تومان بوده 
اســت (۲۵ میلیارد تومان آن هزینــه اي و ۲۰ میلیارد 
تومان آن تملکي)، اگر به معناي واقعي بگیرید، حدود 
۷۷ درصد رشــد داشــته اســت - اگر مبناي پایه سال 
۹۸ را ۴۵ میلیــارد تومان لحاظ کنیــد- اما اگر از منظر 

هزینه اي نگاه کنید، ۲۲۰ درصد رشد داشته است.
مدیرکل دفتر برنامه وبودجه وزارت جهاد کشاورزي 
عنــوان مي کند: بابــت ارتقاي ضریــب خوداتکایي در 
تولید محصولات راهبردي کشــاورزي منابعي در نظر 
گرفته شده است. برای این بخش ۹۷٫۱ میلیارد تومان 
منابع لحاظ شــده که این رقم نســبت به اعتبار ســال 
جــاري که ۷۰٫۷ میلیــارد تومان بوده، از رشــد ۳۷٫۳ 

درصد برخوردار بوده است.
بــه گفته او، بابــت فعالیت اصلاح نــژاد مرغ لاین   
۲۸٫۱ میلیــارد تومان در لایحه ۹۹ منابع لحاظ شــده 
که نســبت بــه ۱۸٫۸ میلیارد تومان ســال ۹۸، حدود 
۴۹٫۳ درصد رشد داشته اســت. همچنین بابت خرید 
واکســن و واکسیناســیون دام در بخش دامپزشــکي 
۲۱۹٫۳ میلیارد تومان در لایحه ۹۹ پیش بیني شــده که 
نسبت به اعتبار ســال جاري که ۱۲۶٫۸ میلیارد تومان 
بوده است، رشــد ۷۳ درصدي داشــته است. قاسمي 
مي گوید: اعتباراتــي که براي آب بندان ها در نظر گرفته 
شــده، بدون تغییر بوده و عــدد ۱۴۰ میلیارد تومان در 
بودجه لحاظ شده است. همچنین با توجه به اهمیت 
اجراي زیرساخت هاي شهرك هاي کشاورزي در بخش 
کشاورزي منابعش به ۴۶٫۴ میلیارد تومان در لایحه ۹۹ 
افزایش یافته است. این رقم در سال ۹۸، ۱۵٫۳ میلیارد 
تومان بوده به عبارتي ۲۰۳ درصد رشــد داشته است. 
بابت بازسازي و نوسازي قنوات هم ۱۵۴ میلیارد تومان 
منابع لحاظ شده که نسبت به امسال هفت درصد رشد 

داشته است.
او یــادآور مي شــود: بــا توجــه به اهمیت ســهم 
دســتگاه هاي حاکمیتي در وزارت جهاد کشــاورزي به 
این مســئله در لایحه بودجه توجه شــده است که از 
آن جمله مي توان به تخصیــص بودجه به طرح هاي 
تملکي ســازمان حفظ نباتات اشاره کرد. اعتبارات این 
بخش ۳۲٫۵ میلیارد شده که نسبت به سال جاري که 
رقم ۲۶٫۹ میلیارد بود، رشــد ۲۱ درصدي داشته است. 
از جمله موارد دیگري کــه مي توانیم نام ببریم، بحث 
حدنگاري یا کاداستر و پایش اراضي کشاورزي است که 
رقمش به ۴۴٫۵ میلیارد تومان افزایش یافته و نســبت 

به سال جاري ۷۱ درصد رشد داشته است.
 اعتبار ۱۲ هزار میلیاردتوماني خرید تضمیني گندم

کارشناســان،  اصلــي  نگراني هــاي  از  یکــي 
نامشــخص بودن وضعیــت اعتبارات خریــد تضمیني 
گندم اســت. مدیرکل دفتر برنامه وبودجه وزارت جهاد 
کشــاورزي مي گوید که این مســئله بــه وزارت صمت 

واگذار شده و باید از آنها درباره این اعتبارات پرسید.
بررسي ردیف هاي بودجه ســال ۹۹ نشان مي دهد 
براي سال آینده ۱۲ هزار و صد میلیارد تومان اعتبار در 
بودجه عمومي براي این منظور دیده شده که نسبت به 
عدد هشت هزار و ۶۴۵ میلیاردتوماني سال گذشته، این 

اعتبارات با افزایش مواجه بوده است.

شــرق: اصلاح قوانین بانکی اگرچه سال هاســت کلید خورده اما تا امروز 
هیچ دولتی کمر همت برای به ثمر رســاندن آن نبسته است. حتی دولت 
یازدهــم که قول انجام این اصلاحات را داده بود، از پیگیری آن و ارســال 
لایحــه اش به مجلس ســر باز زد. البته این رفتار دولــت با توجه به مواد 
اصلاحات چنــدان هم تعجب برانگیز نبود، چراکــه در صورت تصویب و 
اجرای این لایحه دســت وپای دولت حسابی بســته خواهد شد و ممکن 
است با استقلال بانک مرکزی به واسطه این اصلاحات دیگر قادر نباشد از 
بانک مرکزی بی اســتقلال فعلی که به عنوان ابزاری برای تحقق اهدافش 
در دســت دارد، استفاده کند یا اینکه مجبور شــود در مواردی که موجب 
اختلاف و کشــمکش بین بانک مرکــزی و وزارتخانه هایش به ویژه وزارت 
اقتصاد و دارایی شده اســت، از موضعش عقب بنشیند. بحث حاکمیت 
شرکتي، انتصاب هیئت مدیره و هیئت عامل و احراز صلاحیت آن، رعایت 
شاخص هاي نظارتي، مقررات انضباطي و انتظامي و ساختار ورشکستگي 
متناسب با آنها و نظارت بر بانک های دولتی از جمله موارد مورد اختلاف 
میــان بانک مرکزی و وزارت اقتصاد و دارایی اســت. اکنون با اینکه حدود 
چهــار دهه از تصویب قوانین مادر در حوزه پولــي و بانکي  می گذرد، اما 
ظهور فناوري هاي جدید و انباشت و تزاحم قوانین موردي تصویب شده و 
مشکلات عدیده در نظام بانکی کشور آن هم عموما با منشأ قانوني، اصلاح 
قوانین پولي و بانکي را می طلبد. بازوی پژوهشــی مجلس در گزارشی با 
تأکید از نمایندگان خواســته در فرصت شــش ماهه باقی مانده شــان این 

اصلاحات را به ثمر برسانند.
اصلاحات در ۶ ماه باقی مانده

اصــلاح قوانین پولي و بانکي از ابتدای دهــه ۸۰ با تدوین لوایح دوگانه 
بانکداری و بانک مرکزی کلید خورده است و اما با بدعهدی دولت ها دائم از 
امروز به فردا واگذار شد و در آخر هم با وجود بیان وعده هایي از سوي دولت 

مبني بر ارائه لایحه، در نهایت لایحه ای ارسال نشد.
بحث اصلاح قوانین نظام بانکی همواره در مجلس مطرح بوده اســت 
و حداقل در دو دوره اخیر مجلس این موضوع را با شــدت بیشتري پیگیري 
کرد و درحال حاضر نتیجه تلاش هایش در قالب گزارش کمیسیون اقتصادي 
تحت عنوان «طرح بانکداري جمهوري اســلامي ایران» به مجلس شوراي 
اســلامي تقدیم شده است. این گزارش مشتمل بر ۲۱۴ ماده در سه قسمت 
و ۲۰ فصل تنظیم شــده که قســمت اول آن شامل تعاریف است و قسمت 

دوم و سوم آن به ترتیب ساختار بانک  مرکزی و بانکداری را در برمی گیرد.
مرکز پژوهش های مجلس هم در گزارشــی به طور مفصل به لزوم این 
اصلاحات پرداخته است و ضمن موافقت با کلیات این طرح و چارچوب هاي 
اصلاحي در پیش گرفته شده در این طرح، معتقد است تصویب آن مي تواند 
کشــور را در حــوزه قوانین نظام پولي و بانکي چندیــن گام به جلو ببرد. بر 
این اســاس و با توجه به تجربه کشور در دو دهه گذشته در اصلاح قوانین 
حوزه پولي و بانکي، آنچه واضح اســت آن اســت که نباید هیچ فرصتي را 
براي اصلاح قانون از دســت داد و لازم اســت در اسرع وقت گزارش مزبور 
در دستور بررســي صحن مجلس قرار گیرد. کارشناسان مرکز پژوهش ها با 
تأکید خواهان آن شدند که در فرصت شش ماهه باقي مانده از مجلس دهم 

قوانین حوزه بانکي اصلاح شود.
امتناع دولت از ارسال لایحه

همان طورکــه گفته شــد دولت با وجــود وعده هایش لایحــه ای برای 
اصلاحات به مجلس ارائه نداد. البته می شــد حــدس هم زد که دولت از 
ارسال لایحه امتناع کند، چراکه اصلاح نظام بانکی در برخی موارد منافعش 
را نشانه می گیرد و سایر موارد هم برایش چندان بااهمیت به نظر نمی رسد. 
در گزارشی که به تازگی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی با عنوان 
اصلاح قوانین نظام بانکی (بررسی ابعاد و نحوه مواجهه با طرح ها و لوایح 
پولی و بانکی) منتشر کرده، برخی علل ارائه نشدن لایحه جامع پولي و بانکي 
از سوي دولت مطرح شده است.  در این گزارش با بیان اینکه بهتر آن است 
که قوه مقننه رأســا به چنین موضوعاتي ورود نکند، مهم ترین اصلاحاتی را 

که از دولت نمي توان انتظار داشت، در چهار محور بیان کرده است.
اولین مســئله اســتقلال بانک مرکزی است. چند ســال پیش براساس 
مصوبه «نحوه اداره بانك مرکزي جمهوري اســلامي ایران» شرایط عزل و 
نصب رئیس کل بانك مرکزي به گونه ای شکل گرفت که به وضوح عالی ترین 
مقام بانک مرکزی تحت نفوذ دولت واقع شــد؛ بنابراین درحال حاضر بانك 
مرکــزي از نظــر فرایند عزل و نصــب رئیس کل کاملا وابســته به دولت و 
غیرمســتقل تعریف شــده و در اصل ابزاري اســت در دســت دولت براي 
دستیابي به اهدافش. همچنین ازآنجاکه هیچ یك از دولت هاي دوازده گانه 
بعد از انقلاب اســلامي با عدم اســتقلال بانك مرکزي از دولت، مشــکلي 
نداشــته اند و احتمالا در آینده نیز نخواهند داشت، هیچ گاه متصور نخواهد 
بــود که لایحه ای برای تأکید بر اســتقلال بانک مرکزی از دولت به مجلس 

ارائه شود. دومین مسئله شفافیت و پاسخ گویی بانک مرکزی است؛ عملکرد 
بانك مرکزي در شفافیت، حتي در همان حدودي که قانون پولي بانکي آن 
را به آن ملزم کرده نیز قابل دفاع نیســت، ولي به نظر نمي رسد هیچ دولتي 

انگیزه ای براي پیگیري موضوع داشته باشد.
 مســئله دیگــر، قوانین و مقررات مربــوط به بانك هاي دولتي اســت؛ 
درحال حاضــر اختــلاف جــدی در حوزه هــاي مختلف اعــم از حاکمیت 
شــرکتي، انتصاب هیئت مدیره و هیئت عامل و احراز صلاحیت آن، رعایت 
شــاخص هاي نظارتي، مقررات انضباطي و انتظامي و ساختار ورشکستگي 
متناســب با آنها، بین بانك مرکزي و وزارتخانه هــاي دولتي به ویژه وزارت 
امور اقتصادي و دارایي، وجود دارد، پس به نظر نمي رسد از مسیر دولت این 

اختلافات مرتفع شود.
آخرین موردی که در گزارش مرکز پژوهش ها دراین باره ذکر شده، بحث 
نظارت بر بانک هاســت که ریشه در اختلاف وزارت اقتصاد و دارایی و بانک 
مرکزی در بحث نظارت بر بانک ها و مؤسسات اعتباری دارد. طبیعتا دولت 

با تن دادن به اصلاحات از این موضع خود کوتاه نخواهد آمد.
لزوم اصلاحات بانکی در شرایط کنونی

از یک ســو درحال حاضر تعدد و تزاحم قوانین کــه در اثر مجموعه ای 
از لوایــح (از ســال ۱۳۵۱ تا ۱۳۸۶) در کنار ســایر قوانیــن از جمله قانون 
اساسی، برنامه های پنج ســاله توسعه، قانون بودجه سالانه و... ایجاد شده 
اســت، اصلاح قوانین پولي و بانکي را از این منظر ضروري مي کند. از سوي 
دیگر ریشــه وضع فعلي اقتصاد ایران، اعم از شاخص هاي کلان اقتصادي 
مانند نرخ رشــد، نرخ تورم و نرخ ارز، همچنین شــاخص هاي بانکي مانند 
زیان انباشــته بانك ها، نسبت مطالبات غیرجاري، نسبت کفایت سرمایه و... 
تا حدي به نقصان در قوانین پولي و بانکي موجود برمي گردد و این مســئله 
نیز بیان کننده ضرورت اصلاح قوانین این حوزه اســت. در کنار این دو علت 
که به نظر می رسد برای تأکید بر لزوم این اصلاحات کافی است، باید در نظر 
داشت که در دهه هاي گذشته تحولات زیادي چه در حوزه دانش بانکداري 
مرکزي و بانکداري و جایگاه آنها در اقتصاد و چه در حوزه فرایندهاي بانکي 
صورت گرفته است. به طور مشــخص در حوزه فرایندهاي نظارت بانکي و 
نیر عملیات بانکي، با ظهور فناوري هاي جدید، نظام بانکي در جهان و ایران 
به طورکلي دگرگون شــده است و این موضوع نیز بر ضرورت اصلاح قوانین 

دامن می زند.

کارشناسان، بودجه بخش کشاورزي را بررسي کردند

سهمی پررنگ از صندوق توسعه ملي

مرکز پژوهش های مجلس بررسی کرد
بدعهدى دولت در اصلاح قوانین بانکى

سقف انتقال غیرحضوري وجوه به 
۱۰۰ میلیون تومان در روز محدود شد

روابــط عمومي بانــک مرکزي اعــلام کرد: از  �
بیســتم آذرماه، همــه تراکنش هاي ســامانه هاي 
بین بانکــی به ازاي هر شــخص در ۲۴ ســاعت از 
درگاه هاي غیرحضوري به یک میلیارد ریال محدود 
مي شــود.به گزارش روابط عمومي بانک مرکزي، 
در ادامــه اجــراي الزامات مبارزه با پول شــویي و 
مدیریت جریان وجوه در کشور، از بیستم آذر، همه 
تراکنش هاي ســامانه هاي بین بانکــي به ازاي هر 
شخص در ۲۴ ساعت از درگاه هاي غیرحضوري به 
یک میلیارد ریال محدود مي شــود.تمامی بانک ها 
و مؤسسات اعتباري نیز موظف اند این محدودیت 
را بــراي تراکنش هاي درون بانکــي در درگاه هاي 
غیرحضوري خــود اعمال کنند.روابط عمومي این 
بانک تأکید کرد که مشــتریان بانک هــا مي توانند 
براي انجام تراکنش هاي بالاتر از این مبلغ کماکان 

به شعب بانک ها مراجعه کنند.

خبر


