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سازمان بهزیستی وظایف قانونی ذیل ماده ۲۷ قانون حمایت از معلولان را اجرا نمی کند

مستمری معلولان؛ کمتر از یک دهم رقم واقعی
سامان موحدی راد: از سال ۱۳۹۷ و با تصویب قانون حمایت از معلولان، سازمان بهزیستی مکلف شد تا وظایفی قانونی را در قبال افراد دارای معلولیت انجام دهد. حالا و پنج سال بعد 
از تصویب این قانون، چیزی که در عمل اتفاق افتاده، پرداخت نشــدن حقوق قانونی معلولان و به راه افتادن پرونده های فراوانی در دادگاه ها برای رسیدن معلولان به حقوق شان است. 
جامعه معلولان ایران در ســال های اخیر یکی از پویاترین حرکت های مدنی را برای احقاق حقوق  خود انجام داده است. آنها چند سالی است که بعد از تصویب قانون حمایت از معلولان 
به دنبال اجرائی شــدن مفاد آن هستند. یکی از مهم ترین بندهای این قانون ماده ۲۷ آن است که بهزیستی را مکلف می کند به افراد دارای معلولیت شدید و بسیار شدید و همچنین افراد 
فاقد کار و درآمد حداقل دستمزد را پرداخت کند؛ اما در گفت وگوی «شرق» با فعالان حقوق معلولان مشخص شد که بهزیستی چیزی حدود یک دهم این مبلغ را به حساب معلولان واریز 
می کند. عمده بهانه بهزیســتی برای پرداخت نکردن این مستمری نداشتن بودجه است؛ همان چیزی که در شش ماه دوم ســال کمپین معلولان را فعال تر می کند تا با تجمع و راه اندازی 
کمپین هایی، مســئولان دولتی و نمایندگان مجلس را مجاب کنند تا این ردیف را در بودجه ســال بگنجانند. بهروز مروتی، فعال حوزه معلولان و از چهره های تأثیرگذار کمپین معلولان، به 

«شرق» گفته که آنها در سال های اخیر تمرکزشان در تأمین بودجه معلولان بوده و امسال هم روی تأمین منابع مالی ماده ۲۷ قانون حمایت از معلولان تمرکز می کنند.

 قانون حمایت از معلولان ضمانت اجرائی دارد؟
نگاهی به اخبار چند ســال اخیر نشــان می دهد که مفاد 
قانــون حمایــت از معلولان یکی از موارد قانونی اســت که 
با نقض مکرر مواجه شده اســت. در سال های گذشته بارها 
مســتمری معلولان واریز نشــده یا اینکه بسیار کمتر از میزان 
واقعی آن پرداخت شــده است. فرشاد اسماعیلی، پژوهشگر 
حقــوق کار، دربــاره این قانــون و ضمانــت اجرائی اش به 
«شــرق» می گوید: یکی از مشــکلاتی که گریبان گیر معلولان 
اســت و عده زیادی از آنها با آن درگیر هستند، مسئله میزان 
دســتمزد و مستمری آنهاست که مشکلات عدیده ای را برای 
آنها ایجاد کرده است. سازمان بهزیستی به عنوان متولی امور 
صنفی معلولان در بدو امر و به صورت عادی مستمری آنها 
را به میزانی که قانون گــذار تعیین کرده، پرداخت نمی کند و 
در این مســیر با پیش کشیدن بهانه های مختلف مبلغ قانونی 
مســتمری را برای آنها واریز نمی کنــد. برای همین معلولان 
در حال حاضــر تلاش هایــی از طریــق دیوان عدالــت اداری 
بــرای احقاق حق  خود انجام داده اند که در آن مســیر هم با 
مشــکلات و مصائبی مواجه شــده اند. به هر روی مستمری 
افراد معلول در حال حاضر به نحوی است که معیشت آنها را 
تحت تأثیر قرار داده است. این مسئله در کنار هزینه مضاعفی 
که معلولان بابت درمان در پیش رو دارند و تورم فزاینده این 

روزها روزگار سختی را برای آنها ایجاد کرده است.
اســماعیلی در بخش دیگری از صحبت هایش می گوید: 
ما در کشــور قانونــی داریم تحت عنوان «قانــون حمایت از 
معلــولان» که همان طور که از اســمش پیداســت، هدفش 
حمایت از این قشر جامعه است. در ماده ۲۷ این قانون آمده 
اســت که «دولت مکلف اســت کمک هزینه معیشت افراد 
دارای معلولیت بســیار شدید یا شــدید فاقد شغل و درآمد 
را به میزان حداقل دســتمزد ســالانه تعیین و اعتبارات لازم 
را در قوانین بودجه سنواتی کشــور منظور کند». تقریبا تمام 
آنچه در این ماده قانونی به عنوان شــرایط برخورداری از این 
مستمری تعیین شده، در زمان احراز برای پرداخت مستمری 
زیر ســؤال می رود. اغلب در مرحله اول شــرایط افراد دارای 
معلولیت زیر سؤال می رود و به آنها گفته می شود وضعیت 
معلولیت شــان مشمول شــرایط «بسیار شــدید» یا «شدید» 
نمی شــود. از طــرف دیگر مســئله فاقــد کار و درآمد بودن 
موضوع دیگری اســت که دســتاویزی برای پرداخت نشــدن 
مستمری می شود. در میان مواردی که با آنها برخورد کردیم، 
بــرای نمونه معلولی با معلولیت ۹۰ درصدی وجود دارد که 
حتی نمی تواند به تنهایی غذا بخورد؛ اما از آنجایی که به نام 
این معلــول در جریان های به راه افتاده بــرای خرید خودرو، 
خودرویی خریداری شــده، پس از اســتعلام از ســامانه های 
پرداخت یارانه اعلام کردند که او فاقد شــغل و درآمد نیست 
و مســتمری اش را قطــع کرده انــد. این تنها یکــی از نمونه 
بهانه هایی است که برای قطع مستمری معلولان به کار برده 
می شود. گاهی ممکن است حساب فرد معلول گردش مالی 
موقتی داشته باشــد و باز هم همان گردش مالی را بهانه ای 

برای قطع مستمری تلقی کرده و آن را قطع می کنند».

بهــروز مروتی، از اعضای کمپین معلــولان نیز با گلایه از 
نبود ضمانت اجرائی برای ماده ۲۷ قانون حمایت از معلولان 
به «شــرق» می گوید: امسال تمرکز خود را روی اجرای ماده 
۲۷ قانون حمایت از حقوق معلولان گذاشته ایم؛ قانونی که 
بیش از پنج ســال از تصویب و ابــلاغ آن می گذرد، اما هنوز 
اجرا نشــده است. مبنای تجمعات سراســری ما اجرای این 
قانون است. طبق ماده ۲۷، دولت مکلف است کمک هزینه 
معیشــت افراد دارای معلولیت بسیار شــدید یا شدید فاقد 
شــغل و درآمد را به میزان حداقل دستمزد سالانه تعیین و 
اعتبارات لازم را در قوانین بودجه سنواتی کشور منظور کند؛ 
اما نه تنها این قانون اجرا نمی شــود، بلکه سازمان برنامه و 
بودجه از افزایش ۴۰ درصدی مستمری مددجویان نهادهای 

حمایتی نیز خودداری کرده است.
 مشکلات معیشتی شدید معلولان

معلــولان  وضعیــت  دربــاره  نگران کننــده  مســئله 
در حال حاضــر افزایــش افسارگســیخته قیمت هــا، تأثیــر 
شــدید تورم روی کیفیت زندگی آنهــا و خدمات درمانی که 
دریافت می کنند و نســبت آن با مســتمری است که به آنها 
تعلق می گیرد. فرشــاد اســماعیلی در این زمینه به «شرق» 
می گوید: «مســئله این اســت کــه توجیه اصلی بهزیســتی 
برای پرداخت نکردن مســتمری معلولان یا خارج کردن آنها 
از فهرست شــمول پرداخت، این است که تأمین اعتبار لازم 
برای پرداخت این مستمری انجام نگرفته است. این در حالی 
است که افزایش مستمری در نظر گرفته شده برای معلولان 
به هیچ وجه با وضعیت تورمی حال حاضر کشــور و افزایش 

روزافزون قیمت ها ســنخیتی ندارد. از ســوی دیگر مطابق 
قانون و ماده ۲۷ قانون حمایت از معلولان الزام وجود دارد 
که دولت این مستمری را پرداخت کند و در قانون هم به جز 
شرط معلولیت شــدید و بسیار شدید و نداشتن درآمد شغل 
هیچ دلیل دیگری برای برقرارنکردن این مستمری قائل نشده 
و برای همیــن پرداخت نکردن آن هیچ توجیهی ندارد. برای 
همین بهانه تأمین نشدن اعتبار بهانه قابل قبولی نیست و از 
آنجایــی که قانون گذار هم این بهانــه را پیش بینی می کرده، 
در قانون تأکید کرده دولت نباید از این مسئولیت شانه خالی 
کند؛ اما متأســفانه در پرونده های متعددی که در حال حاضر 
در جریان است، سازمان بهزیســتی بهانه تأمین نشدن اعتبار 
را به عنوان دلیل پرداخت نکردن مستمری ذکر کرده است».

بهروز مروتــی، فعال حقــوق معلولان نیز به «شــرق» 
می گوید در حال حاضر مســتمری معلولان ۶۵۵ هزار تومان 
اســت. این در حالی اســت که خــرج خانواده هــای دارای 
معلولیــت چندیــن برابــر خانواده های عادی اســت. حتی 
اگــر همــان ۴۰ درصــد را هم اعمــال کنند، باز هــم ما کم 
می آوریــم. با خط فقر ۱۵ میلیون  تومانی و ســبد معیشــت 
۲۰ میلیون  تومانی، یک خانواده عادی با درآمد هم به سختی 
زندگــی می کند، چه برســد به معلولی کــه ۶۰۰، ۷۰۰ هزار 

تومان درآمد دولتی دارد!
سازمان تأمین اجتماعی و وظایف ذاتی آن

در ماجرای نادیده انگاشته شــدن حقوق معلولان بیش و 
پیش از هر چیزی انگشت اتهام به سمت سازمان بهزیستی 
اشــاره می رود. ســازمانی که متولی امور معلولان در ایران 
اســت و باید در راســتای احقاق حقوق آنها گام بردارد، اما 
در مســیر دیگری حرکت می کند. عمده اظهارات مســئولان 
بهزیستی در ســال های اخیر حول مســئله بودجه خلاصه 
می شــود. آنها می گویند که برای وظایف محول در ماده ۲۷ 
قانــون حمایت از معلولان به آنها ردیــف بودجه درخوری 
تعلــق نمی گیرد و بــرای همین نمی تواننــد وظایف خود را 
در برابر معلولان به درســتی انجام دهند. فرشاد اسماعیلی، 
پژوهشــگر حقوق کار، در ایــن زمینه به «شــرق» می گوید: 
«هدف از تشکیل و تأسیس سازمان بهزیستی امدادرسانی به 
معلولان عنوان شده اســت. قانون گذار هم علاوه بر وظیفه 
امدادرســانی وظیفه حمایت از معلولان را هم بر عهده این 
سازمان گذاشته است. برای نمونه در ماده ۲۳ قانون حمایت 
از معلولان آمده اســت که اگر حق فرد دارای معلولیت به 
دلیل معلولیت مورد تعرض قرار گرفت، ســازمان بهزیستی 
می توانــد به عنوان نماینــده او در دادگاه شــرکت کرده و از 
حق او دفاع کند. با ایــن اوصاف معلولان در وضعیت بدی 
گرفتار شده اند؛ چراکه سازمانی که از نظر قانون گذار نماینده 
قانونــی آنها در مواقع تعرض به حقوق شــان تعیین شــده 
خودش یکی از متعرضان به حق معلولان اســت. در چنین 
شــرایطی معلولان چه باید بکنند؟ سازمان با عدم پرداخت 
مســتمری معلولان به حقوق قانونی آنها تعرض کرده و در 
چنین شــرایطی کدام نماینده بایــد از حقوق معلولان دفاع 
کند؟ شــأن و جایگاه این سازمان به گونه ای تعریف شده که 

نمی توان تصور کرد که خودش هم در مقام یکی از مشکلات 
عدیده معلولان ظاهر شود. چیزی که در عمل می بینیم این 
اســت که این سازمان به بهانه های مختلف نظیر عدم تأمین 
اعتبار، کاهش دامنه دایره شــمول ذی نفعــان یا بهانه های 
مختلف اجرائی در همکاری با دســتگاه های دیگر به دنبال 
شــانه خالی کردن از تکالیف محول شده ذیل ماده ۲۷ قانون 

حمایت از معلولان است».
اســماعیلی در بخش دیگری از صحبت هایش هم ادامه 
می دهــد: «گاهــی اوقات هم دیده می شــود که شــرایط و 
ویژگی های اساســی معلولان در دعاوی زیر ســؤال می رود. 
گاهی فرد به دلیل اینکه فاقد شــغل یا درآمد اســت، تحت 
پوشش بهزیستی واقع شده که متأسفانه می بینیم در دعاوی 
حقوقی مطرح شــده تلاش می شود این شرایط به طور کامل 
زیر ســؤال رود. مســئله اینجاســت که قانون گــذار پیش از 
اینکه این افراد تحت پوشــش بهزیستی قرار بگیرند، مراحل 
و فرایند ســفت و ســخت و متعددی برای پذیرش آنها ذیل 
این خدمات تعریف کرده اســت. در این مســیر بازرسی های 
متعــدد و تحقیق هــای مکرر تعریف شــده تا افــرادی که 
واقعا استحقاق شــان را دارند تحت پوشــش بهزیستی قرار 
بگیرند. این مراحل ســنجش و پایــش متعدد میلی پیش از 
اینکه دعوایی برای ادامه مســتمری در جریان باشد طراحی 
و اجرا شــده و نمی توان پذیرفت که در این مرحله اســاس 
واجد شــرایط بودن این افراد را زیر سؤال برد؛ چراکه شرایط 
بهره مندی این افراد از این خدمات مستند به اسناد و مدارک 
قطعی و رســمی بــوده که پیش از این مراحــل قانونی اش 
را طــی کرده و در قانونی و درســت بودن آن هیچ شــک و 

شبهه ای نیست».
بهــروز مروتی، رئیــس کمپین معلولان هــم در انتقاد از 
عملکرد بهزیســتی در قبال معلولان به «شــرق» می گوید: 
علاوه بر اینکه در ســال جاری ردیــف بودجه قانون حمایت 
از حقوق معلولان بعد از چهار ســال حذف شــد، در برنامه 
هفتم توســعه هم بنــد حمایــت از معلولان حذف شــد. 
در برنامه بودجه تأسیســات اشــتغال ســازمان بهزیســتی 
۵۰ درصــد کاهش و کمیته امــداد را ۴۰ درصد افزایش داد. 
در روز ۱۰ خرداد، ۱۷ شــهر در تجمعات سراسری نارضایتی 
خود را اعلام کردند. بعد از آن هم در مقابل مجلس تجمع 
کردیم و دو نفر از نمایندگان مجلس، محســن فتحی عضو 
کمیسیون بهداشــت و درمان و ولی اسماعیلی نایب رئیس 
کمیســیون اجتماعی حضور داشتند. اعتراض معلولان را به 
گوش نمایندگان رســاندیم و یک نامه هــم برای مجلس و 
رئیس مجلس ثبت کردیم. در آخرین برنامه توســعه قوانین 
برده داری به شکلی کاملا محرز در رابطه معلولان احیا شده 
اســت. به این شــکل که در سیاســت گذاری پنج ساله آینده 
کشــور به بنگاه ها و کارفرماها اجازه داده انــد قراردادهایی 
با معلولان و مددجویان ســازمان بهزیســتی و کمیته امضا 
کنند که دســتمزد برآوردشــده این افراد کمتر از حد سالانه 
معین شده وزارت کار باشد. با این کار در واقع به فرایندهایی 
کــه تا امروز به صورت غیرقانونــی و برخلاف قوانین وزارت 

کار کارگران را اســتخدام می کرد، ظرفیت قانونی و رســمی 
داده  می شود.

 رایزنی برای تأمین بودجه معلولان
فرشــاد اســماعیلی در بخش پایانــی گفت وگوی خود با 
«شرق» با چند پیشنهاد به سازمان بهزیستی و دیوان عدالت 
اداری می گوید: «ســازمان بهزیســتی به جای اینکه هر سال 
تــلاش کند که با دورزدن قانون یا اجرای ناقص آن عده ای از 
افراد تحت پوشش شــان را غربال کند، تلاشــش را در جهت 
همکاری و رایزنی با دولــت و مجلس بالا ببرد. از این طریق 
می توانند اعتبار بیشــتری برای معلولان کســب کرده و دیگر 
پشــت دیوار کمبود بودجه و اعتبار پنهان نشوند. این تکلیف 
از سال ۹۷ و با تصویب قانون حمایت از معلولان بر سازمان 
بهزیســتی بار شده است و هنوز این ســازمان نتوانسته اعتبار 
درســت در این زمینه را تأمین کند. سازمان بهزیستی به جای 
اینکه مســیر دعوا و تنش را به زندگی و معیشــت معلولان 
بکشاند باید تلاشــش را معطوف به رایزنی با سازمان برنامه 
و بودجــه، مجلس و ســایر نهادهای دولتــی مرتبط کند تا 
بتوانــد اعتبار لازم برای تکلیف قانونی اش را جذب کند. عدم 
تلاش ســازمان در این جهت موجب شــده که معلولان هم 
در ســال های اخیر به جمــع معترضان صنفــی و مدنی در 
ایران اضافه شــوند و تاکنون در چند تجمع مختلف به عدم 
تأمیــن بودجه برای این بخش اعتراض کنند که با هزینه های 
امنیتی هم برای  آنها همراه بوده اســت. در واقع این وظیفه 
بخش های پارلمانی ســازمان بهزیســتی بود که برای تأمین 
بودجه تلاش کنند، اما در عمل و در ســال گذشته دیدیم که 
معلولان خودشان به میدان آمدند و با راه اندازی کمپین هایی 
اعتراضی به دنبال این سطح از رایزنی های پارلمانی بودند».

اســماعیلی همچنین می گوید: «دیوان عدالت اداری هم 
بهتر اســت از این آرای متکثر و متعدد دســت بکشد و یک 
رویه واحد برای رســیدگی به پرونده های ایــن ماجرا ایجاد 
کند. این بهانه عدم تأمین اعتبار حتی بهانه پذیرفته شــده ای 
از لحاظ قانونی نیســت و با توجه به اینکه قانون گذار تعیین 
کرده که شیوه تأمین اعتبار باید چگونه باشد، چه دستگاهی 
مکلف به اجرای آن اســت و چه شــرایطی برای آن وجود 
دارد دیگــر انتظار نمــی رود آرای متفاوتــی در پرونده هایی 
با این موضوع بیان شــود. وجــود آرای متعدد در این زمینه 
هم زندگی را بر معلولان ســخت می کنــد و هم مانع از این 
می شود که دســتگاهی همچون بهزیســتی به سراغ انجام 
وظایف ذاتی اش در حمایــت از معلولان برود. قانون گذار با 
اطلاع از وضعیت معلولان قانــون حمایتی از آنها تصویب 
کرده و همه باید تلاش کنیم که شــرایط اجــرای این قانون 
محقق شــود. در قانون تعیین شده که باید حداقل دستمزد 
به افراد دارای معلولیت بســیار شدید یا شدید فاقد شغل و 
درآمد داده شــود، اما در عمل می بینیــم مبلغی که به آنها 
پرداخت می شود یک دهم حداقل دستمزد است که فاصله 
شدیدی با شرایط استانداردی که قانون گذار تعیین کرده دارد 
و از سوی دیگر هم با وضعیت اقتصادی موجود به هیچ وجه 

جوابگوی نیازهای معلولان نیست».

بهروز مروتی: امسال تمرکز خود را روی اجرای 
مــاده ۲۷ قانــون حمایت از حقــوق معلولان 
گذاشــته ایم؛ قانونی که بیش از پنج ســال از تصویب و 
ابلاغ آن می گذرد، اما هنوز اجرا نشــده اســت. مبنای 
تجمعات سراسری ما اجرای این قانون است. طبق ماده 
۲۷، دولت مکلف است کمک هزینه معیشت افراد دارای 
معلولیت بســیار شدید یا شدید فاقد شغل و درآمد را به 
میزان حداقل دســتمزد سالانه تعیین و اعتبارات لازم را 
در قوانین بودجه سنواتی کشور منظور کند؛ اما نه تنها این 
قانون اجرا نمی شــود، بلکه ســازمان برنامه و بودجه از 
افزایــش ۴۰ درصدی مســتمری مددجویــان نهادهای 

حمایتی نیز خودداری کرده است.
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