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اقتصاد و سیاست در  ایران

برتریــن  قانــون  حاکمیــت 
دســتاورد بشــري در روزگار نــو 
در چارچوب قــرارداد اجتماعي 
اســت. قانون از حیث چیســتي 
رفتار هــاي  از  اســت  عبــارت 

قاعده مند، تکرارشــونده و مورد پذیرش یک ملت. 
از ایــن رو، قانون پدیده اي اســت تاریخــي که در 
دوره هاي مختلف ظهــور و بروز متفاوتي دارد و با 
ارزش هاي اخلاقي بنیادین یک ملت که برخاســته 
از باورهاي بنیادین، نظام معرفتي و نظم اجتماعي 
برگرفتــه از آموزه هاي تاریخي و تمدني آن اســت، 
ارتباط برقرار مي کند. در عین حال، قانون پدیده اي 
نو اســت که محصول فرایند صورت بندي صحیح 
مســئله هاي ملي، بحث و بررســي آنها در عرصه 
عمومي، تصویب رسمي در دولت به مفهوم وسیع 
آن و تنفیــذ اجــراي منصفانه و بــدون جانبداري 
خاص است. این یادداشت بر آن است تا چارچوبي 
کلي درباره ساختار اقتصاد و سیاست در ایران ارائه 
کند۱. این یادداشــت در کنار یادداشت پیشین درباره 
ایــده ایران و یادداشــت بعدي که انتشــار خواهد 
یافت، بر آن  اســت تا فارغ از شکوه هاي معمول از 
شــرایط، تصویري واقعي و بر اساس مباني نظري 
از وضعیــت امروز ایران عرضه کند. این اقدام براي 
فراهم کردن امــکان نقد و تحلیل وضعیت و یافتن 
راه برون رفت از چرخه ناکارآمدي موجود ضروري 
اســت. وگرنه، انبوهي از نقدهاي پراکنده، هرچند 
ارزشــمندند به نقــدي ســودمند و مبتني بر روش 
علمي منجر نخواهند شــد.  فرضیه آن اســت که 
شــاکله کلي سیستم سیاســي و اقتصادي ایران به 
سمت نوعي ســوداگرایي (Mercantilism) پیش 
مي رود که در آن قدرت سیاســي و اقتصادي تمرکز 
یافته و هر روز بر شــدت تمرکز آن افزوده مي شود. 
مدل تجاري حمایتــي با ظاهري ملي گرایانه منافع 
و منابع آن را تضمیــن مي کند و از حیث نظري به 
آن مشــروعیت مي بخشد. از این رو، هرگونه حرکت 
اصلاحي در ایران، لاجرم باید مبتني بر درک عمیق 
این روند و منطق ذهني و شــناخت ســازوکارهاي 
کنــش و واکنش هــاي بازیگران اصلي آن باشــد. 
در ادامه ایــن متن، دراین باره بیشــتر توضیح داده 
خواهد شــد.حاکمیت قانون مترادف با شکل گیري 
دولت-ملــت یا دولت ملي اســت کــه حاکمیت 
را از آن شــهروندان مي دانــد و آزادي و حقــوق 
شــهروندي را براي همگان تضمیــن مي کند. حق 
انتخاب به مفهوم عام و وســیع آن و حق مالکیت 
پایه اي تریــن حق هــاي برخاســته از پذیرش حق 
آزادي و حقوق مدني براي شهروندان در چارچوب 
دولت-ملت اســت. آنچه حاکمیــت قانون را در 
عمل تثبیت و از شکل گیري فساد جلوگیري مي کند 
به رسمیت شــناختن نهادهاي گوناگــون نمایندگي 
مدني اعم از نهادهــاي محلي، حرفه اي و صنفي، 
اقتصادي، سیاسي، اجتماعي و فرهنگي است. این 
نهادهــا در فرایند صورت بندي مســئله هاي ملي، 
رسیدگي و تصویب، تنفیذ و اجراي محصول نهایي 
که کالاي عمومي اســت، اعم از قانون، سیاســت، 
خط مشي یا هر شــکل دیگري از آن دوش به دوش 
دولت فعالیــت و با او مشــارکت دارند. نهادهاي 
مدني باید مســتقل از دولت در عین حال شــریک 
او باشــند تا ســرجمع بــا ترکیب دولــت، جامعه 
مدني را شــکل دهند. بدون وجود نهادهاي مدني 
مســتقل و همکار دولت، تضمیني براي حاکمیت 
قانون نیست. ضعف اســتقلال نهادهاي مدني در 
ایران امروز بزرگ ترین کاســتي جامعه مدني ایراني 
است. بدون اندیشه درباره این کاستي، حرکت هاي 
اصلاحــي ســترون مي مانند.  حاکمیــت قانون در 
حوزه اقتصــاد برآورنده   حقوق مالکیت خصوصي، 
حــق انتخاب کالا و خدمات توســط شــهروندان، 
حق دسترســي برابر به فرصت ها، اســتقرار رقابت 
و همچنیــن داوري منصفانــه اســت. نظامي که 
حاکمیت قانون در حوزه اقتصاد را با کمترین هزینه 
مبادله تأمین مي کند، اقتصاد بازار است. اقتصادي 
که در آن مبادله با کمترین هزینه و بیشترین کارایي 
صورت مي گیرد، رقابت در آن مســتقر است، منابع 
به نحــو بهینه تخصیــص مي یابد، قیمت توســط 
بازارهاي رقابتي تعیین مي شود و راهنماي انتخاب 

کنشگران اقتصادي است. 

سرمقاله

عباس آخوندي
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حرف اول

معضل بیماران سرگردان

هــر چهار نفــر زخمی شــده اند. 
پــدر، مــادر، دخترک پنج ســاله و 
شــیرخواری که در دستان مادر با 
گونه ای خراشــیده گریــه می کند. 
هراسان اند. تشــویش در ظاهر و 
رفتارشان کاملا پیداســت و استیصالی در چهره شان 
نمایان شده که در ذهنم نقش بسته است. از ویزیتی 
که متخصــص طب اورژانــس گذاشــته، متعجب 
می شــوم. در ظاهر بیماران ترومایی انــد که نیازمند 
بررسی اولیه از نظر سایر سرویس ها هستند؛ نه گوش 
و حلق و بینی. شــرح حــال را که پرس و جو می کنم، 
متوجه می شــوم از شهری نزدیک به این مرکز ارجاع 
داده شــده اند که در مسیر بیمارســتان دچار تصادف 
شــده اند. به رسم همیشــه ابتدا نام کوچک دخترک  
را می پرســم.  گندم نام دارد (چه اســم با مسمایی. 
گندم زاری طلایی بر پیشــانی و شــانه هایش ریخته) 
شــرح حــال را دقیق تر می پرســم. علــت مراجعه 
ساده اســت. گندم به دلیل سرماخوردگی اخیر دچار 
گوش درد بوده و نیمه شــب روی بالشش خون دیده 
شده اســت. پدر و مادر آشفته شــده اند و به مرکزی 
مراجعــه کرده اند و از آن مرکز به بیمارســتان ارجاع 
داده شــده اند که در مسیر بیمارستان آن اتفاق افتاده 
اســت. درمان نیز ساده است و نیازی به طی این همه 
مسیر نبوده. کمی تسکین خاطر برای اینکه این مشکل 
اتفاقی شــایع اســت و امکان ترمیم پــرده گوش در 
صــورت رعایت توصیه ها بعد از چند ماه وجود دارد. 
بیمار با یک آنتی بیوتیک و دو قطره برای گوش و بینی 
ترخیص می شود. تعجب و کمی تردید از درمان ساده 
من در نگاه شــان پیداست؛ ولی بدون پرسیدن سؤالی 
برای بررســی از نظر جراحات وارده ناشی از تصادف 
به ســرویس طب اورژانس مراجعه می کنند. در زیر 
پوســت این وقایع شایع و تکرار شــونده، یک معضل 
چند جانبه نهفته اســت. معضلی کــه بعد این چند 
ســال طبابت به وفور مشــاهده کرده ام و گاهی خود 
یکی از عوامل آن بوده ام؛ «بیماران ســرگردان». آنها 
که از مرکزی به مرکز دیگر و از پزشکی به پزشک دیگر 
ســرگردان اند و گاهی در این مسیر از عوامل مرتبط با 
بیماری یا عوامل ناشی از حوادث بیرونی دچار آسیب 
می شوند. به دلیل نداشــتن بانک اطلاعاتی واحد در 
سیستم سلامت، ما اطلاعات دقیقی از تعداد بیماران 
سرگردان و دلایل مراجعه مکرر آنها در دست نداریم. 
بر اســاس مشــاهدات تجربی چند دلیل عمده برای 
مراجعه بیمار از مرکزی به مرکز دیگر وجود دارد که 
در این یادداشت به صورت خلاصه به هر کدام از آنها 

و راه حل های پیشنهادی می پردازم...

محمداحسان رحیمى نژاد . پزشک

ادامه در صفحه ۴
رجوع به صفحه ۱۳

برادر گرامى جناب آقاى محمد یاورى 
مصیبت وارده را به جناب عالى  و خانواده محترم 

تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند سبحان  براى آن مرحوم
 علو درجات و براى شما و سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 

مهدى رحمانیان- ابوالفضل سلطانى

اغتشاش های خاورمیانه بر یک پایه اصلي شکل 
می گیرد که براي ایرانیان کاملا شناخته شــده است: 
«اختلاف بینداز و حکومت کن». ایران در گذشته هاي 
دوردست مانند امروز نقش چندراهه یا میدان را در 
ارتباط های کشــورهاي جهان ایفا مي کرده و از این 
لحاظ همواره یک موقعیت استراتژیک فوق العاده 
داشته است. در این رابطه، ایران هم از ارتباط های 
تجاري میان شــرق و غرب و شــمال و جنوب خود 
برخوردار بوده و هم درگیر برخوردهاي سیاســي و 
نظامي ناشي از رقابت قدرت هاي مورد اشاره بوده 
و از آنها ســود برده؛ اما بیشــتر زیان دیده است. در 
گذشــته هاي دور، مهم تریــن قدرت هــاي اروپایي 
در غــرب، یونان و روم بودند کــه ارتباط و رقابت و 
دوستي و دشمني آنها با ایران باستان، هم موجب 
پیشــرفت و فرهیختگي فرهنگي ایــران بود و هم 
به دلیل کشــمکش دائمي آنها با ایــران موجبات 
ضعف و ناتواني ایران باستان را فراهم آورد. فراز و 
فرود توانایي ها و قدرت نظامي و اقتصادي منحصر 
به ایــران نبود. جنگ هاي ۷۰۰ســاله ایران و روم و 
ورود و خروج مکــرر نیروهاي طرفین از متصرفات 
یکدیگر مانند گرجســتان و ارمنســتان و شــامات و 
شــرق اروپا و مصر باعث تضعیف روم و ایران شد. 
به دلیل این ســایش و برخورد دائمي، نه تنها ایران 
و روم قــدرت اقتصادي و دفاعي خود را از دســت 
دادند، بلکه هدف حمله اقوام منطقه مانند اعراب 
و بعدها مغولان قرار گرفتند. یونان خیلي پیش تر از 
این و پس از تهاجم های اسکندر- که اهل مقدونیه 
و دشمن یونان بود- به یک کشور کوچک تبدیل شد 

و امروز هم به همان صورت باقي مانده است.
بعــد از رحلــت پیامبر، اعراب بــه ایران حمله 
کردنــد. خلفــاي اموي و عباســي حتــي فرزندان 
پیامبر اسلام را هم به شهادت رساندند و سایر آنها 

به ســرزمین هاي کوهســتاني ایران که از هجوم و 
حضور اعراب در امان بودند، پناهنده شــدند. آنها 
حتي حضرت امیرالمؤمنین(ع) را که مورد احترام 
ایرانیان و به اعتقاد شــیعیان برگزیــده پیامبر براي 
جانشــیني خود بود، به شهادت رســاندند. بعد از 
آن مغول ها پس از عبور از ایران، ســرزمین هاي در 
تصرف خلفاي بغداد و روم شــرقي شــامل ترکیه 
کنوني و دریاچه وان و سرزمین هاي کردنشین ایران 
تا بیشتر خاورمیانه از جمله شامات و مصر را تصرف 
کردنــد و خلافت بغداد را از میان برداشــتند. از آن 
روزگار تا استقرار حکومت صفویان -که نهایتا ایران 
کنوني را یکپارچه کرد - ایران توسط اقوام محلي و 
مهاجر به صورت ملوک الطوایفي و خان خاني و در 
ناامني کامل اداره مي شــد. ایرانیان از پیش از دوره 
هخامنشــي مردمي دیندار و همواره به پرســتش 
ایــزد یکتا متّصف بوده اند. رســالت پیامبر اســلام 
در مرحلــه اول تربیت اعرابي بود کــه تا آن زمان 
در «جاهلیت» به ســر مي بردند. درحالي که تاریخ 
تمدن بشر در ایران، یونان، روم، چین و هند ریشه در 
مدنیت کهن داشــته و دارد؛ آنچه در این یادداشت 
اهمیت دارد، بازگشــت ایران به یک حالت متحد و 
یکپارچه اســت و درسي است که مي توان از تاریخ 
آموخت. ایران پیش از جنگ هاي اول و دوم جهاني 
گســترده تر از امروز بود. جنگ اول جهاني موجب 
پایــان دادن به تســلط عثماني بر خاورمیانه شــد. 
رومي هــا که براي قرن ها از خاورمیانه رانده شــده 
بودند، در این دو جنگ به این منطقه بازگشتند؛ اما 
جاي خود را به فرانسوي ها دادند. یوناني ها شکوه 
و عظمت باســتاني خود را از دست دادند و امروز 
اگرچه از اســتقلال برخوردارند، اما دیگر کشورشان 
آن مهد تمدن باستاني نیست. تمدن هاي یوناني و 
رومي در ۲۰۰، ۳۰۰ ســال اخیر با هم ترکیب شــده 
و بــه غــرب اروپا، ایــالات متحده آمریــکا و کانادا 
رفته اند. مشخصه این دو تمدن در معنویت علمي 
و هنري یوناني و قدرت طلبي تمدن رومي اســت. 
روم باستان همواره می کوشید بر قدرت هاي رقیب 
فائق آید، کاري که امروز ترامپ از آن نسخه برداري 

مي کند. یوناني ها تمرکزشان بر پیشرفت علم و هنر 
بود. آنها براي ایران باستان احترام و اهمیت زیادي 
قائل بودند و کتاب های زیادي درباره فرهنگ ایراني 
نوشــتند. حتي جوانان یوناني به خدمت سپاهیان 

ایران درآمده بودند. 
ســخن پایاني تکیه بــر تاریخ و پیشــرفت ها و 
شکست هاي ایرانیان دارد. جنگ هاي ۷۰۰ساله روم 
با ایران به طمع تصــرف بخش هایي از امپراتوري 
ایران نهایتا منجر به ازدست رفتن هر دو قدرت روم 
و ایران شــد. امروز ما با روم هاي دیگري ســروکار 
داریم که سرنوشت جهان را در چنگال خود دارند. 
چیني هــا براي اجتناب از جنــگ دائم با مغولان و 
مردمان گرســنه آســیاي مرکزي، خط خــود را با 
ســاخت دیوار چندین هزارکیلومتــري از مهاجمان 
یا مهاجران آســیاي مرکزي و شــمالي جدا کردند؛
کاري که امروز ترامــپ مي خواهد با مکزیک بکند. 
در قدرت هاي جهان امروز -که کنترل سازمان ملل 
و شــوراي امنیت را در اختیار دارنــد- روم و یونان 
و ایران مشــارکت مؤثري ندارند؛ جاي آنها را چین، 
فرانســه، بریتانیا، آمریکا و روسیه گرفته اند. ماهیت 
داشتن حق وتو، نشــان دهنده وجود اختلاف میان 

این پنج قدرت است نه مشارکت آنها.
اما ایران کنوني در منطقه پرآشــوب خاورمیانه 
مي تواند با همکاري کشورهاي پیرامون خود نقش 
مهم تري را از آنچه اکنون دارد، ایفا کند. بسیاري از 
آشوب هاي دائمي کشورهاي ریز و درشت خاورمیانه 
یا آسیاي جنوب شرقي به تحریک قدرت هاي غربي 
شکل مي گیرد. دشمني علني ایالات متحده آمریکا 
با ایران عمدتا به دلیل آزادي عملي است که روسیه 
در منطقه با یاري ایران به دست آورده است. آمریکا 
اگر در منطقه مدعي نداشت، بازسازي خرابي هاي 
عظیــم منطقه را با اســتفاده از دلارهــاي نفتي و 
فروش اســلحه به انحصار خود و شــاید با کمک 
ناتــو انجام مي داد. آمریکا از قدرت چین و روســیه 
شگفت زده شده است و اگر به ایران تشر مي زند، در 
واقع پیامي اســت که براي دو کشور روسیه و چین 
مي فرســتد. باوجود این رقابت هاي سیاسي، بازهم 

ایــران مي تواند نقش بي بدیلــي در یکپارچه کردن 
قدرت هاي کوچک منطقه آسیاي جنوب غربي ایفا 
کند. بــراي ایفاي این نقش، ایــران نباید عضوي از 
تیم اختلاف افکني باشــد. باید به هر ترتیبي که لازم 
اســت، خود را از دعواهاي روزانه در منطقه خارج 
کند و به جــاي آن در جهت برقراري همکاري هاي 
منطقــه اي تلاش کنــد. مرزهاي کنونــي ایران در 
قرن گذشــته توســط قدرت هاي زورمنــد خارجي 
وقت خط  کشــي شــده اند. قدرت هاي مورد اشاره 
نمي خواهند مردم خاورمیانه با هم متحد باشــند 
و حتي اگر از دستشــان برآید، بازهــم براي تجزیه 
کشــورهاي منطقــه تــلاش خواهند کــرد. امروز 
تجزیه قفقاز و کردســتان و افغانســتان نمونه هاي 
بســیار روشــني در تلاش قدرت هاي جهاني براي 
کوچک کردن و مدیریت قدرت هاي منطقه اي است. 
کردستان به لحاظ تاریخي یک سرزمین یکپارچه و 
بخشــي مهم از فرهنگ ایران زمین است. مغول ها 
پــس از عقب راندن رومي ها از بیزانس، بخشــي از 
کردستان را از ایران جدا کردند. سپس بخش عمده 
آن توســط عثماني از ایران جدا شــد. ســپس این 
بخش در ســال دوم جنگ اول جهاني (۱۹۱۴) در 
پیمان ســایکس- پیکو به ســه بخش تجزیه شد و 
هر بخش در یکي از سه کشور تازه تأسیس ترکیه و 
سوریه و عراق قرار داده شد. کردها در این کشورها 
از همان زمان تجزیه تاکنون بــه دنبال یکپارچگي 
ســرزمین خود بوده اند. کردها مردمي ایراني تبارند. 
در مرزهاي شــرقي ایران، افغانســتان، ازبکستان، 
تاجیکســتان، جمهــوری آذربایجان و گرجســتان 
در دوره هاي طولاني بخشــي از حوزه سیاســي و 
فرهنگي ایــران بوده اند. ایران کنونــي مي تواند با 
این کشــورها همکاري و پیوستگي بیشتري از آنچه 
قدرت هاي غربي مایل اند داشته باشد؛ بدون اینکه 
حتي خطــوط مرزي را تغییر دهــد. همکاري هاي 
منطقه اي الزاما به مفهوم ازدســت دادن استقلال 
نیست اما منطقه پراستعداد خاورمیانه و کشورهاي 
هم جوار را خودکفا مي کند و ریش آنها را از دست 

قدرت هاي فرامنطقه اي نجات مي دهد.
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