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لایحه معلق مانده 
مبارزه با فساد

چه مناقشاتي جلوي رسیدگي به این پدیده  �
را مي گیرد؟

اساســي ترین موضــوع محوري و مناقشــات 
موجود بین طرفداران زیســت اجتماعي و پایداري 
توســعه اجتماعي– اقتصادي چگونگي برخورد، 
بــه این پدیده تعــارض منافع کــه همزاد خلقت 
 Conflict) بشر اســت، بازمي گردد. تعارض منافع
of Interest – COI) به شــرایطي اطلاق مي شود 
که در آن، یک فرد یا ســازمان بــا منافع مختلفي 
شــامل منافع (مالي، احساسي، خانوادگي، حزبي، 
ملــي و...) مواجــه مي شــود؛ به طوري که هریک 
از این منافع مي تواننــد تصمیم صحیح آن فرد یا 
سازمان را تحت الشــعاع قرار دهد. قرار گرفتن در 
شــرایط تعارض منافع، امري طبیعي است؛ یعني 
افراد معمــولا تصمیم نمي گیرند کــه در جایگاه 
تعــارض منافع قــرار بگیرند و از ایــن منظر مورد 
ســؤال قرار نمي گیرند؛ بلکه مســئله در انتخابي 
است که فرد در آن جایگاه انجام مي دهد: انتخاب 
کــدام منفعت یا ارزش؟ زیرا منافعــي که افراد با 
آنها روبه رو مي شــوند، معمولا از سطوح و مراتب 
مختلفي برخوردارند؛ یعني معمولا منفعت هاي 
هر دو طرف تــرازو از اهمیت ذاتــي برخوردارند؛ 
با این حال یکي در مقایســه بــا دیگري پراهمیت تر 
اســت؛ بنابراین ترجیح دادن منفعت کم اهمیت تر 
بــه منفعــت با اهمیت تر نوعي فســاد به شــمار 
مي رود. با این توصیــف تعارض منافع براي همه 
ما و به صورت روزانه اتفاق مي افتد. برخي شــغل 
و حرف نظیر «حســابداران رسمي، وکلا، قضات و 
پزشــکان» که ذاتا با منافع عمومي سروکار دارند، 
در هنگام فارغ التحصیلي ســوگند نامه خاصي را 
قرائت مي کنند که به نظر مي رســد در حال حاضر 
چنین مراسمي در ایران وجود ندارد. سازوکارهاي 
مناســب تعارض منافــع شفاف ســازي همراه با 
حسابرسي مالي و عملکرد همه مؤسسات دولتي 
و عمومي و انتشار عام دارایي هاي صاحب منصبان 

این نهادها قبل و بعد تصدي این مناصب است.
بررســي هاي مطالعاتــي نشــان مي دهد که 
باید بیــن دو نوع تعارض منافــع «تعارض منافع 
شــخص محور و تعارض منافع سازمان محور» به 
دلیل گســتردگي حوزه نفوذ آنها تفاوت قائل شد. 
تعارض منافع شــخص محور موقعیتي است که 
در آن شخصیت هاي حقیقي درگیر تعارض منافع 
مي شوند. به فعلیت رسیدن مسئله تعارض منافع 
معمولا ناشي از دو خصیصه است. خصیصه اول 
مربوط بــه ویژگي هاي ذاتي جایگاهي اســت که 
افراد در آن قرار مي گیرند. تصمیم گیري، تخصیص 
اعتبار، اعطاي مجوز، برنامه ریزي شهري، معاملات 
دولتي و... جایگاه هایي هستند که با مرتبط شدن با 
خصیصه دوم یعني برخي از ویژگي هاي شخصي 
افراد قرار گرفته در آن جایگاه مانند شغل هم زمان، 
مالکیت دارایي، شرکت داري یا سهامداري، اشتغال 
پسادولتي و... یا قواعد تعیین شده ناظر بر آن جایگاه 
موجب بروز پدیــده تعارض منافع در اشــخاص 
مي شــود. به عنوان مثال برنامه ریزي براي توسعه 
شــهر یک جایگاه تعارض منافع است. اگر فردي 
که یک هکتار زمین در اطراف شــهر دارد، مسئول 
برنامه ریزي توســعه شهر شــود، مسئله تعارض 
منافع به وجــود خواهد آمد. به عنوان مثالي دیگر 
دوباره جایگاه تعارض منافع در برنامه ریزي شهري 
را مــورد توجه قرار مي دهیم؛ امــا این بار هیچ یک 
از افراد تصمیم گیر به  صورت شــخصي منفعتي 
مرتبط با جایــگاه برنامه ریزي شــهري ندارند؛ اما 
درآمــد دســتگاه تصمیم گیر با افزایــش تراکم در 
شــهر افزایش مي یابد که در این موقعیت نیز ما با 
مســئله تعارض منافع روبه رو هستیم؛ بنابراین در 
برخــي از موارد اگر بتوانیم شــخص دیگري را که 
داراي ویژگي هاي این چنیني نیســت، در موقعیت 
تصمیم گیــري قرار دهیم، مســئله تعارض منافع 
از بین خواهــد رفت؛ اما در برخــي دیگر از موارد 
حتي با تعویض افراد نیز مســئله تعارض منافع از 
بین نخواهد رفت. در حالت مشــابه سازمان هاي 
مختلف نیز در تعامل با حاکمیت ممکن است دچار 
تعارض منافع سازماني شــوند. این مسئله بیشتر 
در برون سپاري خدمات پیمانکاري، تنظیم گري ها، 
مشــاوره و ارزیابي به  وجود مي آید. به عنوان مثال 
شرکت (الف) مســئول اجراي یک پروژه مي شود 
و شــرکت (ب) به عنوان مسئول ارزیابي این پروژه 
انتخاب مي شــود. پس از مدتي روشــن مي شود 
که شــرکت (ب) خود زیرمجموعه اي از شــرکت 
(الف) بوده اســت. در این موقعیت گفته مي شود 
که شــرکت (ب) درگیر تعارض منافع ســازماني 
بوده اســت. برخي از این تعارض هاي ســازماني 
بــه  علت ویژگي خاص شــرکت (ب)، وابســتگي 
سازماني به شــرکت (الف)، به  وجود آمده است. 
در برخي موارد دیگر موجودیت سازمان به نحوي 
اســت که منجر به تعارض در رفتار آن مي شــود. 
به عنوان مثال ممکن است درآمدها و وظایف یک 
ســازمان در تعارض باشــند. یکي دیگر از اشکال 
تعارض منافع، «مالکیت یا دارا بودن سهام شرکت 
خصوصــي از ســوي مقامات دولتي» اســت که 
مي تواند زمینه ســاز بروز فساد شــود. این مقامات 
ممکن اســت از مدیران تا کارکنان بخش دولتي را 
شامل شود. در زمینه سهامداري کارکنان دولت، از 
قدیم الایام در ایران قوانیني وجود داشته که چندان 
هم کارساز نبوده و صرفا در گیرودارهاي سیاسي و 

دادگاه هاي مربوطه، به آن استناد مي شود.
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تصویر    فیش   حقوقی مجلسی ها
آیــا گــزارش   و در نهایــت 
به  فیش حقوقي مجلسي ها 
سامانه ثبت حقوق کارکنان و اجراي قانون مدیریت 
خدمات کشوري رســیده است؟ اینها سؤالاتي است 
کــه به دنبال پاســخي براي آنهــا بوده ایم و حاصل 
این جســت وجو گزارش پیش روســت. اطلاعات این 
گزارش از محتــواي قانون بودجــه ۹۹، گفت وگو با 
برخي از نمایندگان مطلع و سازمان امور استخدامي 

کشور به دست آمده است.
 بودجه مجلس چطور تصویب مي شود؟

دو قوه کاملا مجزا از یکدیگر، در یک نقطه به تداخل 
برمي خورند. قوه مجریه طبق قانــون باید تمامي امور 
مربــوط به دخل و خرج کشــور را در یک ســال تعیین 
و اجــرا کنــد، تا به اینجــاي کار را هم ســازمان برنامه 
و بودجــه هزینه هــا را شناســایي و دخــل  و خرج هر 
دستگاه اجرائي را پیش بیني مي کند اما در تعیین ردیف 
بودجــه مربوط به یــک قوه دیگر رویــه تغییر مي کند. 
آیــا قوه مجریــه مي تواند براي بودجه قــوه مقننه هم 

تصمیم گیري کند؟ 
نماینــدگان مجلــس معتقدنــد تعیین ایــن ردیف 
اعتبــاري خــارج از اختیــارات دولت اســت. با همین 
اســتدلال هم درباره تعیین بودجــه مجلس در قانون 
بودجه هرســاله روندي خلاف دیگر دســتگاه ها پیش 
مــي رود. مجلس هرســال بــا مأموریت دادن به ســه 
کارپــرداز که جزء نماینــدگان مجلس هســتند، میزان 
بودجه لازم بــراي تأمین هزینه هاي ایــن قوه را تعیین 
کــرده و گزارش آن را براي ســازمان برنامــه و بودجه 
ارسال مي کند و دولت هم تقریبا عینا همان عدد را وارد 

لایحه بودجه کرده و در نهایت تصویب مي شود.
طبق قانون بودجه امسال، مجموع بودجه مجلس 
شوراي اسلامي حدود ۵۰۲ میلیارد تومان است که این 
بودجه از چندین زیرفصل تشکیل مي شود. حدود ۳۱۳ 
میلیارد تومــان از بودجه کل مجلس مربوط به برنامه 
قانون گذاري است که شــامل تدوین و تصویب قوانین 
و گزارش طبقه بندي اســناد مي شــود و ۱۸۳ میلیارد 
تومــان هم صرف برنامه نظارت بر امور کشــور اعم از 
گزارش هاي اصل ۹۰ و تحقیق و تفحص ها مي شــود. 
(شــرح کامل جزئیات بودجه مجلس در جدول آمده 
است) در سال هاي گذشته در متن بودجه ردیف اعتبار 
حقوق و دســتمزد دستگاه هاي اجرائي مشخص بود و 
ردیفي هم به عنوان سایر در این بخش درج مي شد که 
اطلاعات مربوط به اعتبارات پرداخت اضافه کاري هاي 
کارکنان و همچنین اعتبار مربــوط به پرداخت حقوق 
کارکنان قراردادي از این محل قابل شناســایي بود اما 
تقریبا سه ســالي اســت که این ردیف ها از متن بودجه 
حــذف شــده و عملا از متــن خود بودجــه نمي توان 
بــه میزان اعتبــار در نظر گرفته شــده بــراي پرداخت 
حقوق و دســتمزد هر کــدام از دســتگاه هاي اجرائي

 دست پیدا کرد.

 

هر نماینده چقدر حقوق مي گیرد؟
راه شناسایي اطلاعات مربوط به پرداختي حقوق 
و دســتمزدهاي مجلس پرپیچ وخم بود. گرچه طبق 
مــاده ۲۹ قانــون مدیریت خدمات کشــوري تمامي 
دستگاه هاي اجرائي باید دریافتي ها و پرداختي هاي 
تمامــي کارکنان را روي ســامانه مــاده ۲۹ حقوق 
کارمنــدان ثبت کنند اما آن چنان که رئیس ســازمان 
امــور اســتخدامي به مــا اطــلاع داد، بســیاري از 
دستگاه ها از جمله مجلس شوراي اسلامي هنوز به 
این ســامانه ملحق نشده اند. براي دریافت اطلاعات 
بیشتر به سراغ برخي از نمایندگان مجلس رفتیم و از 
آنها خواستیم فیش حقوقي خودشان را در اختیار ما 
قرار دهند. چندنفري از نمایندگان که با آنها صحبت 
کردیم، گفتند قسمت امور اداري و مالي مجلس به 
آنها فیش حقوقي ارائه نمي کند. به سراغ کارپردازان 
مجلس که وظیفه شناســایي و تعییــن ردیف هاي 
بودجه مجلس را دارند، رفتیم و همچنین ناظر امور 
مالي مجلس. همچنین برخي از نمایندگان مجلس 
اطلاعاتــي از میزان دریافتي هــاي ماهانه خود را در 
اختیار ما گذاشتند. (اعدادي که در ادامه مي آید، فقط 
شــامل دریافتي هاي رســمي از طریق امور اداري و 
مالي مجلس به نمایندگان است) مجموع پرداختي 
به یک نماینده مجلس از دو بخش تشکیل مي شود؛ 
تمامي نمایندگان مجلس یک جقوق ماهانه دریافت 
مي کنند و یک دریافتي دیگر نیز به جز حقوق ماهانه 
براي سایر هزینه هایشــان دارند. حقوق ماهانه سال 

نماینــدگان  گذشــته 
۹میلیــون و  مجلــس 
۲۸۰ هــزار تومان بود و 
حقوق  میزان  امســال، 
ماهانه مجلســي ها به 
هزار   ۶۰۰ ۱۱میلیــون و 
تومان رســیده اســت. 
نماینــدگان  تمامــي 
مجلس اعــم از هیئت 

رئیســه و ســایر نمایندگان حقوق ماهانه یکســاني 
دریافت مي کنند و تفاوتــي در میزان حقوق ماهانه 
ندارنــد. اما بخــش دوم دریافتي نماینــدگان تحت 
عنوان ردیف هــاي دیگري به آنها تعلــق مي گیرد؛ 
هزینه ایاب و ذهاب، اســتخدام منشــي، اجاره دفتر، 
اجــاره منزل در تهــران و قبض موبایــل. نمایندگان 
مجلس با توجه به تعداد دفاترشــان عدد متفاوتي 
را براي پرداخت هزینه دفاتــر دریافت مي کنند. یک 
نماینده مجلــس براي پرداخت هزینــه دفاتر مبلغ 
ســه میلیون تومان ماهانه دریافت مي کند. حالا اگر 
نماینــده اي هم از اماکن دولتي یا از ملک شــخصي 
خود به عنــوان محل دفتر نمایندگي اســتفاده کند، 
هزینــه ماهانــه اجاره دفتــر را از مجلــس دریافت 
مي کند. میزان دریافتي هم که براي اســتخدام ســه 
نیــروي کار به هر نماینده تعلــق مي گیرد، ۹ میلیون 
تومان است. در اینجا هم ممکن است نمایندگان به 
اصطــلاح کار به صرف اقتصــادي انجام دهند. مثلا 
به جاي ســه نیرو، فقط یک نفر را اســتخدام کنند یا 
به جاي پرداخــت حقوق ماهانه ۹میلیون توماني به 
کارکنان شخصي خود، حقوقي کمتر پرداخت کنند و 
مابه التفاوت هر کدام از اینها در حساب شخصي شان 
باقي بماند. نمایندگان مجلس براي اقامت در تهران 
هم اجاره ماهانه پنج میلیون توماني دریافت مي کنند. 
این مبلغ به حســاب تمامي نمایندگان واریز مي شود 
و افــرادي هم که ســاکن تهران هســتند، از مزایاي 
تأمین هزینه اجاره منزل بهره مند هســتند. همچنین 
هــر نماینــده ماهانــه 
مبلــغ دو میلیون و ۲۰۰ 
هزینه هاي  براي  تومان 
ایــاب و ذهــاب خــود 
دریافــت مي کنــد. این 
بــه جــز یک دســتگاه 
و  پژوپارس  خــودروي 
است  بنزیني  ســهمیه 
کــه در اختیــار تمامي 

نماینــدگان مجلس براي رفت وآمد قرار داده شــده 
اســت. پرداخت حقوق ماهانه راننــده خودرو اما از 
طریــق امور مالــي مجلس به طــور جداگانه مانند 
ســایر کارکنــان مجلس انجام مي شــود و در ســبد 
هزینه اي نمایندگان مجلس جا داده نمي شــود. به 
جز این موارد ماهانه بین ۲۰۰ تا ۴۰۰ هزار تومان هم 
بــراي پرداخت قبض موبایل به حســاب هر کدام از 
نماینــدگان مجلس واریز مي شــود. در مجموع هر 
کدام از نمایندگان مجلس به جز حقوق ماهانه، بین 
۱۹ تــا ۲۲ میلیون تومان بابــت پرداخت هزینه هاي 
جــاري و مــواردي که در بالا اشــاره شــد، دریافت 
مي کنند. بــه تعبیر دیگر هر نماینــده مجلس از دو 
محل حقوق ماهانه و پرداخت هزینه ها، ماهانه بین 
۳۱ تــا ۳۴ میلیون و در مجموع امســال بین ۳۷۲ تا 

۴۰۸میلیون تومان دریافتی خواهد داشت.
 اعضاي کمیســیون هاي مختلــف مجلس حقوق 

جداگانه دارند؟
در ردیــف بودجه هایــي که براي تأمیــن هزینه ها و 
حقوق و دستمزد مجلسي ها در نظر گرفته شده است، 
بــراي حضــور اعضا در کمیســیون ها و فراکســیون ها 
بودجه مجزایي پیش بیني نشده است. تنها کمیسیوني 
که از این قاعده مستثناســت، کمیسیون تلفیق است که 
کار بررســي لایحــه بودجه را انجــام مي دهد. اعضاي 
این کمیســیون حدود ۲۰ روز بر بررسي و تحلیل لایحه 
بودجه تقدیمي دولت متمرکز هســتند و پس از اتمام 
کار پرداختــي جداگانه اي بــراي این مــدت کار دارند. 
در ازاي بررســي بودجه به اعضاي کمیســیون تلفیق 
بیــن پنج تــا هفــت میلیون تومــان به عنــوان کارانه 

تعلق مي گیرد.
 شفافیت بودجه اي دستمزد

ســه ســال پیش زماني که براي اولین بــار ماجراي 
انتشار فیش هاي حقوقي آغاز شد و دومینووار در سطح 
مقامات و مسئولان ادامه پیدا کرد، یکي از دستگاه هایي 
که بر امکان دسترســي عمومي به اطلاعات دریافتي و 
پرداختي هاي کارکنــان و مدیران تاکید مي کرد، مجلس 
بود. در پي واکنش هاي گســترده به فیش هاي نجومي 
هم قانون مدیریت خدمات کشوري اصلاح و سامانه اي 
به نام ســامانه ماده ۲۹ حقوق کارکنان راه اندازي شد و 
طبق قانون تمامي دســتگاه ها مکلف به ثبت اطلاعات 
دستمزدي خود در این سامانه شدند. اما هنوز بسیاري از 
دســتگاه ها به این سامانه ملحق نشده اند و یکي از آنها 
مجلس شــوراي اسلامي است که هنوز اطلاعاتي از آن 
روي این سامانه موجود نیســت. حالا در آستانه شروع 
به کار مجلــس بعدي باید از نمایندگان بعدي مجلس 
خواست اطلاعات دســتمزدي خود را در اختیار کساني 
که بــا رأي آنها این ســمت را برعهــده گرفته اند، قرار 
دهنــد و هر رأي دهنده اي بداند کــه نماینده منتخب او 
در ازاي رأي اعتمادي که گرفته چقدر حقوق و دستمزد 

دریافت مي کند.

شــرق: «اگر در تهــران زلزله اي بیش از هفت ریشــتر 
رخ بدهــد، یک فاجعه نه تنها ملــي؛  بلکه بین المللي 
شــکل  مي گیرد»؛ این گفته رئیس سازمان پیشگیري و 
مدیریت بحران کشــور چند ساعت پس از وقوع زلزله 
۵٫۱ ریشــتري در تهران است. ظاهرا خطر از بیخ گوش 
پایتخت گذشته است. کشور ما اگرچه پرمخاطره بوده 
و هســت؛ ولي همواره حوادث طبیعي از جمله زلزله 
را در شــهرهاي کوچکي مثل بم، رودبار، بوئین زهرا یا 
سرپل ذهاب تجربه کرده ایم و تاکنون تجربه حادثه اي 
بزرگ در کلان شهري مثل تهران را نداشته ایم. به تازگی 
تهران هم لرزید و هنوز خبري از صندوق بیمه حوادث 
طبیعي نیست. با وجود تمام شواهد و هشدارهایي که 
حاکي از نبود آمادگي کافي ما براي مواجهه با حوادث 
طبیعي به ویژه در تهران و دیگر کلان شــهر ها اســت، 
متأسفانه قانون صندوق بیمه حوادث طبیعي هم که 
مي تواند عاملي مؤثر در جبران خســارات و حتي الزام 
براي انجام برخي اقدامات پیشگیرانه باشد، سال هاست 
میان مجلس و شــوراي نگهبان پاس کاري مي شود و 

هنوز هم بي نتیجه مانده است.
هشدار براي تهران

رئیس سازمان پیشــگیري و مدیریت بحران کشور 
چند ســاعت پس از وقوع زلزله ۵٫۱ ریشتري در تهران 
اعلام کرد: وقوع زلزلــه در پایتخت زندگي دو میلیون 
نفر را به صورت مســتقیم تحت تأثیــر قرار مي دهد و 
دیگر افراد نیز تحت  تأثیر غیرمستقیم این زلزله خواهند 
بود؛ بنابراین پیشگیري در خسارت هاي زلزله مهم ترین 
و بهترین راهکار اســت. این مســئول همچنین یادآور 
شــد که سال هاست بحث ساخت وسازهاي درست در 
کشــور به ویژه در تهران مطرح است و بارها اعلام شده 
از مصالح استاندارد و مناسب در ساخت ساختمان ها 
استفاده شود؛ زیرا همین موضوع یک اقدام بسیار مهم 
در پیشگیري از خسارت هاي زلزله است. از سوي دیگر 
در دو روز اخیر هشــداري براي پایتخت بیش از پیش از 
زبان کارشناسان شنیده مي شــود: «تهران به روي پنج 
گســل  اصلي واقع شــده که خطرناک ترین آنها گسل  
شمال تهران  است و درباره خطر زلزله بزرگ در تهران 

تردیدي وجود ندارد».
بیــش از دو دهه پیش گروهــی مطالعاتي از ژاپن 
مطالعاتي را در زمینه گســل هاي تهــران انجام دادند 
و آســیب پذیري مناطق بزرگ و تلفات زلزله احتمالي 
تهران را بررســي کردنــد. طبق ایــن تحقیقات قدرت 
گســل هاي تهران بیش از هفت ریشتر خواهد بود و با 

توجه به جنس خاک، تراکم جمعیت و نوع سازه هاي 
موجود، مناطق مختلفي از این شــهر آسیب پذیري در 
برابر زلزلــه دارند. در بخش مخاطــره زمین لرزه براي 
ســاختمان ها، تعداد ســاختمان هاي مسکوني تهران 
۹۰۰ هزار واحد برآورد شــد که از این میزان ۴۵ درصد 
ســاختمان ها ســازه آجري و فلــزي، ۴۰ درصد داراي 
ســازه فلزي، ۱۰ درصد از بتون مســلح و درصد اندکي 
نیز از ســاختار خشــتي برخوردار هستند. شش درصد 
ساختمان هاي مسکوني که داراي سازه فلزي هستند، 
در ۱۰ ســال گذشته ســاخته شــده اند (آمار مربوط به 
سال ۱۳۷۸ اســت). در سازه هاي فلزي پایه ها و تیرها 
با استفاده از جوشکاري کارگاهي به یکدیگر اتصال داده 
شــده اند که این امر منجر به کم شدن اعتبار یا قابلیت 
اعتماد به این اتصالات مي شود؛ بنابراین انتظار نمي رود 
که سازه هاي فلزي به طور کامل در برابر زلزله مقاومت 
مؤثري داشته باشــد. این گروه در مدل گسل ري اعلام 
مي کنند در صورتي که زلزله تهران به خاطر فعال شدن 
گسل ري رخ دهد، ۴۸۰ هزار ساختمان در تهران یعني 
۵۵ درصد ســاختمان ها فرو خواهد ریخت. در صورت 
فعال شــدن گسل شمال تهران نیز ۳۱۰ هزار ساختمان 
که ۳۶ درصد کل ســاختمان ها را شــامل مي شــود، 
آسیب مي بیند. اینها تنها مخاطرات احتمالي براي یک 
کلان شهر اســت.با وجود حادثه خیز بودن ایران، طرح 
تشکیل «صندوق بیمه حوادث طبیعي» حدود ۱۶ سال 
به درازا کشــیده است. ۱۶ اردیبهشت ۹۹ نمایندگان در 
جلســه علني مجلس شوراي اسلامي ایرادات شوراي 
نگهبــان در لایحه تأســیس صندوق بیمــه همگاني 
حوادث طبیعي را رفع کردند و حالا بار دیگر به شوراي 

نگهبان بازگشته است.
نقش صندوق بیمه در اقدامات پیشگیرانه

حســن رضا عباسیان فر، مدیرکل دفتر برنامه ریزي و 
امور فني بیمه مرکزي، در گفت وگو با «شــرق» درباره 
وضعیت فعلي صندوق بیمه حوادث طبیعي مي گوید: 
حتما باید اتفاقي بیفتد تا بحث صندوق پیش کشــیده 
شود. از زماني که من در صنعت بیمه فعالیت مي کنم، 
این طرح هم هست. مدت هاست تصویب شده و حالا 
در انتظار شــوراي نگهبان اســت. مجلس که باز شد، 
پیشنهاد اصلاحات مطرح شــد و بعد به صحن رفت 
تا رأي گیري و باز به شــوراي نگهبان فرستاده شود. این 
موضــوع بین صنعت بیمه، ســازمان مدیریت بحران، 
وزارت کشــور و... قرار دارد و پــاي بودجه و امور مالي 
دولت در آن است. مشکل این است که بخشي از حق 

بیمه را باید دولت بدهد و با مشــکلات بي شماري که 
دارد، این بار هم بر دوشــش اضافه شــده است. باید 
مشخص شــود که محل تأمین آن قرار است کجا و به 
چه صورت باشد تا در آینده شاهد نباشیم که خسارتي 
اتفاق افتد و صندوق منبعي نداشته باشد. سهم مردم 
هم اگرچه زیاد نیست؛ اما چون قرار است تمام اقشار را 
شامل شود؛ حتي اگر به اندازه یارانه ۴۰ هزار توماني هم 
باشد، ممکن است براي شان سخت باشد.او مي افزاید: 
ایــن صندوق مکانیســمي بــراي جبران خســارت با 
مشارکت خود مردم و البته دولت و صنعت بیمه است 
تا بار به جاي اینکه بر دوش یک بخش خاص باشد، بین 
همه تقسیم شود. ساختمان ها معمولا به شکل تجاري 
بیمه ندارند. برخي خانه ها قدیمي و خشــتي هستند و 
کیفیت ساخت پاییني دارند. این واحدها باید بدانند که 
در صورت آســیب جبران خســارت خواهد شد. ما هر 
سال چند حادثه طبیعي داریم که به واسطه این بیمه 

مي توان جبران خسارات این حوادث را تسهیل کرد.
عباســیان فر دربــاره نقــش صنــدوق در اقدامات 
پیشــگیرانه توضیــح مي دهد: اگرچه رســالت اصلي 
صنــدوق جبران خســارت اســت؛ امــا بــراي بیمه 
ســاختمان ها قطعــا مطالعات و توصیه هــاي ایمني 
خواهد داشــت تا ریســک حوادث طبیعي تحت بیمه 
تقلیل پیدا کند. در اصل به واسطه بیمه برخي الزامات 
درباره ایمن سازي و مقاوم سازي ایجاد خواهد شد. این 
روشي جاري در صنعت بیمه است که براي بیمه کردن 
هر ساختمان مدیریت ریســک دارند و این مدیریت در 
قالــب برخي توصیه هــا و الزامات اســت؛ مثل اینکه 
فرضا مي گویند اگر مي خواهید فلان ساختمان را بیمه 
آتش ســوزي کنیــد، حتما باید سیســتم اطفای حریق 
داشته باشید و به این شکل باشد و... . این مثالي در بیمه 
آتش سوزي بود. در بیمه حوادث طبیعي مثل زلزله هم 
حتما برخــي الزامات را قرار خواهیــم داد. البته براي 
ســاختمان هایي که ایجاد شــده، دیگر کاري نمي توان 
کرد؛ مگر تعدادي توصیه براي ایمن سازي شان؛ اما در 
ساخت وسازهاي جدید مواردي مثل استانداردهایي که 
وزارت مســکن و شهرسازي در زمینه زلزله دارد، حتما 
باید رعایت شود و ساختمان باید شناسنامه ملي بگیرد 
و بحث مقاومت آن چک شود... . از این طریق به نوعي 
ریسک ها در مدیریت کاهش خسارات مربوط به بیمه 
را انجام خواهیم داد که بســیار مؤثر است. این یکي از 
وظایف بیمه اســت که آن را به سمت بهبود کیفیت و 
مدیریت ســوق دهد. این نقش جانبي صندوق است. 

البته بستگي به اساسنامه آن دارد. در اساسنامه حتما 
بحث پیشــگیري و مقاوم سازي ذکر خواهد شد.او خبر 
مي دهد: این صندوق چند آیین نامه اجرائي دارد که ما 
پیش از نهایي شــدن آن را با فرض همین قانون پیش 
بردیم و بخشــي از کارهاي مطالعاتي آن براي نوشتن 

این آیین نامه را انجام دادیم.
در انتظار شوراي نگهبان

اقتصاد  کمیســیون  نایب رئیس  موســوي لارگاني، 
مجلس شــوراي اســلامي، هم درباره اصلاح ایرادات 
این صندوق به «شرق» مي گوید: یکي از ایرادات بحث 
برداشــت حق بیمه از قبوض مردم بود که گفتند این 
نوعي اجبار اســت. ایــرادات اخیر برطرف شــده و بار 
دیگر براي تأیید به شوراي نگهبان فرستاده شده است. 
از آنجا که در جلســه اصــلاح بندها نماینده شــوراي 
نگهبان در جلســه حضور داشــتند، ممکن است تأیید 
آن سریع تر انجام شود. او ادامه مي دهد: در کمیسیون 
بحثــي بود مبني بــر اینکــه خانوارهاي آســیب پذیر 
سال هاي اول بدون هیچ پرداختي با حداقلي که ممکن 
است بیمه شــوند یا براي شان اجباري نباشد. این افراد 
عموما تحت پوشش کمیته امداد یا بهزیستي هستند. 
البتــه ممکن اســت چند درصد هم باشــند که تحت 
پوشــش این سازمان ها نباشند. درباره سهم دولت هم 
باید گفت معمولا دولت ها سهم خودشان را به درستي 
و به موقع پرداخت نمي کنند. یکي از دلایلي که برخي 
کارگران کشــاورزي و قالي بافي و ساختماني با مشکل 
مواجه شدند، این است که دولت به تعهدات خودش 
عمل نکرده است. اگر صندوق تأسیس شود، در مواقع 
بحراني مثل سیل و زلزله نیازي نیست که دولت چندان 
به تکاپو بیفتد و مي تواند با جمع پول هاي کم از دست 
مردم خســارات را پوشــش دهد. اگــر دولت بخواهد 
بدقولــي کند، ایــن صندوق با مشــکل مواجه خواهد 
شــد؛ همان طور که برخي صندوق هاي بازنشســتگي 
مــا مثل تأمین اجتماعي به خاطــر عمل نکردن دولت 
به تعهداتش به مشــکل خوردند. این صندوق کمکي 
براي زمان هاي پیش بیني ناپذیر است؛ مثل زلزله اي که 
دو شــب پیش در تهران آمد، این زلزله اگر کمي بیشتر 
بود، معلوم نبود چه فاجعه اي به بار می آمد. با توجه 
به بافت فرسوده تهران و چاه هاي فاضلابي که اغلب 
به دلیل نبود سیســتم جمع آوري شبکه فاضلاب اکثرا 
زیر زمین شــان خالي اســت، هر حادثه اي در این شهر 
مي تواند به فاجعه تبدیل شود؛ اما این صندوق مي تواند 

در آن زمان حساس به کمک آنها بیاید.

در جلسه وزیر صمت با ۲ خودروساز 
چه گذشت؟

وزیر صمت به خودروســازان دستور داد امسال با  �
تمام قوا و با افزایش تولید ۳۰۰ هزار دســتگاه، میزان 
تولیــد خودرو را در ســال ۹۹ به یک میلیــون و ۲۰۰ 
هزار دســتگاه برسانند. به گزارش وزارت صمت، رضا 
رحماني بــا فراخواندن مدیران دو خودروســاز بزرگ 
کشور تأکید کرد: خودروسازان کشور براي دستیابي به 
اهداف مدنظر افزایش تولید، نیازمند یک کار جهادي 
هســتند ضمن اینکه بایــد براي مردم شفاف ســازي 
کنند عامل آشــفتگي بازار کیست و منافع چه کساني 
از این اتفاق تأمین مي شــود که به آن دامن مي زنند؟ 
او افــزود: در طول ســال ۹۸ اقدامات اساســي براي 
اصلاح ساختار صنعت خودروســازي، فروش اموال 
غیرمولد، اصلاح روابط با قطعه ســازان و پایبندي به 
تعهدات در دســتور کار قرار گرفت، اما بحث واگذاري 
آنچنان که باید پیش نرفته است ازاین رو انتظار دارم در 
سریع ترین زمان ممکن گزارشي از روند اقدامات ارائه 
شود. او گفت: علاوه بر ضرورت بررسي دقیق عوامل 
ایجاد آشوب در بازار خودرو، مدیران خودروسازي باید 
نســبت به اصلاح جدي نحــوه ثبت نام متقاضیان در 
سایت هاي فروش خودروســازان و شفاف سازي روند 
جاري با تمام ظرفیت هاي ممکن براي اعتمادســازي 
میان آحــاد مختلف جامعه گام بردارنــد؛ مردم باید 
مطلع و مطمئن باشند که در بروز برخي آشفتگي هاي 
اخیر بازار خودرو، خودروســازان منافع خاصي ندارند 
و حتــي متضرر نیز مي شــوند. وزیــر صنعت، معدن 
و تجارت تأکیــد کرد: هم زمان با اصــلاح فرایند هاي 
فروش، موضوع افزایش تولیدات باید با جدیت بیشتر 
در دســتور کار قرار گیرد و ضرورت دارد خودروسازان 
به گونه اي شــفاف عمل کنند که نتایج اقدامات براي 
مردم ملموس و مورد حمایت آنها قرار گیرد و به طور 

مستمر اقدامات انجام شده به مردم گزارش شود.

تعادل بازار خودرو یک ماه دیگر
بــه گفتــه رئیــس شــوراي رقابت براســاس  �

دســتورالعمل جدید قیمت گذاري خودرو، قیمت 
کارخانــه اي پرایــد حداکثــر ۲۰ درصــد افزایش 
مي یابــد. در عین حــال رئیــس ســازمان حمایت 
مصرف کنندگان نیــز وعده داد بازار خودرو در یک 
مــاه آینده متعادل شــود. به گزارش فــارس، رضا 
شیوا، رئیس شــوراي رقابت، با اشاره به اینکه مبناي 
قیمت گذاري باید براساس میزان افزایش قیمت مواد 
اولیه خودرو باشــد، اضافه کرد: در بهمن سال ۱۳۹۷ 
قیمت گذاري خودرو براساس پنج درصد زیر نرخ بازار 
انجام شد و شوراي رقابت دخالت نکرد اما از آن زمان 
تاکنون خودروسازان باز هم زیان دادند. رئیس شوراي 
رقابت گفت: بازار کنوني خودرو کاذب اســت و فقط 
چند نفر این بازار را به ایــن وضعیت دچار کرده اند و 
دستگاه هاي نظارتي و امنیتي باید براي کنترل این بازار 
و کوتاه کردن دســت دلالان، ورود کنند و اگر این گروه 
از بین نروند بازار خودرو همچنان آشفته خواهد بود. 
شیوا افزود: شــوراي رقابت از حدود یک سال و چهار 
ماه پیش از قیمت گذاري خودرو کنار گذاشته شد و ما 
به همه دستگاه هاي نظارتي کشور شکایت کردیم. او 
درباره فرمــول قیمت گذاري کنوني خودرو هم گفت: 
پایه قیمتي براســاس خرداد سال ۹۷ است، به علاوه 
تورم بخشــي که از آن زمان تا پایان اســفند سال ۹۸ 
اتفاق افتاده اســت. براي نمونــه قیمت خودرو پراید 
براساس این قیمت گذاري در مقایسه با قیمت کارخانه 
حداکثــر باید ۲۰ درصد اضافه شــود. او ادامه داد: در 
دو سال اخیر خودروسازان بیش از افزایش نرخ تورم 
نسبت به افزایش قیمت محصولاتشان اقدام کرده اند، 
به طوري که مثلا اگر قیمت تمام شــده تولیدشــان ۵۰ 
درصد افزایش یافته، آنها قیمت محصولاتشان را صد 
درصد افزایش داده اند. عباس تابش، رئیس ســازمان 
حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان نیز با اشــاره 
بــه اینکه براي تعییــن قیمت خــودرو، ذي نفع هاي 
مختلفي دخالت دارند، گفت: خودروساز باید با تولید 
کافــي و عمل به تعهدات، وجــود کالا در کف بازار را 
تضمیــن کند و این شــرط لازم بــراي رعایت حقوق 
مصرف کننده اســت. او افزود: در ســال به حدود یک 
میلیــون و ۵۰۰ هــزار خودرو نیاز داریم اما براســاس 
آمــار تولید خودروســازان، تولید خــودرو حدود ۷۶۰ 
هزار دســتگاه بوده و واردات خودرو هم ممنوع است 
و ایــن تولید ناکافي، عرضــه و تقاضا را برهم مي زند. 
تابش گفت: متأســفانه به علت اینکه کالاي مصرفي 
را با سیاست هاي اقتصادي به کالاي سرمایه اي تبدیل 
کردیم در هر بازشدن سایت فروش خودرو، حدود پنج 
میلیون متقاضي به سایت مراجعه مي کنند، بنابراین 

تقاضاي کاذب در بازار وجود دارد.

قیمت سکه به ۶میلیون و ۹۲۰هزار 
تومان رسید

قیمت هر قطعه سکه تمام بهار آزادي طرح جدید  �
دیروز، یکشنبه ۲۱ اردیبهشت ۱۳۹۹ در معاملات بازار 
آزاد تهران به شش میلیون و ۹۲۰ هزار تومان رسید. به 
گزارش مهر، قیمت هر قطعه ســکه تمام بهار آزادي 
طرح جدید دیروز یکشــنبه، ۲۱ اردیبهشــت ۱۳۹۹ در 
معاملات بازار آزاد تهران به شش میلیون و ۹۲۰ هزار 
تومان رســید. قیمت هر قطعه سکه تمام بهار آزادي 
طرح قدیم شش میلیون و ۶۰۰ هزار تومان، نیم سکه 
سه میلیون و ۴۵۰ هزار تومان، ربع سکه یك میلیون و 
۹۳۰ هزار تومان و سکه یک گرمي یك میلیون تومان 
اســت. همچنین هر اونس طــلا در بازارهاي جهاني 
۱۷۰۳ دلار و ۵۰ تومــان و هر گرم طلاي ۱۸ عیار ۶۶۴ 

هزار و ۶۱۷ تومان است.

طرح تشکیل صندوق بیمه حوادث طبیعي معطل رأي مسئولان ماند
هشدار براي پایتخت

محل دریافتى(ماهانه)
حقوق ماهانه

هزینه استخدام کارکن شخصى
هزینه دفتر

اجاره منزل مسکونى
ایاب و ذهاب
قبض موبایل

مبلغ
11میلیون و 600هزارتومان

9میلیون تومان
3میلیون تومان
5میلیون تومان

2میلیون و 200هزارتومان
200 تا 400هزارتومان

میزان پرداختى ماهانه هر نماینده مجلس در سال 99

ردیف

1

2

3
4

بودجه 99
برنامه قانون گذارى

تدوین و تصویب قوانین
گزارش طبقه بندى اسناد

برنامه نظارت بر امور کشور
گزارش بررسى پرونده هاى اجراى اصل 90 قانون اساسى

گزارش نظارتى تحقیق و تفحص
گزارش تطبیق مصوبات دولت با قوانین

برنامه توسعه دولت الکترونیک
برنامه تنظیم و توسعه روابط با کشورها و نهادهاى بین المللى

مبلغ (میلیاردتومان)
312647
243224
69423

183553
44052

124816
14684
4964

500میلیون تومان

بودجه 99 مجلس

مجموع بودجه 99مجلس شوراى اسلامى: 501664

ادامه از صفحه اول


