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مقابله ۲ قوه با شفافیت بودجه
...خود شرکت ها با چه هزینه ای اداره می شوند؟

تصویب نمادین با اطلاعات ناقص
امســال برای اولین بــار برخی جزئیــات بودجه 
شــرکت های دولتی که بیــش از ۷۴ درصــد از کل 
بودجه کشور را شامل می شود، به مجلس ارائه شد. 
جعبه ســیاه دولت که آبان امسال به مجلس 
فرستاده شد، حاکی از افزایش ۱۶ درصدی بودجه 
شــرکت های دولتی بود و با اینکه انتظار می رفت 
بــرای اولین بار با ارائه جزئیات این شــرکت ها، درِ 
حیاط خلــوت دولت به روی مردم و نمایندگان باز 
شــود، اما ظاهرا اطلاعات ارائه شــده به مجلس 
ناقص بوده و حتی اطلاعات شــرکت های بزرگی 
مثل شرکت نفت و شرکت پخش و پالایش، نصفه 
یا مخدوش ارائه شــده است.تعداد این شرکت ها 
زیاد اســت، اطلاعاتی کــه باید می دادند شــامل 
فعالیت های  فعالیت هایشان،  درآمدشــان،  منابع 
توســعه ای، تعداد کارکنــان، هزینه های جاری و 
مدیریتی شــان و... می شد، اما در نهایت تمام اینها 
در چند ســتون خلاصه شــد. آن طورکه برخی از 
اعضای بازوی کارشناسی مجلس اظهار می کنند، 
شــرکت های دولتی بســیار هم ناهمگن هستند؛ 
به این معنا که شــرکتی مثل شــرکت نفت داریم 
بــا میلیاردها دلار منابع، در کنار آن شــرکتی مثل 
 صداو ســیما را داریــم که زیان ده اســت. در میان 
تمــام اینها تعداد انگشت  شــماری شــرکت مهم 
وجود دارد که عمدتا هم در نفت و انرژی فعالیت 
می کنند، با اینکه تعدادشــان کم اســت و نیاز به 
شفافیتشان بسیار، اما از اینها هم اطلاعات کامل در 
اختیار مجلس قرار داده نشده است.به گفته یکی 
از کارشناسان مرکز پژوهش های مجلس در بحث 
تصویب بودجه شــرکت های دولتی باید اشکالات 
قانونی را هم مد نظر داشــت؛ مثــلا طبق قانون 
محاســبات عمومی، هدایت و اداره شــرکت ها بر 
عهده هیئت مدیره اســت؛ یعنی بودجه شرکت ها 
در ۲۹ اســفند ۹۸ تصویب می شود و هیئت مدیره 
شــرکت می تواند ۹۹/۱/۱ همان بودجه را اصلاح 
کنــد (البتــه به جــز مالیات ها و حقــوق دولت) 
بنابراین به نظر می رســد بررسی و تصویب بودجه 
توســط مجلس نمادین اســت. او ادامه می دهد: 
اگــر این طور برداشــت کنیم کــه اطلاعات ناقص 
ارائه شده از شــرکت ها به نمایندگان جهت اطلاع 
آنان بــوده، باز هم فاقد نتیجــه و کارآمدی بوده، 
چراکه مراکز پژوهشــی معتقدند نمایندگان زمان 
و تخصص لازم برای بررســی پیچیــده اطلاعات 
شــرکت های دولتی را نداشتند، ضمنا در بحبوحه 
انتخابات عزمی هم برای این اقدام وجود نداشت.

تدوین کنننــده و تصویب کننده هــر دو مخالف 
شفافیت هستند

احســان خاندوزی از کارشناسانی است که در 
روزهــای پایانی آذرماه با نامــه ای به مجلس از 
نمایندگان خواســته بودند کلیات لایحه بودجه 
ســال ۹۹ کل کشــور را برای اصلاح ســاختار رد 
کنند تا اشــتباهات گذشــته تکرار نشود. او اکنون 
درباره عدم شــفافیت بودجه می گوید: مســئله 
شــفافیت در نظام بودجه ریزی ایران مورد علاقه 
ذاتی مجلس و دولت نیســت. هــر دو به دلایل 
انگیزه های ساختاری شان، فارغ از اینکه چه کسی 
در جایگاه رئیس سازمان برنامه و چه کسانی در 
مقام نماینده نشســته باشند، به شفافیت بودجه 
علاقه ای ندارند.او می افزایــد: هرچه این امکان 
وجود داشته باشــد که درآمدها در بودجه دچار 
بیش بــرآوردی باشــند، بــرای نماینــدگان بهتر 
اســت، زیرا اجــازه می دهد در بخــش هزینه ها 
هم هزینه هایی فربه تر از حــد ضروری گنجانده 
شــود، پس نماینــدگان هرکدام ایــن فرصت را 
پیدا خواهند که با علــم به عدم تحقق درآمدها 
از این عدم واقع نگری چشــم بپوشند. زیادبودن 
فرضــا درآمد نفت ایــن امکان را بــه نمایندگان 
می دهد تا در جهــت هزینه ای؛ طرح ها، پروژه ها 
یا هزینه هایی را بگنجاننــد.  اگر درآمدها تعدیل 
شــود و واقعی و شفاف باشــد، در طرف مقابل 
هزینه هــا هم کاهش پیدا می کنــد و مجال بازی 
نمایندگان از آنان گرفته می شــود. دولت هم به 
این جهت که مایل اســت محبوبیت بیشتری به 
دست بیاورد، دنبال بیشترخرج کردن است؛ چه در 
بخش هزینه های جاری که رضایت  بخش زیادی 
از کارمنــدان و بازنشســتگان و گیرندگان یارانه را 
به همــراه مــی آورد و چه در بخــش هزینه های 
عمرانــی. پس دولت با بیش بــرآوردی هزینه ها 
کنار می آید. نه فقط دولت و مجلس فعلی بلکه 
دولت ها و مجلس های قبلی هم این مشــکل را 
داشــتند. هم دولت مایل اســت بازی غیرشفاف 
و غیرواقعی بــودن ارقام بودجــه ادامه یابد هم 
نمایندگان مایل هســتند. گزارش هایی که دیوان 
محاسبات کشور از بودجه سنواتی منتشر می کند، 
نشــان داده در اکثر ســال ها میزان تحقق بودجه 
نســبت به رقم مصوب در قانون کمتر و عملکرد 
بودجه ها همیشــه به لایحه دولت نزدیک تر بوده 
اســت تا به قانــون مجلس. در نهایــت از طریق 
سازوکارهایی مثل تخصیص که در اختیار سازمان 
برنامه است، دولت ها تلاش می کنند بیشتر آنچه 
را در هیئت وزیران مصوب شــده، محقق کنند تا 
آنچه به عنوان مصوبه مجلس ابلاغ می شود. این 
از ارکانی اســت که اجازه عدم شفافیت می دهد. 
بســط ید بالای دولت و ســازمان برنامه و بودجه 
از محل هــای تولید عدم شــفافیت و اعمال نظر 

مقامات قوه مجریه است.
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 کشف ۳/۵ میلیون ماسک در تهران
ایســنا: ســخنگوی ســازمان تعزیرات حکومتی  �

از کشــف ۳٫۵ میلیون ماســک در تهران خبــر داد و 
گفــت: «علاوه براین، پنج میلیون ماســک هم پلیس 
کشــف کرده که پرونــده آن هنوز به تعزیــرات ارجاع 
نشــده اســت». یاســر رایگانی افزود: «از ۳.۵ میلیون 
ماسک کشف شــده در گشت های مشــترک تعزیرات 
حکومتــی، دو میلیون ماســک در اختیار هیئت امنای 
ارزی وزارت بهداشــت قرار گرفت تا توزیع کنند و یک 
میلیون ماسک از این تعداد نیز در اختیار دانشگاه های 
علوم پزشکی ایران، تهران و شهید بهشتی قرار گرفته 
اســت و ۵۰۰ هزار ماســک نیز پریشــب کشف شد که 
در اختیار دانشگاه علوم پزشــکی ایران قرار گرفت. از 
۳.۵ میلیون ماســک کشف شده، ســه میلیون ماسک 
با همکاری ســازمان اطلاعات سپاه تهران کشف شده 
است».او گفت: «همچنین ۲۵۰ کارتن بزرگ دستکش 
یکبارمصرف در انباری در کرمانشــاه کشف شد که در 
اختیار دانشگاه علوم پزشکی کرمانشاه برای توزیع قرار 
گرفت. تفاوت این دوره از احتکارها با احتکارهای قبلی 
برنج، گوشــت و شکر در این اســت که قبلا احتکارها 
فقط در کلان شــهرها بود، اما این روزها شاهد احتکار 
و امتناع از عرضه ماسک، محصولات بهداشتی و مواد 
ضدعفونی کننده در شهرهای کوچک و بزرگ هستیم». 
سخنگوی سازمان تعزیرات حکومتی افزود: «مقرر شد 
علاوه بر اشــد مجازات که برای این محتکران در شعب 
تعزیرات تعیین می شود و هم زمان با رسیدگی پرونده ها 
در تعزیرات، پرونده ها به دادســتان های  سراسر کشور 
نیز ارســال شود».رایگانی در پاســخ به سؤالی مبنی بر 
اینکه چرا ما در هر برهه ای شــاهد احتکار یک ســری 
کالاها و اقلام مورد نیاز مردم هســتیم و انتظار مردم از 
تعزیرات محقق نمی شود؟ گفت: «در دو سال گذشته 
بارها گفته ایم کــه اختیارات ما جوابگــوی توقعات و 
وضع موجود نیســت و بارها خواســتار اصلاح قوانین 
در مجلــس، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظام و 
شــورای عالی ســران ســه قوه بوده ایم، اما تاکنون به 
سرانجام نرسیده اســت.۵۰ درصد اختیاراتی را که باید 
داشــته باشــیم، هم نداریم و اختیارات رئیس شــعبه 
تعزیرات از رئیس اتحادیه کمتر است و ما اختیار پلمب 
را هم نداریم و باید با اجازه دادســتانی وارد شــویم. ما 
این روزها همه گشــت هایمان را درباره عرضه ماسک 
و مواد شوینده و ضدعفونی کننده متمرکز کرده ایم، اما 
اختیارات تام نداریم و خواسته ما اصلاح قانون تعزیرات 
اســت».او در مورد تبلیغ «یک شربت برای پیشگیری از 
کرونا» توســط یکی ســلبریتی ، عنوان کرد: «متأسفانه 
مردم بــه این افــراد اعتمــاد می کننــد. از هم وطنان 
خواهش می کنم به این تبلیغــات توجه نکنند. حتما 
دوســتان ما در دادگستری سراسر کشور این اقدامات را 
زیر نظر دارند و دادستانی تهران با کسانی که بخواهند از 
این وضعیت جامعه سوءاستفاده  کنند برخورد می کند. 
این موضوعات رصد می شود و حتما برخورد می شود. 
توصیه می کنیم مردم نخرند و این مســئله صددرصد 
کذب است. طبق اعلام وزارت بهداشت، اگر هم خرید 
کردند، سعی ما در سازمان تعزیرات حکومتی آن است 
که به سوءاستفاده هایی که در این فضا می شود خارج از 

نوبت و ویژه رسیدگی کنیم».

عیسی کشوري .  وکیل دادگستري

ایلنا: رئیس جمهور روز گذشــته در مراسم افتتاح آزادراه تهران- شمال 
با بیان اینکه ســال های زیادی برای ساخت این آزادراه صرف شده است، 
گفت: «این پروژه را مهندســان، کارگران و مدیران در بخش های مختلف 
ســاختند. این پروژه در روزهای تحریم ســاخته شــد و تحریــم بر اراده 

مهندسان ما تأثیری نداشت».
حســن روحانــی ادامــه داد: «من از ســال ۷۵ که مرحــوم آیت االله 
هاشــمی قصد اجرای پروژه را داشــت، با این پروژه ســروکار داشتم. در 
دوره هــای مختلف هر یک از مســئولان که بر ســر کار آمدند پروژه را تا 
حدی پیش بردند. این کار، کاری بســیار ارزشــمند است. همه ما توجه 
داریم عمر و ســاعات زندگی مردم اهمیت زیادی دارد و این جاده جدید 
یک ســاعت ونیم زمان را کوتاه می کند. اصلا قابل ارزش گذاری نیست. ما 
نســبت به عمر مردم، لذت و شادی مردم و کیفیت زندگی مردم متعهد 
هســتیم و اینکه در هر شبانه روز چه تعداد خودرو با چند سرنشین از این 
جاده عبور خواهند کرد و چه زمــان قابل توجهی از عمر و زندگی مردم 

صرفه جویی می شود، بسیار ارزشمند و مهم است».
او افــزود: «در این شــرایط تحریم این افتتاح خیلی دلپذیر اســت که 
مردم بتوانند به راحتی از این مســیر رفت وآمد کننــد. البته عوارضی از 
سوی آقای اســلامی در نظر گرفته شده بود و ما خواستیم تخفیف داده 
شود تا مردم با دل خوش از این جاده عبور کنند و بعد درآمد برای قطعه 
دوم صرف خواهد شــد. دولت هم کمک می کند و قــرار ما با مهندس 
فتاح این اســت که تا پایان دولت دوازدهم یک مسیر قطعه دوم افتتاح 
شــود تا قسمت بعد هم تکمیل شود. ما همه توانمان را صرف خواهیم 

کرد تا مردم زندگی راحت تری داشته باشند».
رئیس جمهور گفت: «برای این پروژه خرج زیادی شده و وقت زیادی 
برده اســت، اما انرژی کمتری مصرف می شود و بیش از ۸۰ میلیون لیتر 
ســوخت کمتر مصرف می شود. این جاده ای اســت که مردم سالم تر به 
مقصد می رســند و همه اینهــا به عنوان روزی خــوب در تاریخ ما برای 
مدیــران و مهندســان ثبت می شــود در جهت یک ســازندگی و جهاد 
همه جانبه ملت ایران. بندر و کشتی و جاده زیربنای اصلی برای توسعه 
کشور است. در دولت تدبیر و امید در زمینه بنادر و راه آهن کار بی نظیری 

صورت گرفته است».
او افزود: «خداوند انســان را آفریده است تا یک زندگی خوب، سالم و 

شاد داشته باشد، نه اینکه همیشــه در غصه و غم باشیم، البته دشمنان 
می خواهند ما همیشــه در فشار باشــیم و برخی حوادث هم در اختیار 
ما نیســت مانند ســیل که امسال با سیل شروع شد و ســال سیل بود یا 
زلزله. اگرچه این حوادث از کنترل ما خارج اســت، اما باید با تدبیر میزان 
خســارت ها را کاهش دهیم. از سوی دیگر امسال هم غم ها و مشکلات 
زیادی را داشــتیم؛ از شــهادت شهید ســلیمانی تا وقوع سیل و زلزله و 
حوادث ناگوار مختلف و درمجموع سال سختی بود، اما مردم ما همه جا 
با شــهامت جلو آمدند و در تحریم خم نشدند، التماس نکردند و دشمن 
باید بداند مردم ما هرگز به دشــمن التماس نخواهند کرد و ســختی را 

تحمل می کنند».
روحانی به ورود ویروس کرونا به کشور اشاره کرد و گفت: «این روزها 
یک ویروســی که مســافر بی دعوت و نامیمونی اســت به همه جا سفر 
می کند و به کشــور ما آمده اســت. باید از این مشکل عبور کنیم و کسی 
نباید از این حوادث سوءاســتفاده کند و جیــب بدوزیم از روزی که مردم 
در ســختی هستند. جیبی که برای غم مردم ساخته می شود برای دنیا و 
آخرت جز خســارت ندارد. مردم سر یک شوینده و ماسک گرفتار هستند. 

خداوند این همه راه برای روزی حلال گذاشته است».
او افزود: «ان شاءاالله این ملت بزرگ ما با همکاری با وزارت بهداشت 
و درمــان از کرونا هم عبور می کنــد. این ویروس ســخت  تر از آنفلوانزا 
نیست. نباید وحشــتی در میان مردم ایجاد شــود. باید همدیگر را یاری 
کنیم و خداوند هم شــفا خواهد داد و ما وســیله هستیم. ان شاءاالله اجر 

پزشکان هم نزد خداوند باشد».

 رئیس جمهور: 

کسی نباید از  کرونا سوءاستفاده کند

شرایط قانون گذاري مطلوب چگونه است؟! 

 کارت خودرو سایپا ۱۳۱EX رنگ آبی سیر متالیک 
 مدل ۱۳۹۲ به شماره پلاک ایران  ۸۸ _ ۴۸۹ ط ۲۸ 

و شماره موتور ۴۷۴۸۶۷۱ و شماره شاسی 
S۱۴۱۲۲۹۱۱۴۸۴۸۸ به نام زهرا خاکزاد مفقود 

گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

 برگ سبز و کارت سوخت خودرو سواری سمند ال ایکس
  رنگ نقره ای متالیک مدل ۱۳۸۸ به شماره پلاک ایران 

 ۲۵ _ ۵۲۲ ل ۳۷ و شماره موتور ۱۲۴۸۸۳۱۰۵۲۹ 
و شماره شاسی NAAC۹۱CC۵AF۷۷۶۷۸۰ به نام 
علی خوشه چین القو مفقود گردیده و از درجه اعتبار 

ساقط می باشد.

 برگ سبز خودرو پژو پارس TU۵ رنگ سفید روغنی  
مدل ۱۳۹۸ به شماره پلاک ایران ۷۳ - ۱۵۶ ل ۹۲ و شماره 

 موتور ۱۶۴B۰۲۲۶۸۸۴ و شماره شاسی
NAAN۱۱FE۳KH۵۲۶۵۰۴ به نام محمد کشتکار حسام 

ابادی مفقود گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

اصل کلیه مدارک (شناسنامه مالکیت، کارت ماشین، سند 
کمپانی و تسلسل اسناد) خودرو پژو پارس مدل ۱۳۸۳ رنگ 

نقره ای آبی متالیک به شماره موتور ۱۲۴۸۳۱۰۶۴۲۹ و شماره 
 شاسی ۸۳۸۱۷۱۴۴ پلاک شماره انتظامی

 ایران ۲۲ - ۲۵۷ ج ۴۲ به نام اینجانب نادر صبا مفقود 
گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

 برگ سبز و کارت خودرو پژو ۴۰۵ رنگ خاکستری متال 
 مدل ۱۳۹۳ به شماره پلاک ایران  ۸۸ - ۷۹۵ م ۱۵ 

 و شماره موتور ۱۲۴K۰۴۴۷۷۸۴ و شماره شاسی
 NAAM۰۱CA۸EH۴۸۱۳۹۲ به نام حمیدرضا رستمی 

مفقود گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

اصل کلیه مدارک (شناسنامه مالکیت، کارت ماشین، سند 
کمپانی و تسلسل اسناد) خودرو پراید جی ال ایکس آی مدل 
۱۳۸۵ رنگ سفید روغنی به شماره موتور۱۸۳۱۶۵۷ و شماره 

 شاسی S۱۴۱۲۲۸۵۰۲۴۲۷۵ پلاک شماره انتظامی 
 ایران ۲۲ - ۲۷۱ ق ۹۷ به نام اینجانب نادر صبا مفقود 

گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

برگ سبز خودرو پژو ۲۰۶TU۳ رنگ خاکستری متالیک مدل 
 ۱۳۹۵ به شماره پلاک ۴۳۳ م ۷۳ ایران ۹۹ 

 و شماره موتور ۱۶۵A۰۰۴۰۷۵۲ و شماره شاسی
 NAAP۰۳EEXGJ۸۰۵۶۵۲ به نام نوید کریمی ملانی 

مفقود گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE

@ SHARGHDAILY.IR

 بنجاق به نام  حسین باقرزاده متولد ۱۳۰۰و برگ سبز
 (برگه اعلام وضعیت) خودرو فولکس واگن  رنگ سربی 

 مدل ۶۹ به شماره پلاک ۱۱۱۵۹ و شماره موتور۱۵۹۹۴۵۳  
و شماره شاسی ۱۱۹۵۳۹۳۰۹به نام  مرتضی چیت ساز 

wمفقود گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.
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اگــر قانــون را این گونــه تعریف کنیم کــه قاعده 
الزام آور اجتماعي یا قاعده زندگي در اجتماع اســت، 
همواره دو مفهوم از قانون به ذهن متبادر مي شــود. 
نخست مفهوم اجتماع و جمعي زندگي کردن است؛ 
زیــرا صرفــا در زندگي جمعي و اجتماعي اســت که 
وجود قانون مفهوم و معنا پیدا مي کند. اگر انســاني 
به صورت فردي در جزیــره اي دور افتاده زندگي کند، 
هرگــز نیاز به قانــون پیدا نمي کنــد و دومین مفهوم 
کلمــه «الزام آور»بودن قانون اســت کــه مهم ترین 
تفــاوت بنیادین قانون و اخلاق در همین نکته اســت 
که در اخــلاق و افعال بــه «خوب» و «بد» تقســیم 
مي شــود و ضمانت اجرائي آنها به شخص و وجدان 
او برمي گــردد. ولي در تکالیف قانونــي الزام و اجبار 
وجود دارد؛ یعني به جاي خوب و بد در تعاقب آن و 
ضمانت اجرائي قانوني وجود دارد و تکالیف و اوامر و 
نواهي ای که قانون گذار نشان می دهد، داراي ضمانت 
اجرا هستند که بر حسب موضوع کیفري و حقوقي و 

عمومي ضمانت اجراهاي متفاوتي وجود دارد.
به عنوان مثــال در امور کیفــري، ضمانت اجرای 
اوامر و نواهي قانون گذار، حکم حبس، جریمه نقدي 
و شــلاق بوده و در مســائل حقوقي بطلان معامله و 
قرارداد اســت. براي مثال باید گفت که هر قانون یک 
پیش شرط اجرائي و مشروطیت بیش ندارد و آن هم 
صالح بودن مقام وضع کننده اســت. به این شرح که 

قانون گذار در کشــور ما که مجلس شــوراي اسلامي 
اســت، مصوبات خود را براي تأیید به شوراي نگهبان 
مي فرســتد و در موارد اخلاقي با شوراي نگهبان پس 
از تأیید در مجمع تشــخیص مصلحــت نظام قدرت 
اجرائي پیدا مي کند و پس از طي تشــریفات انتشار در 
روزنامه رسمي همه افراد داراي تابعیت ایران در هر 
مقام و مسندي که باشند، موظف به اطاعت و اجراي 
آن هستند. ممکن است این ســؤال به ذهن خواننده 
محتــرم خطور کند که اصولا مــا در زندگي اجتماعي 
نیاز بــه قانون داریــم و بدون قانــون و حاکمیت آن 
زندگــي اجتماعي امکان پذیر نیســت؟ در پاســخ این 
ســؤال مهم باید گفت نیاز به وجود قانون در زندگي 
اجتماعي به لحاظ نیاز به وجود یک موضوع بســیار 
مهم اســت و آن هم مفهوم «نظم» است. هر انسان 
عاقل و خردمنــدي تمایل طبیعي دارد که زندگي اش 
پیش بیني پذیر باشــد و نظم بــه زندگي اش حکمفرما 
باشــد؛ به درســتي بداند که چه قانون و قاعده اي بر 
روابــط او و دیگران حکمفرماســت و نتیجه اقدامات 
و اعمال او چه خواهد شــد. در واقــع موضوع نظم 
و امنیــت در جامعه بــراي پیش بیني آینده در زندگي 
اجتماعي نقــش حیاتي دارد. هر کشــوري که مردم 
در حکومت آن کشــور توانســته اند نظــم و ثباتي را 
برقرار و مســتقر کنند، ثمره ارزشــمند آن ثبات، رفاه، 
آسایش، ایمني، شکوفایي و سعادت همه جانبه بوده 

اســت؛ زیرا با برقراري نظم و ثبات سرمایه هاي فکري 
و مادي به جاي فرار، جذب آن کشــور شــده و ثمره 
چنین امنیتي پیشــرفت و ترقي همه جانبه آن کشــور 
خواهــد بود. به طــور طبیعي هر ســرمایه گذار برای 
سرمایه گذاري و کار آفریني به این موضوع مي اندیشد 
که ســرمایه اش را در کشوري ســرمایه گذاري کند که 
آینده بــراي او پیش بیني پذیر باشــد. متقابلا در جایي 
که زندگــي پیش بیني پذیر نیســت و ثبــات و امنیت 
در کشــور به معنــاي واقعي حاکم نباشــد، مغزها و 
ســرمایه ها متواري می شــوند و امکان آباداني و رفاه 
در آن کشــور ها تحت الشــعاع قرار می گیرد؛ بنابراین 
ضــرورت وجود نظــم و امنیت و قابلیــت پیش بیني 
آینده است که وجود قانون را در یک جامعه ضروري 
مي کند.  به عنوان مثال در جامعه داراي نظم و امنیت 
پایدار هنگامي که قانون عادلانه در آن حکمفرماست، 
هــر گاه وکیلي وکالــت یک دعوي را برعهــده بگیرد، 
مي توانــد پیش بیني کنــد که پس از طــرح موضوع 
در دادگاه شــخص مدیون یا مجرم به مرجع قضائي 
احضار شــده و بــا وجود ادله به طــور قطع محکوم 
خواهد شــد؛ حتي این موضوع که متهم داراي مقام 
و منصــب مهمي اســت، تأثیري در ایــن پیش بیني و 
ســرانجام کار نخواهد داشت. در جوامع فاقد امنیت 
واقعي موضوع برعکس است؛ حتي ممکن است به 
جاي متهم، شــاکي تحت تعقیب قرار گیرد؛ بنابراین 
وقتــي مي گوییم قانون عادلانه، منظور این اســت که 
قانون بد خود موجب بي نظمــي، ظلم و تبعیض در 
جامعه خواهد شد. مســلما قانون عادلانه و مناسب 

باید دست کم داراي چهار شرط اساسي باشد.
۱. قطعــي و لازم الاجــرا بــوده و در آن ضمانت 
اجرائــي تخلــف از آن درج شــود. ۲. قانــون بایــد 
عام الشــمول بوده و شــامل همه آحاد جامعه شود. 
۳. اســتثنابردار نباشــد؛ اینکه عده اي از شمول حکم 
قانون مســتثنا شــوند، قانــون را به متنــي بي محتوا 
تبدیل مي کند. شرط عدم اســتثنا نه تنها در قانون که 
در احکام اخلاق نیز جاري اســت. در جوامع اخلاقي 
دروغ گفتــن مطلقا ممنوع اســت، در برخي جوامع 
مي گویند دروغ گفتن ممنوع است، جز دروغ مصلحتي 
و... . فلســفه اینکه قانون نباید اســتثنا بردار باشد، در 
این اســت که اگر عده اي از شمول قوانین خارج شده 
یا تشریفات رســیدگي به جرائم آنان به نحو متفاوتي 
باشد که عملا امکان رســیدگي به جرائم آنان وجود 
نداشته باشد، خود به خود عده اي در جامعه شهروند 
درجه یک شده و موجب مي شود تا مصونیت قانون و 
قضائي پیدا کنند و دیر یا زود هرج ومرج بر آن جامعه 
حکم فرما خواهد شــد. چنین افرادي مانند سرنشینان 
یک کشتي هســتند، عده اي قصور مي کنند و با زرنگي 
مي توانند ســوراخي در کشــتي ایجاد کننــد، غافل از 
اینکه سوراخ شــدن کشــتي موجب غرق شدن همه 
سرنشینان کشتي خواهد شــد. اشخاص یا گروه هایي 

که از شمول قوانین مستثنا شده اند، تصور مي کنند که 
امتیاز ویژه دارند، درحالي که در صورت ازدســت دادن 
قــدرت دیگر مانند شــهروندان عــادي نمي توانند در 
جامعــه و با خیالي راحــت زندگي کننــد و در واقع 

امنیت پایدار و واقعي خود را از بین مي برند.
بــه عبارتي هنگامي که از نظم در جامعه ســخن 
مي گوییــم، منظور وجود قانون عادلانــه، لازم الاجرا، 
عام الشــمول و بدون استثنا براي همه اتباع آن کشور 
اســت و نتیجه چنین نظم عادلانــه ای، برابري همه 
افــراد در مقابل قانون اســت. در واقع جوهره اصلي 
عدالــت و نشــانه وجــود حاکمیت عادلانــه در هر 
کشــوري این مفهوم اساسي اســت که همه مردم در 
پناه قانون برابر و مســاوي اند و هیچ اســتثنائي وجود 
نــدارد. امنیت پایدار واقعــي هنگامي در یک جامعه 
وجود دارد که هر صاحب حقي بدون ترس و نگراني 
بتواند حق خود را مطالبــه کند و از مقام و موقعیت 
طرف دعوي هراســي به دل نداشــته باشد. داستان 
مشــهور امام علي(ع) و شخصي یهودي را شنیده ایم 
کــه حضرت امیر مانند یک شــهروند عادي در مقابل 
قاضي قرار مي گیرد و آنگاه که قاضي از او مي خواهد 
که دلایل خود را ارائه کند، پاســخ مي دهد که دلایلي 
ندارد و قاضي حکم به بي حقي ایشــان مي دهد. این 
داســتان نماد واقعي حاکمیت قانون و وجود عدالت 

حقیقي و واقعي است.
بي گمــان به دلیــل همین رویه هاســت که امام 
علي(ع) در تاریخ بشــر صوت  العداله الانسانیه نام 
مي گیــرد. جوهره اصلــي عدالت و قانــون عادلانه 
برابري و تســاوي همــه افراد صرف نظــر از مقام و 
منصب آنان در مقابل قانون اســت. بي گمان عدالت 
در وجود قانون عادلانه گم شده بشریت در تاریخ دور 
از آهنگ خویش است و تمامي انقلاب ها و تحولات 
در جوامع انســاني براي رســیدن به عدالت است و 
حاکمیت فرشــته نگهبان قوام جامعه بشري است. 
تفاوتي ندارد که در کجا یافت و اعمال شــود؛ هرجا 
که یافت شــود، مانند رایحه خوش گل زیبایي است 
که فضاي آن جامعــه را عطرآگین مي کند. حکایت 
بســیار معروفي اســت که زماني در انگلستان براي 
توسعه کاخ ملکه املاک اطراف کاخ او را مي خریدند 
و فقط یک پیرزن که مالک خانه اي در محدوده کاخ 
ملکه بود، از فروش آن خــودداري مي کرد و هرچه 
قیمت بالاتــري به او پیشــنهاد مي کردند، از فروش 
خــودداري مي ورزید تا روزي یک مأمــور کاخ به او 
گفــت تو موجب خشــم ملکه انگلیس شــده اي و 
مقاومت تو موجب به هم ریختن طرح توســعه کاخ 
ملکه شــده اســت. پیرزن به او گفت تــا زماني که 
دادگاهي در انگلیس هســت، من از ملکه واهمه اي 
ندارم؛ بنابرایــن عدالت صرف نظر از فرهنگ، منطقه 
و موقعیــت کشــور ها خودبه خود مطلــوب و جزء 

آرمان هاي بشري است.


