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قانون آزمایشی
 قانون گذار  بی تجربه

صرف نظــر از این مســائل، ویژگی های یک قانون 
آزمایشی را می توان این گونه برشمرد:
۱- توقیت ۲- نظام ارزیابی پسینی

«موقــت» بودن را هــم نباید بــا «مؤجل» بودن 
یکسان دانست.

قانــون مؤجل، قانونی اســت که اجــرای آن به 
زمان خاصــی در آینده موکول می شــود. اما قانون 
موقت، قانونی اســت که برای بازه زمانی محدود و 
خاصی تصویب، اجرا و سپس ملغی می شود. با این 
وصف، شاید بتوانیم قانون آزمایشی را شبه قانون هم 
بدانیم. چون اولا فاقد عنصر ثبات اســت. ثانیا همه  
مراحل قانون گذاری را طــی نکرده و محصول اراده  
واقعی پارلمان نیست و به امنیت حقوقی هم کمک 
چندانی نمی کند. پرســش سوم، به مفهوم وضعیت 
استثنایی برمی گردد. وضعیت استثنایی، به وضعیت 
آنرمالی گفته می شــود که اعمال قواعد عادی در آن 
ممکن نیســت. در اینجا، آنرمالیته در مقابل نرمالیته 
قرار دارد. به طورمثال، در کشوری که جنگ، انقلاب، 
تروریســم، بحران های اقتصادی- اجتماعی، حوادث 
طبیعــی (زلزلــه، ســیل و...) رخ داده اســت، گفته 
می شــود وضعیت استثنایی و آنرمال است. درچنین 
وضعیتی حاکمیت قانون مخدوش و قواعد حقوقی 
تعلیق می شــوند. گرچه دربــاره حاکمیت قانون در 
وضعیت استثنایی دیدگاه های مختلفی مطرح شده 
است. اما به طور خلاصه می توان گفت: قانون حاکم 
بر ایــام عادی در ایــن برهه قابل اعمال نیســت. به 
باور نگارنده، اصل ۷۹ قانون اساســی و بند ۸ اصل 
۱۱۰ در حقــوق ایــران از مصادیق این حالت اســت. 
اصــل ۸۵ قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران 
به مســئله قانون آزمایشی اشــاره می کند. اصل ۸۵ 
تصریح می کند: «ســمت نمایندگی قائم به شخص 
اســت و قابل واگذاری به دیگری نیســت و مجلس 
نمی تواند اختیار قانون گذاری را به شــخص یا هیأتی 
واگذار کند. امــا در موارد ضــروری می تواند اختیار 
وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتادودوم 
به کمیســیون های داخلی خود تفویــض نماید. در 
این صورت این قوانیــن در مدتی که مجلس تعیین 
می نماید به صورت آزمایشی اجرا می شود و تصویب 
نهایی آنها با مجلس خواهد بود. همچنین مجلس 
شورای اســلامی می تواند تصویب دائمی اساسنامه 
سازمان ها، شــرکت ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به 
دولت را با رعایت اصل هفتادودوم به کمیسیون های 
ذیربط واگذار کند و یا اجازه تصویب آنها را به دولت 
بدهد. در ایــن صورت مصوبات دولت نباید با اصول 
و احکام مذهب رســمی کشــور و یا قانون اساســی 
مغایرت داشته باشد. تشــخیص این امر به ترتیب در 

اصل نودوششم با شورای نگهبان است.
افزون براین، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین 
و مقررات عمومی کشــور باشد و به منظور بررسی و 
اعلام مغایرت نداشتن آنها با قوانین مزبور باید ضمن 
ابــلاغ برای اجــرا به اطلاع رئیس مجلس شــورای 
اسلامی نیز برســد». توجه به واژه «ضروری» در این 
اصل بسیار بااهمیت است. «ضرورت» عمل یا امری 
اســت که با هنجار و امر عــادی برخورد می کند. در 
برخی از نوشــته ها نیز گفته شــده ضــرورت، قانون 
اســت. لامارک، حقوق دان فرانسوی هم ضرورت را 
متعلــق به همه زمان ها و همه نظام های سیاســی 
می دانســت. دکتر محمدجعفــر جعفری لنگرودی، 
حقوق دان شــهیر کشــورمان در ترمینولوژی حقوق 
«ضرورت» را این گونه تعریف می کند: «عذری اســت 
کــه به موجــب آن ارتکاب پــاره ای از امور ممنوعه 
مجاز اســت مانند انسان گرسنه و در شرف هلاک که 
می توانــد از مال غیر بدون اذن او به قدر ســد جوع 
بردارد و بعد عوضش را بدهد». همین مورد اســت 
کــه گفته اند: «ما ابیح للضروره یتقدر بقدرها؛ به قدر 

رفع ضرورت می توان مرتکب امر ممنوع شد».
حقوق دان های دیگر هم کم وبیش همین مفهوم 
را از ضــرورت به تصویــر کشــیده اند. ژرار کورنو در 
صفحــه ۵۹۹ لغت نامــه حقوقــی خــود می گوید: 
«ضرورت، حالت وخیمی است که انسان گزینه های 
مختلــف را از دســت می دهــد و بــه راه حل هــای 
خارق العاده روی مــی آورد». پس، می توان این گونه 
برداشــت کرد کــه قانون گذار اساســی در اصل ۸۵ 
بهره گیری از ابزار قانون آزمایشی را به طور انحصاری 
و اختصاصی برای موقعیت های ضروری و استثنایی 
تجویز کرده اســت. به دیگر سخن، کاربست این ابزار 
به صورت دائم ممنوع اســت و با نیــت قانون گذار 
اساســی ناسازگار اســت. نیت قانون گذار اساسی در 
اصول مختلف قانون اساســی عیان شــده اســت. 
اصــل ۵۸، اعمال قــوه مقننه به معنــای مصطلح 
کلمه را از طریق مجلس شــورای اســلامی می داند 
که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل می شود. پس 
اصولا قانون گذاری از طریق کمیســیون های مجلس 
یــا نهادهای دیگر خلاف قاعــده و ناقض این اصل و 
صدر اصل ۸۵ اســت که ســمت نمایندگی را قائم 
به شــخص می دانــد که نمی تــوان آن را به دیگری 
واگــذار کرد. مجلس نمی توانــد اختیار قانون گذاری 
را به شــخص یا هیأتی واگذار کنــد. چنین تفویضی 
بایــد صرفا به قدر ضرورت و در ایام ضرورت صورت 
گیرد. مدعای ما روشــن اســت، نظام حقوقی ما در 
کاربســت قانون آزمایشــی زیاده روی کرده اســت و 
از هدف قانون گذار اساســی دور شــده است. موقت 
و آزمایشــی بودن برخــی از قوانین راهبــردی، مانند 
قانون مجازات، قانون آیین دادرسی و قانون مدیریت 

خدمات کشوری نشانه خوبی نیست. 
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پشت پرده فضاسازی
 برای کارخانه ارج

ایرنــا: مدیرعامــل شــرکت توســعه کشــت و  �
صنعــت ملی به پشــت پرده فضاســازی رســانه ای 
علیــه کارخانه ارج اشــاره کرد و گفــت: این کارخانه 
براســاس چند اولویت و شرایط مهم، واگذار می شود.  
مدیرعامل شــرکت توسعه کشــت و صنعت ملی، از 
زیرمجموعه های شــرکت سرمایه گذاری گروه توسعه 
ملی که متولی فروش کارخانه ارج اســت، به تشریح 
چگونگی واگذاری آن و پشت پرده فضاسازی رسانه  ای 
این روزها علیه این کارخانه پرداخت.  ســیدمصطفی 
عمــادی در ابتدا با بیان اینکــه همه متقاضیان خرید 
کارخانه ارج از بخش خصوصی هستند، گفت: هدف 
بانک ملی در دوســال اخیر خروج از بنگاه داری بوده 
است. درواقع سهام بانک ملی در ارج، به سپرده گذاران 
ایــن بانک تعلــق دارد و تلاش ما این اســت که این 
واحد تولیدی به قیمت کارشناسی شــده کارشناسان 
رســمی دادگستری و با شــرایط، به متقاضیان واگذار 
شــود.  وی تأکید کرد: صیانت از اندوخته های مردم، 
وظایف همه نهادهای دولتی اســت بنابراین نباید در 
جریان فضاسازی برخی رسانه ها، با سرمایه مردم بازی 
کنیم. عمادی توضیح داد: در حالی سه برند خارجی 
تولیدکننده لوازم خانگی از کشــورهای آلمان، ایتالیا و 
ترکیه متقاضی خرید کارخانه ارج هســتند که تاکنون 
اســامی آنها را اعلام نکرده ایم. به گفته وی، برخی از 
متقاضیان ایرانی که برای خرید مراجعه کرده اند یک 
جوینت ونچــر خارجی نیز به همراه خــود دارند.  وی 
درعین حــال ضمن تکذیب اخبار منتشرشــده مبنی بر 
فروش دستگاه ها و ماشین آلات کارخانه ارج، تصریح 
کــرد که همه کارخانــه با مجموعه ماشــین آلات به 

مشتری فروخته می شود. 

انتقال یارانه
 از تیرماه میسر می شود

ســیداحمد میدری معــاون وزیر تعــاون گفت:  �
کســانی کــه بخواهند یارانــه دریافتی شــان را به 
نیازمندان منتقل کنند می توانند با مراجعه به سایت 

وزارت رفاه، از تیرماه این درخواست را ارائه کنند. 

اتصال «فارس» به دریا  کلید خورد
ایرنا: معاون سیاسی، امنیتی و اجتماعی استانداری  �

فــارس گفت: مصوبــه هیأت وزیران مبنــی بر اتصال  
فارس به خلیج فارس وارد مرحله اجرائی شده است. 
هــادی پژوهش جهرمی، روز شــنبه افزود: براســاس 
این مصوبه، روســتاهای تمبو شــمالی، تمبو جنوبی، 
اکبری، فارسی و سروباش، از دهستان بهدشت، بخش 
کوشکنار شهرستان پارسیان اســتان هرمزگان، منتزع 
و به دهســتان حومه بخش مرکزی شهرســتان لامرد 

فارس الحاق می شود.

شــکوفه حبیب زاده: هر روز خبــری از نو 
می رسد که فیش حقوقی این مقام دولتی 
یا آن نماینده مجلس سر به فلک می کشد 
و خارج از ضابطه اســت و همین مسئله، 
علاوه بر آنکه تبدیل به دغدغه مردم شده 
اســت، دســتاویزی برای مخالفان دولت 
شــده تا آن را پیراهن عثمانــی کنند علیه 
دولــت کنونی که انضباطــش حتی قابل 
قیاس بــا دو دولــت قبلی خود نیســت. 
غافل از آنکه این سیســتم دیوان ســالاری 
از دولت هــای نهــم و دهم بــرای دولت 
یازدهم به ارث رســیده و اکنون این دولت 
را با چالــش مواجه کرده اســت؛ اما باید 
دید اســاس مشــکل در کجای سیســتم 
اداری اســت و چگونه بایــد آن را مرتفع 
کرد. غلامرضــا نظربلند، اقتصــاددان، در 
گفت وگــوی خــود بــا «شــرق» می گوید 
سیستم پرداخت ها در دولت دچار مشکل 
است که ســبب سوءاســتفاده های برخی 
مدیران برای پرداخت حقوق های  میلیونی 
به نورچشــمی ها و دردانه ها می شود. او 
می گوید این اتفاقات سیســتم اداری ایران 

را فاســد کرده اســت. هرچند نظربلنــد تأکید می کند 
شــیب این فســاد که در دهه اخیر چشــمگیر شده، در 
دولت کنونی بســیار کم شــده و اکنون شاهد شیب تند 
چنیــن پرداختی هایــی که در دولت  هــای احمدی نژاد 
رایج بود، نیســتیم؛ اما معتقد اســت این مشکلی است 
که هنوز هم وجود دارد و باید به فکر اصلاح سیســتم 
پرداخت ها بود. او می گوید ســخت گیرانه بودن سیستم 
پرداخت ها درحال حاضر ســبب شده تا مدیران عالی و 
میانی دورزدن ضوابط را برای پرداخت ها در هر دو نوع 
بحق و نامشــروع در دستور کار قرار دهند؛ بنابراین بهتر 
آن است که به جای برخوردهای قهری با این مسئله، با 
اصلاح سیســتم پرداخت ها، به فکر ضابطه مندکردن با 

انعطاف بیشتر و مبتنی بر شایسته سالاری آن بود. 
  در چند مــاه اخیر هرازچندگاهــی خبری روی  �

خروجی رســانه ها قــرار می گیرد که نشــان دهنده 
پرداخت دستمزدهای نجومی به برخی از مدیران در 
بدنه دولت اســت که انتقادات فراوانی را به دنبال 
داشت و حتی در موردی به اســتعفای رئیس بیمه 
مرکزی نیز انجامید. اصولا سازوکار نظام پرداخت ها 
در سیستم دولتی چگونه است و چگونه باید باشد؟ 

حقوق و مزایا در مشاغل دولتی در چارچوبی کاملا 
مشخص تعیین شــده است. حقوق و مزایای مستخدم 
در سیستم دولتی براســاس گروه و رتبه و سایر مزایای 
شــغلی که هریک از آنها مبتنی بر ضوابط مشــخص و 
معین زیر نظر ســازمان فرادستی مدیریت و برنامه ریزی 
کشور اســت، در نظر گرفته می شــود. از آنجا که ما در 
زمینــه دورزدن قوانین و مقررات، ید طولایی داریم، این 
قوانین هم به انحای مختلف دور زده می شود؛ بنابراین 
وقتی مدیــران نمی تواننــد بر مبنــای ضوابط، حقوق 
ثابت شــاغل را دست کاری کنند، پرداختی های بیشتر از 
ضابطــه را در قالب اضافه کار، دوری از مرکز، ســختی 
کار، مأموریت  های داخلی و خارجی و... می پردازند. این 
دورزدن قانون از جهاتی به خشکی بیش از حد قوانین 
و مقررات در سیستم پرداخت ها بازمی گردد؛ برای مثال 
وقتی فردی می تواند خارج از دســتگاه دولتی، دریافتی 
ده ها برابــر بیش از دریافتی از بخــش دولتی با همان 
میزان کار داشته باشــد، به خاطر وجود ضوابط خشک 
در دســتگاه های دولتی، نمی تواند حقوقی دریافت کند 
که معــادل یا نزدیک به حقوق و مزایایی باشــد که در 

بخش خصوصی می توانست بگیرد. 
  درواقع این دورزدن به خاطر نگه داشتن مدیران  �

در بخش دولتی است؟ 
یکی از دلایل پرداخت چنیــن حقوق هایی به دلیل 
نگه داشــتن مدیران در بخش دولتی اســت. بخشی از 
افرادی که در دســتگاه های دولتی هستند افراد قابلی 
هســتند که قدرت عرضه بســیار بالایی دارند و بخش 
خصوصــی به ســرعت آنها را جــذب می کنــد. حتی 
گاهی بخــش برون مرزی، طالب این افراد هســتند. به 
 طور مشــخص، افرادی در صنعت نفــت وجود دارند 
که شــرکت های نفتی بــزرگ خواهان آنها هســتند و 
حقوق های بســیار مناســب چند ده هــزار دلاری نیز به 

آنهــا می دهنــد. مدیران عالی بــرای اینکه ایــن افراد 
به بــرون مرز یا بخــش خصوصی نرونــد، ناچارند به 
نحــوی حقوق آن فرد را جبران کننــد. به این اقدام در 
اصطلاح «جبران» (compensation) گفته می شــود، 
اما بخش دیگری از این پرداختی ها در قالب اضافه کار 
و... متأســفانه بــه وجود افــراد رانتی و نورچشــمی 
برمی گردد و بده بســتان های دیگری در کار اســت. این 
افراد، چندان افراد پذیرفتنی ای نیســتند که کشورهای 
دیگر چشــم انتظار و متقاضی پذیرششــان باشد و حتی 
از سر بخش خصوصی هم زیادند یا اگر این طور نباشد، 
بیرون از سیستم دولتی هم چندان قدرت مانور ندارند. 
ایــن افراد به دلیــل قرابت با مدیریت، بده  بســتان های 
نامشروعی که دارند، معاملاتی که در بیرون از سازمان 
دارند، مشــمول ایــن حقوق های کلان می شــوند و در 
ایــن طبقه بندی قرار می گیرند. بیشــترین پرداخت های 

نجومی مربوط به این دو دسته است. 
  کدام یک از این دو دسته دست بالا را در دریافت  �

حقوق های نجومی دارند؟ 
ایــن آمــار و اطلاعات بــه  صورت دقیق و رســمی 

وجود ندارد؛ زیرا اصولا نیمه های 
شناسایی  قابلیت  به راحتی  پنهان 
ندارند، اما متأسفانه پرداختی های 
نامشروع و غیرشایسته سالارانه در 
دهه اخیر به شدت رو به افزایش 
بوده است. می توان گفت سیستم 
اداری ما سیستم پاکیزه ای نیست 
و آلودگی هایی دارد که بخشی از 
این آلودگی در سیستم پرداخت ها 
خود را نشان می دهد. در سیستم 
دولتی ایــران برخی افــراد تافته 
جدابافته و نورچشــمی و دردانه 
هســتند و مزایــای فوق العاده ای 
دارنــد و باعث و بانــی تبعیضی 
اداری  سیســتم  در  وحشــتناک 

هســتند؛ بنابراین بخشی از نارســایی در سیستم اداری 
کشور برگرفته از این ایراد است. 

  آیا این نوع رویکرد در سیســتم اداری و دولتی  �
کشــور ریشه دار اســت؟ آیا زمانی بوده که شدت و 

حدتی داشته باشد؟ 
این پدیده در سیســتم اداری ایران ریشه دار است و 
در ۱۰ ســال اخیر هم تشــدید شده اســت. یکی از علل 
آن افزایــش تفاوت بین بخش هــای دولتی، خصوصی 
و عمومی اســت. بخشی هم به دلیل ســوءمدیریت و 
سوءاستفاده هایی است که در قالب های گوناگون انجام 

شده و هنوز هم پس لرزه های آن وجود دارد. 
  با توجه به اینکــه در دولت قبل با بی انضباطی  �

و بی قانونی هــای فراوانی در بدنــه دولت، به ویژه 
اطرافیان احمدی نژاد روبــه رو بودیم، آیا می توان 
گفت ســهم دولت قبــل از ایــن پرداختی ها برای 

نورچشمی ها بیشتر بوده؟ 
هرچنــد انضباط دولت فعلی را بیشــتر از انضباط 

دولت هــای نهم و دهم می دانم، امــا این به آن معنا 
نیســت که دولــت کنونــی در هیچ کارش، مشــکل 
و ضعفی نــدارد. دولــت یازدهم، دیوان ســالاری در 
دولت های گذشــته، به ویژه دو دولــت نهم و دهم را 
بــه ارث برده اســت. این دولت هم هنــوز توانمندی 
لازم را ندارد که بتواند به مقابله جدی با این مســئله 
بپــردازد. البته این مقابله صرفا با بگیر و ببند و عزل و 
نصب میســر نیست. یکی از مشــکلاتی که دولت باید 
در راستای اصلاح آن اقدام کند، نظام پرداخت هاست. 
خود نظام پرداخت ها ایراد دارد. این نظام پرداخت ها 
بسیار سخت گیرانه است؛ درصورتی که در بخش هایی 
بایــد از انعطاف هــای لازم برخــوردار باشــد. نظــام 
پرداخت در بخش خصوصی ماهیتا این انعطاف ها را 
دارد، اما در بخش های دولتی و عمومی انعطاف های 
لازم وجــود ندارد و دســت مدیــران عالــی و میانی 
باز نیســت؛ بنابراین ایــن مدیران از راه هــای دورزدن 
قوانیــن و مقــررات وارد عمــل می شــوند و با دادن 
اضافــه کار و مأموریت های شــکلاتی (مأموریت هایی 
که مأمور اســتحقاق آن را نــدارد، اما به دلیل وصلت 
خانوادگــی، بده بســتان رئیس و 
مرئوس، روابط خاص و... خارج 
از ضوابط ســازمان رسمی داده 
می شــود) وارد عمل می شــوند 
که جبران مافــات کنند. این نوع 
رفتارها یعنــی رفتن به کج راهه؛ 
از یک طرف بوروکراسی  بنابراین 
سخت گیر اســت و از طرف دیگر 
نیــاز به انعطــاف بــرای برخی 
پرداخت ها وجود دارد. مدیر باید 
دستش باز باشد که مشوق هایی 
را بــه زیرمجموعه خــود بدهد 
و مزایایــی برای افــراد خلاق و 
بنابراین  شایســته در نظر بگیرد؛ 
دست به اقداماتی می زند که در 
ظاهر قانونی است، اما در واقع نوعی دورزدن ضوابط 
محســوب می شود که البته در اینجا هم گاهی پرسنل 
اســتحقاق آن را دارند و مدیر باید آن فرد را تشــویق 
کند، اما در برخی موارد هم بده بستان و معامله است. 
متأســفانه این قسمت دوم نامشــروع، رو به افزایش 
است. در دولت های نهم و دهم شیب آن تند بود، اما 
شیب آن در دولت یازدهم کاهش یافته است. مشکل 
ما اکنون این اســت که ســازمان غیررسمی محیط بر 
سازمان رسمی شده است. ســازمان غیررسمی وقتی 
محیط بر ســازمان رســمی شــد، چنین پرداختی ها و 
بسیاری از اشکالات دیگر، از تبعات عادی و محتوم آن 

به حساب می آید. 
  به گفته شما، باید انعطاف در سیستم پرداخت ها  �

وجود داشته باشد. این انعطاف ها در جایی که فضا 
ناسالم است، کار را خراب تر نمی کند؟ 

اگر شایسته ســالاری وجود داشته باشد، وقتی مدیر 
می خواهــد مشــوق هایی را در نظــر بگیرد، براســاس 

ضوابط وارد عمل می شود. نه اینکه اکنون 
ضوابطــی وجود نــدارد، اما ایــن ضوابط 
سخت گیرانه سبب شده مدیر استفاده های 
سلیقه ای و مبتنی بر ســازمان غیررسمی 
داشته باشد. این مسائل در نهایت به فساد 

اداری خواهد انجامید. 
�   اکنــون این نــگاه در جامعــه وجود 
کلان  حقوق هاي  مدیــران  چــرا  که  دارد 
تفاوت در  این  و اصــولا  دریافت مي کنند 
دستمزدها با دستمزد اندك کارگران قیاس 
مي شود. اگر ضوابط خاصي براي این نوع 
پرداخت ها که به آن اشاره کردید، در نظر 
گرفته شــود به این نوع نگاه که ناشــي از 

حس نابرابري است، دامن نمي زند؟
اگر پرداخت ها مبتني بر شایسته سالاري 
باشــد، این نگاه هم برطرف مي شود. یك 
جراح متخصص متبحر، دســتمزدي دارد، 
یك پزشــك معمولي هم دستمزدي دیگر 
که قطعــا این دو با یکدیگر برابر نیســتند. 
اگر دستمزد یك جراح متخصص سه  برابر 
یك پزشــك معمولي باشــد، کسي شاکي 
نمي شود؛ اما اگر ۳۰ برابر باشد قطعا ایراد 
دارد. معیارهاي شایسته ســالاري همه این موارد را در 
نظر مي گیرد: میزان تجربه، ســنوات خدمت، ابتکارات 
و... . براي مثال «بیل گیتس» دانشــگاه خود را هم تمام 
نکــرد؛ اما خلاقیتي منحصربه فرد به خرج داد که تمام 
جهان مشــتري او شدند، قاعدتا دســتمزد چنین فردي 
بــا فردي که حتي دکترا و تخصص داشــته باشــد؛ اما 
چنین خلاقیتي نداشته باشد، متفاوت خواهد بود، البته 
این موارد اســتثنا هســتند؛ اما علي القاعده نباید فردي 
در دســتگاه دولتي ۸۰۰ میلیون حقــوق بگیرد. حقوق 
معاون وزیــر اکنون هفت میلیون تومان اســت و وزیر 
هم ۱۵میلیون، این ارقام طبیعي اســت؛ اما حقوق هاي 
ســه رقمي معقول نیست. مقایســه یك کارمند یا یك 
کارگر بــا چنین افرادي با این دایره مســئولیت هاي بالا 
و فشــار کاري، مقایســه اي غیرمنصفانه و غیرمنطقي 
اســت. این قیاس هــا، قیاس مع الفارق اســت؛ اما باید 
در نظر داشــته باشیم که تناســب هاي پنج تا ۱۰برابري 
بین این مشــاغل را مي توان درك کرد؛ اما نسبت یك به 
۱۰۰ یــا بالاتر خیلي نامعقول اســت و هیچ منطقي این 

را نمي پذیرد.
  اینکه این مســئله که در دهه اخیر وجود داشته  �

و به قول شما شــیبش در دولت احمدي نژاد بسیار 
بالا بوده، اکنون تا این اندازه در بوق و کرنا مي شود، 
پــروژه اي جدید علیــه دولت روحاني محســوب 

نمي شود؟
قطعا کســاني که خارج از این دولت هستند، دست 
روي هــر نقطه ضعف دولت خواهند گذاشــت و آن را 
بزرگ مي کنند. این اتفاق مي افتد و چنین نقاط ضعفي 
را پیراهن عثمان مي کنند که براي دولت چالش برانگیز 
مي شــود. وقتــي یــك نماینــده مجلس نهــم که در 
دانشــگاه آزاد اســت، دریافتي  بالاي یك میلیارد تومان 
دارد، حتــي اگر معوقاتي داشــته که در اســفندماه ۹۴ 
دریافت کرده، چگونه مي توان انتظار داشت این مسائل 
مســکوت بماند؟ ایــن نماینده براي اینکــه از مجلس 
حقوق دریافت نمي کرده همیشــه منت بر سر مجلس 
مي گذاشــت. یا براي مثال دریافتي مدیران بیمه. ۵۰ تا 
۶۰ میلیون تومان از ۸۰ میلیون تومان دریافتي یك مدیر 
در ایــن مجموعه، معوقه بوده و بــراي اینکه در پایان 
سال براساس قانون به دیون افزوده نشود، در اسفندماه 
۹۴ آن را پرداخــت کرده اند کــه در فیش حقوقي خود 
را نشــان داده؛ این نوعي کج سلیقگي است. اگر معوقه 
اســت ســند جداگانه اي صادر کنید تا این گونه به شما 
تهمــت و افترا نزنند. وقتي متوســط حقوق  در جامعه 
دو میلیون تومان اســت، هرکسي مي پرسد چرا حقوق 
این فرد ۴۰ برابر متوســط حقوق سایر افراد در جامعه 
است؟ اگر این کج سلیقگي ها نباشد، قاعدتا افراد دولت 
احمدي نــژاد هــم نمي توانند از آن به عنوان دســتاویز 
اســتفاده کنند. به هر حال هر دولتمردي باید در مقابل 
این اتهام ها پاســخ گو باشد و شــفافیت هاي لازم را در 
نظر بگیرد. باید نظارت هاي لازم از ســوي مسئولان در 
نظر گرفته شود و اگر چنین مواردي وجود دارد، پیش از 

آنکه واقع شود، جلوي آن را بگیرند. 

نظربلند در گفت وگو با «شرق» از شیب تند حقوق هاي میلیوني در دولت هاي احمدي نژاد مي گوید

پرداخت هاي شکلاتی به دردانه ها

بازار ســرمایه در یک هفته گذشته با جهت های 
رشدی و کاهشــی مختلفی همراه و به نوعی برای 
پیداکردن راه و جهت حرکتی خود ســرگردان بود تا 
در نهایــت در اولین روز معاملاتی هفته، این فشــار 
از بازار خارج شــد و تأثیر خــود را با کاهش درخور 
 توجه، بر شاخص گذاشــت. در اولین روز معاملاتی 
هفته، شــاخص بورس با کاهش هزارو ۲۶ واحدی 
همراه شد که نشــان از خارج شدن فشار روی بازار 
اســت. به جز چند شرکت در صنایع مختلف، کلیت 
بازار جهت منفی داشــت و بازار تماما به رنگ قرمز 
درآمده بود. نمادهای پارسان، فولاد، فارس و شبندر 
بیشــترین تأثیر منفی بر شاخص را گذاشتند. با توجه 
به وضعیت نمادها، تغییرات قیمتی آنها و شناسایی 
لیدر هر صنعت، در معاملات دیروز می توان دریافت 
تمام ایــن نمادها با یک جو منفی روبه رو شــدند و 
تنفســی که بازار به آن نیاز داشت، ایجاد شد. ارزش 

معامــلات در بورس نزدیک بــه ۱۹۷  میلیارد تومان 
بوده که نشــان می دهد بازار با ایــن جهت حرکتی 
شاخص همسو شده و جریان نقدینگی در معاملات 
وجود داشــته اســت.  در فرابورس نیــز اوضاع به 
همین صورت بوده است و شاخص این بازار کاهش 
۱۱٫۵ واحدی را تجربه کــرد. در معاملات فرابورس، 
نمادهایی که بیشترین تأثیر را بر شاخص می گذارند 
و لیدر صنایع خود هســتند، کاهش  درخور  توجهی 

داشــتند. نمادهای شتران، 
شــاوان  و  ذوب  میدکــو، 
بیشــترین اثــر منفــی بــر 
شاخص را گذاشتند. ارزش 
معاملاتــی در ایــن بــازار 
برابر بــا ۱۴۲  میلیارد تومان 
بوده اســت.  درحال حاضر 
بنگاه های  وضعیــت  کــه 

اقتصادی در صنایع مختلف حالت ایســتا را تجربه 
می کنــد و از لحاظ عملیاتــی تغییرات خاصی برای 
خروج از شــرایط رکود آنها صورت نگرفته اســت، 
وضعیــت جهانی در صنایع مختلف بازار ســرمایه 
که اثر درخور  توجهی بر بازار و شــاخص آن دارند، 
مناســب نبوده و موجبــات ادامه روند کاهشــی را 
در صنایــع فراهــم می کند؛ برای مثــال در صنعت 
پتروشــیمی و گــروه اوره، متانــول آن شــاهد افت 
محصولات  قیمت  شــدید 
بر  مســتقیما  که  هســتیم 
فعالیــت شــرکت های این 
بخــش و ســودآوری آنها 
می گــذارد. صنعــت  اثــر 
همچنــان  خودرو ســازی 
درگیر قرارداد با شرکت های 
خارجی و بهبــود عملیات 

خود اســت، اما بــا توجه به اینکه بــازار پیش تر به 
این اخبار بــه نوعی از پیش، ترتیــب اثر داده بود و 
قیمت نمادهای آن جهش  درخور  توجهی داشتند، 
درحال حاضر نمادهای این صنعت با کاهش همراه 
هســتند. صنعت فــولاد و فلزات اساســی با توجه 
بــه بی ثباتی ای که در قیمت هــا و بازارهای جهانی 
مشاهده می شــود، تغییرات مثبت و منفی دارد که 
بــا توجه به اوضاع دیروز بــازار و کاهش قیمتی که 
در محصولات مشــاهده می شــود، با افــت همراه 
شــدند. این صنایع، اصلی تریــن صنایع با ارزش بالا 
در بورس و فرابورس هســتند کــه تغییرات قیمتی 
در آنهــا می تواند جهت حرکتی شــاخص بازارها را 
تعیین کند.  نرخ ســود بانکی و اوراق مشــارکت که 
در بازارهــای مالی معامله می شــوند بر روند بازار، 
معاملات آن و نقدینگی ایــن بخش از اقتصاد تأثیر 
مســتقیم دارد. با توجه به نرخ هــای درخور توجه 
و بالایــی کــه در بازار پول، شــبکه بانکــی و اوراق 
مشــارکت داده می شود، نقدینگی موجود به سمت 
این بازار مالــی حرکت می کند. با اجرای سیاســت 
کاهش این نرخ ها، می توان جریان نقدینگی مناسبی 

به بازار سرمایه آورد.  

عنوان شاخص
کل

شاخص قیمت
شاخص کل (هم وزن)

شاخص قیمت (هم وزن)
آزاد شناور

50 شرکت بزرگ

مقدار
74850,1
27266

13638,4
11124,5
83168,7
2977,5

تغییر
-1026,07
-373,80
-157,01
-128,00

-1364,88
-46,60

بازار سرمایه قرمزپوش شد
سقوط آزاد تالار شیشه اى

ارز   
دلار آمریکا

یورو
پوند
درهم

قیمت(تومان)
3467
3931
5000
949

تغییر
+12
-9

-43
-2

طلاو سکه   
طرح جدید
طرح قدیم

نیم
ربع

گرمى
گرم 18 عیار
اونس (دلار) 

قیمت 
1,029,500
1,028,000
514,000
275,000
181,000
104,300
1274.3

تغییر
+11000
+11000
+6000
+4000

-
+1000
+11,8

غافلگیری رئیس اتحادیه طلا
شرق: طلای جهانی باز هم تقویت شد و به بیش  �

از هزارو ۲۷۰ دلار رســید. در پی این اتفاق بازار طلای 
تهــران هم جهش قیمت یافت و هر دو ســکه طرح 
جدید و قدیم ۱۱ هزار تومان افزایش را نسبت به آخرین 
روز کاری هفتــه تجربه کردنــد. رئیس اتحادیه طلا و 
جواهر تهران دلیل افزایش قیمت طلا را در چند عامل 
دانســت که همگی ریشه در تحولات آمریکا دارند. او 
گفت: کاهش ذخایر نفت آمریکا، منفی شدن شاخص 
اشتغال در این کشور و اظهاراتی درباره افزایش نیافتن 
نرخ بهره در آمریکا، عواملی بودند که موجب کاهش 
شــدید ارزش دلار و در نتیجــه افزایش قیمت طلا در 
بازارهای جهانی شــدند. «محمد کشتی آرای» که در 
هفته گذشــته رکود بازار طــلای داخلی را پیش بینی 
کرده بود، دیروز در گفت وگویی با ایرنا، افزایش قیمت 
در بازار طلا را خلاف پیش بینی های موجود دانست. او 
با اشــاره به جهش قیمت سکه و طلا در بازار داخلی 
افزود: ایــن افزایش قیمت ها برخلاف پیش بینی هایی 
بود که انتظار رکود در بازار طلا را در ماه مبارک رمضان 
داشــتند. به گفته وی، در هفته گذشته قیمت جهانی 
طلا در مجموع نزدیک بــه ۳۰ دلار افزایش یافت که 
ناشی از ســه عامل اصلی و اساسی بود.  کشتی آرای 
خاطرنشــان کرد: مجموع این عوامل نرخ ســکه را از 
هفته گذشــته تا دیــروز ۲۰۰  هزار ریــال افزایش داده 
است. او با بیان اینکه پیش بینی قطعی درباره قیمت 
طلا و ســکه در این هفته میسر نیست، اضافه کرد: به 
نظر می رسد شاهد نوسان های جزئی (مثبت یا منفی) 

در این هفته باشیم. 

ارز و طلا

 پرداختی های نامشروع و 
غیرشایسته سالارانه در دهه اخیر 

به شدت رو به افزایش بوده است. 
می توان گفت سیستم اداری 
ما سیستم پاکیزه ای نیست و 

آلودگی هایی دارد که بخشی از این 
آلودگی در سیستم پرداخت ها خود 
را نشان می دهد. در سیستم دولتی 
ایران برخی افراد تافته جدابافته و 

نورچشمی و دردانه هستند و مزایای 
فوق العاده ای دارند و باعث و بانی 

تبعیضی وحشتناک در سیستم 
اداری هستند

 مهران کاویانى جوپارى
 تحلیلگر بازارهاى مالى
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