
صفحه  ۱۵  صفحه ۱۵

گــروه دیپلماســی: ظاهــرا موضــوع رفت وآمدها و 
گفت وگوهاي این چند مــاه ایراني ها و عماني ها، یمن 
بوده  اســت. روز گذشــته و در ادامه سفر وزیر خارجه 
ایران به مسقط، ســخنگوي انصاراالله یمن در پایتخت 

عمان با ظریف دیدار کرد...

گروه دیپلماســی: علي اکبر ولایتــي در گفت وگویي با 
شــبکه «آرتي» روســیه به بیان مواضع خود در قبال 
تحــولات عراق پرداخــت. به گزارش ایســنا، علي اکبر 
ولایتي، مشــاور مقام معظم رهبري در امور سیاســت 

خارجي، در گفت وگو با شبکه آر تي...

با هیچ مسئول عراقي درباره 
نخست وزیر گفت وگو نکرده ایم

میانجیگري 
در سرزمین میانجي

ولایتي در گفت وگو با شبکه «آر  تي» عربي: دیدارهاي متوالي مقامات ایران، عمان و یمن در مسقط
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داشته است

سربرگ هاي جعلی 
مطبوعاتی ها براي دریافت 

ارز ارزان

اصرار به اصلاح 
بعد از استعفا

جیب ایرانی
شغل ایتالیایی!

 جوابیه به گزارش «شستا؛ از  زنجانی تا فدراسیون تاج»

درباره قانون به کارگیري سلاح 
در اعتراضات

افزایش  از  ناشــي  حــوادث 
ایران  بنزیــن در  ناگهاني قیمت 
فقط اعتراض به ســه برابر کردن 
نبــود؛ بلکه آنچه  بنزین  قیمت 
رخ داد، نشــان دهنده اهمیــت 

توجه به مشکلات فرودستاني است که نه محدود 
به این تصمیم بدون تدبیر است و نه مشکلاتي که 
با آن مواجه اند، بدون برنامه و تدبیر حل مي شود. 
در یادداشــت قبلي در «شــرق» نوشتم آنچه رخ 
داد، نتیجــه ضعف در نظام تدبیر و کم توجهي به 
قانون در جامعه است. پس از گذشت شش هفته 
از آن روزهــا، هنوز تعداد قربانیان اعلام نشــده و 
بازداشت شــدگان روشن  از  سرنوشــت بســیاري 
نیســت. تصمیمي که بدون توجــه به عواقب آن 
از سوی دولت گرفته شد، اکنون مسئولیت هایش 
برعهده قوه قضائیه گذاشــته شــده است. اگرچه 
در همــان هفتــه بي خبــري و بعــد از آن در این 
روزنامه بر «ضرورت پاســخ به خانــواده قربانیان 
و زندانیان» تأکید   و هشــدار داده شــد که حوادث 
ســال ۸۸ و حادثه کهریزک این بار تکرار نشود؛ اما 
هنوز پدران و مادراني از سرنوشــت فرزندان شان 
بي اطلاع انــد و برخي اخبار درباره اجســاد جدید، 
بــه دلیل اطلاع رســاني نادرســت و غیر شــفاف 
مســئولان، بر بیم مردم و ابهام مسئله مي افزاید. 
حتمــا خشــونت و حمله بــه امــوال عمومي و 
خصوصي با چوبدســتي که در فیلم ها نشان داده 
مي شــود، به دســت هرکس محکوم است. آنچه 
اقدامي درباره آن نمي شــود، تــلاش براي ایجاد 
آرامش در میــان معترضان اســت . نگراني هاي 
مردم از آن نظر گســترش یافته که در این کشــور 
قانــون وجود دارد؛ ولي توجــه لازم به اجراي آن 
نمي شــود. آنچه دیده و شــنیده شــد و مسئولان 
هم به آن تصریح مي کنند، این اســت که بیشــتر 
قربانیان آبان  ماه یا عابر خیابان ها یا کســاني بودند 
که حداکثر در یک راهپیمایي مسالمت آمیز شرکت 
کرده بودند و ســزاوار چنین اتفاقاتــي نبودند. در 
قانون به کارگیري ســلاح، راهکارهایي براي نحوه 
به کارگیري ســلاح و التــزام مقامــات و مأموران 
پیش بینــي و بر آن تأکید شــده اســت. اگر قانون 
به درستي اجرا می شد، شاید این خسارات جاني و 
مالي به وجود نمي آمد. به کارگیري سلاح مستلزم 
داشتن سلامت متناسب با امور محوله به مأموران 
و تســلط کامل در به کارگیري سلاحي است که در 
اختیار دارد. به ویژه قانون مأموران را مقید کرده و 
مــواردي را که حق به کارگیري ســلاح   دارند، اعم 
از زمان و مکان اســتفاده از ســلاح و نیز هدف را 
محصور و محدود کرده اســت. اگر براي تشخیص 
کساني که به صورت مسالمت آمیز اعتراض کرده 
و افرادي که دســت به خشــونت زده اند، فیلم ها 
و عکس هاي دوربین هایي کــه در اماکن عمومي 
نصب شــده، بازبیني شود، باید همین شیوه   درباره 
اقدامات مأموران و نحوه رفتار آنان و نیز مسئولیت 

مقاماتي که آمر هستند، اجرا شود.
وانگهــي مأموران در مــواردي کــه مجاز به 
اســتفاده از سلاح هستند، ملزم به اخطار قبلي به 
اشخاص هســتند و فقط زماني مجاز به استفاده 
هســتند که چاره اي جز به کارگیري آن ندارند. این 
هم زماني اســت که تظاهرات کنندگان نیز مجهز 
و مســلح به ســلاح گرم باشــند و قصــد حمله 
مســلحانه به مأمــوران و در خطر افتــادن جان و 
تصاحب سلاح مأموران را داشته باشند. افزون بر 
ایــن براي کنترل نظم مأموران باید از کمر به پایین 
شلیک کنند. اگر این اصل مترقي قانون اساسي که 
تظاهرات مســالمت آمیز بدون به کارگیري ســلاح 
حق همــه مردم اســت، پذیرفته شــود، مي توان 
میان اغتشاشــگران و مردم، به خوبــي تمییز داد 
و کار نیروهاي کنترل کننده و دســتگاه قضائي نیز 
این میزان دشــوار نخواهد شد. در موارد اعتراضي 
شدید هم مي توان از روش هاي دیگر مانند دعوت 
به متفرق شــدن، شــلیک هوایــي و اســتفاده از 
ماشین هاي آب پاش استفاده کرده و اگر این وسایل 
مؤثر واقع نشود، لازم است قبلا درباره به کارگیري 
این گونه  اولتیماتــوم دهنــد. تشــخیص  ســلاح 
نا آرامي ها برعهده رئیس شــوراي تأمین است که 

زیر نظر وزیر کشور فعالیت مي کند. 

سرمقاله

صالح نیک بخت . حقوق دان
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حرف اول

زلزله و تهران ؛ آموزش شهروندی و 
آمادگی ستادی

پنجــم دی مــاه مصــادف با 
حادثــه زلزله بم در ســال ۱۳۸۲ 
کــه  در جریــان آن شــهر بــم و 
مناطــق اطــراف آن در اســتان 
کرمــان لرزید و بیــش از ۴۰ هزار 
نفر از هم وطنانمان عزیزمان را به کام مرگ فرستاد، 
به عنوان روز ملی ایمنی در برابر زلزله نام گذاری شده 
است. زلزله بم و تبعات و خسارت های ناگوار آن، از 
تلخ ترین و تراژیک ترین روزهای این سرزمین است که 
در خاطره مشترک ایرانیان ثبت شده است. در این روز 
و اصولا در تمامی روزهایی که به مناسبتی نام گذاری 
شــده اند، تلاش می شــود بــا برگــزاری برنامه ها و 
همایش هــای مختلف، جایــگاه و اهمیت موضوع 
گرامی داشته شود. اما روشن است که اتکای صرف 
به «همایش محوری» و «مناســک گرایی» نمی تواند 
در ترویج و تحلیل حادثه یا پدیده و کنترل آن منشأ اثر 
جدی باشد. زلزله یکی از پدیده های طبیعی است که 
به دلیل نامشخص بودن زمان و مکان وقوع آن، اثرات 
اقتصادی و انسانی آن به مراتب شدید تر و مخرب تر 
از ســایر حوادث طبیعی است و خسارت های وقوع 
آن ، ناشی از تقابل پدیده ها و ساخته های انسان ساز با 
این پدیده طبیعی است که در دو سطح آمادگی های 
قبــل از وقــوع زلزلــه و توانایی هــا و ظرفیت های 
کنتــرل خســارت پس از وقــوع، نقــش و اهمیت 
مدیریت بحران را برجســته می کند. کشور ما یکی از 
زلزله خیز ترین مناطق جهان به شــمار می آید. برای 
مقابله با تبعات زلزله و کســب آمادگی قابل قبول 
در برابــر آن باید با نگاهی فرا بخشــی و فرا متنی در 
ذیل گفتمان و گفتار مدیریت بحران با اقداماتی مانند 
ساخت و ساز های مقاوم، نوسازی بافت های فرسوده، 
ایجاد آمادگی در مواجهه  بــا زلزله های احتمالی و 
بازنگری اصولی در قوانین ساختمان سازی از میزان 
آســیب ها و تبعات آن بکاهیم. مسئله اصلی ما در 
تهران بافت های فرسوده ای هستند که درست مانند 
بمب ســاعتی و بحرانی فرو خفته و پنهان در سطح 

شهر وجود دارند...

مجید فراهانى . عضو شوراى شهر تهران
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اقتصادي  بازیگران جدید  نوپا،  کســب وکارهاي 
هستند که بر مبناي یک اندیشه اولیه، با مدل جدید 
تجاري شــکل گرفته اند و بیشترشــان صفات زیر را 

دارند:
• مبتني  بر فنــاوري نوظهور یا فناوري اطلاعات 

هستند.
 •آینده نگر هستند و با روندهاي نوظهور جهاني 
در حوزه مأموریتي وزارت راه و شهرســازي تطابق 

دارند.
• درصــورت رشــد و توســعه تحــول در بازار

(Disruptive) را به دنبال دارند.
وزارت راه و شهرسازي در سه  ماه گذشته ضمن 
ورود جدي به موضوع کســب وکارهاي نوپا، آن را 
به عنوان محرک  کلیدي توســعه در دستور کار قرار 
داده و در این زمینه یک بســته  سیاســتي با عنوان 
«رویش» تدوین کرده اســت. وزیر راه و شهرسازي 
نیز سیاست ها و الزمات این طرح را در ابلاغیه اي در 
تاریخ ۱۳۹۸/۸/۱۴ اعلام کرد. رویکرد جدید وزارت 
راه و شهرســازي، توسعه کســب وکارهایي نوپای 
بي سابقه و بســیار مترقي بوده و در صورت تحقق 
سیاست هاي ابلاغي مي توان از آن به عنوان انقلابي 
در حوزه هاي حمل ونقل، شهرسازي و مسکن کشور 

یاد کرد.
اما طــرح رویش چیســت؟ رویــش رویکردي 
نو براي توســعه کســب وکارهاي هاي نوپاست که 
جایگزیــن انواع مداخلات مســتقیم دولت شــده 
و تأکیــد دارد که بــا حمایت معنــوي و قانوني از 
کسب وکارهاي نوپا، تنظیم و وضع مقررات، کاهش 
موانع حقوقي توســعه کســب وکارها، آزادســازي 
داده ها و تشــویق به تأمین مالي و جذب ســرمایه 
از منابــع بخــش غیردولتي مي توان نقش بســیار 
مؤثرتري براي ایجاد اقتصاد مبتني   بر اســتارتاپ ها 

در حوزه حمل ونقل، مسکن و شهرسازي ایفا کرد.
وزارت راه و شهرسازي مانند دیگر دستگا ه هاي 

اجرائي، طرح هاي توســعه اي خود را در دو قالب 
معمــول دنبال مي کند: نخســت؛ تعریف و اجراي 
پــروژه از محل بودجــه عمومي کشــور و دیگري 
جــذب ســرمایه  داخلــي و خارجي بــراي انجام 
پروژه هاي معین و از پیش تعریف شده؛ اما ماهیت 
متغیر فضاي فناورانه حاکم بر جامعه و شکل گیري 
روندهــاي نوظهــور در دنیا فرصت هــاي جدیدي 
پیــش رو نهاده که ســازوکارهاي ســنتي کارایي و 

تمایل لازم براي پرداختن به آنها را ندارند. 
کســب وکارهاي نوپاي کوچک با ســرمایه هاي 
اندک به شــکل ارگانیک و خودرو رشــد یافته و در 
رقابــت با یکدیگر فضاهاي جدیدی در کســب وکار 
ایجاد کرده اند و توســعه مي یابند که در نهایت به 
پایه ریزي اقتصاد دانش بنیــان و جدید با محوریت 
کســب وکارهاي نوپا مي انجامد. چنین اقتصادي با 
مکانیســم هاي خودکار در مواجهــه با چالش ها و 
فرصت هاي جدید کاراتر از سایر راهکارهاي دولتي 
عمل مي کند. از سوي دیگر، به منظور ضرورت نقش 
حاکمیتي و کنترل کلان در این اقتصاد نقش دولت 
به  جاي تصدي گري به حاکمیتي، سیاســت گذاري، 
ایجاد اکوسیســتم مناســب و بســتر حمایتي ارتقا 
مي یابد تــا زمینه بــراي ظهور بخــش خصوصي 
خودبنیان، مستقل و بانشاط فراهم شود که مسکن، 

شهر و حمل ونقل جدید را شکل مي دهد.
چالش هاي کسب وکارهاي نو: اصولا کسب وکارهاي 
نوپــا به  مفهوم مدرن آن بــا فناوري هاي نو همراه 
هستند و این فناوري هاي معرفي شده فارغ از اثرات 
مثبت خود در واقعیت بــا دو چالش مهم روبه رو 

مي شوند:
نخســت، بهره گیــري از فناوري هــاي جدید به 
معناي تغییر در روش هــا و ظهور مدل هاي جدید 
کسب و کار است و ســازوکارهاي قبلي فاقد کارایي 
لازم و نیازمند به روزرســاني هستند. به طور طبیعي 
پذیــرش این تغییر براي بخــش عمومي با چالش 
همراه اســت که براي رفع تعارضات ناشــي از آن 

باید اهتمام جدي داشت.
دوم، این کسب وکارها از طریق ارتقاي بهره وري 
یا کاهش هزینه و تغییر شــکل مدل کسب وکار به 
رقبایي جدي براي بازیگران ســنتي تبدیل شــده و 

همین امر مانع اصلي ترویج و توسعه آنها در بازار 
مي شــود. در نتیجه وظیفه وزارت راه و شهرسازي 
به عنوان نهــاد حاکمیتي، رفع یا کاهش تعارض ها 
و سیاســت گذاري مناســب براي افزایــش رقابت 
به منظور پذیرش این کســب و کارها یا فناوري هاي 

جدید است. 
در همین راســتا و در همفکري بــا فعالان این 
حوزه مشکلات شناسایي شد و تدوین چند سیاست  

براي رفع موارد یادشده، در دستور کار قرار گرفت.
اولا در متن سیاست هاي ابلاغي نقش حاکمیتي 
و تصدي گــري و نحــوه ورود به موضــوع از طرف 
دولت بررسي شد و هرگونه تصدي گري و مداخله 
مســتقیم دولت در این حوزه نفي شد. در این راستا 
ســازمان ها و معاونت هاي تابعه هــر حوزه ملزم 
شــدند  با شناســایي خلأها و ضعف هــاي قانوني 
و وضــع و اصلاح قوانیــن مرتبط، موانع توســعه 
کســب وکارهاي نوپــا را رفع کننــد؛ در صورتي که 
صاحبان کســب وکارهاي نوپا و فعالان استارت آپي 
به هر نحــوي در پیگیري امور خود با ســازمان ها 
یــا معاونت هاي تابعه بــا چالش روبه رو شــوند، 
مي توانند مشکلات خود را به معاونت برنامه ریزي 
و مدیریــت منابع اعلام کنند. بــا اختیاراتي که وزیر 
راه و شهرســازي به ایــن معاونت تفویــض کرده، 
موضــوع تا حصــول نتیجه مــورد پیگیــري قرار 
مي گیرد؛ اما باید توجه داشــته باشــیم که رفع این 
مشــکلات بســته به موضوع نیازمند زمان و تهیه 
راهکارهــاي کارشناســي اســت و در برخي موارد 

مي تواند موضوع بسیار پیچیده باشد.
ثانیا در سیاست هاي ابلاغي، اصل دسترسي آزاد 
به اطلاعات نیز مورد توجه قرار گرفته است. این امر 
از دو نظر حائز اهمیت است؛ نخست آنکه بسیاري 
از کســب وکارهاي نوپا بر مبنــاي فناوري اطلاعات 
شــکل گرفته انــد و داده و اطلاعات رکن اساســي 
در شــکل گیري یا توسعه آنهاســت. در بسیاري از 
مواقــع این داده ها در اختیــار دولت بوده و تاکنون  
با جامعه و بازیگران اقتصادي به اشــتراک گذاشته 
نشــده اســت؛ بنابراین بــا درنظر گرفتــن مقررات 
مربوطه، آزادســازي این داده هــا مي تواند محرکي 
مناســب براي ایجاد کســب وکارهاي داده محور یا 

توســعه بیشــتر آنها شــود.  دومین نکته نیز موانع 
موجود بر ســر راه کسب وکار اســت. اصولا اجراي 
مناســب قانون دسترســي آزاد به اطلاعات باعث 
تقویت شفافیت و مردم سالاري دیجیتال شده و در 
میان مدت باعث کاهش موانع کســب وکار و ورود 
بازیگران جدید به بازار مي شــود. این نکته بســیار 
مهم اســت؛ زیرا نــوآوري و خلاقیت زماني در یک 
بازار شکل مي گیرد که شفافیت در آن وجود داشته 
باشــد؛ به طوري که بازیگر جدید با توجه به قوانین 
و مقــررات، به فعالیت خود آگاه بــوده و بتواند از 
آینده اقتصادي و نحوه کنشگري در بازار هدف خود 

تصویر روشن و شفافي داشته باشد.
موضوع سوم که در ابلاغ سیاست هاي «رویش» 
بــه آن اشــاره شــده، اشــاعه فرهنــگ کارآفریني 
وزارت  نوپاســت.  اجتماعــات  در  مشــارکت  و 
راه  و  شهرسازي یکي از قدیمي ترین وزارتخانه هاي 
شــکل گرفته در کشور اســت که ســابقه تأسیس 
آن بــه ســال ۱۳۰۸ باز مي گردد. از ســوي دیگري 
موضوع اســتارت آپ امر بدیعي است که به تازگي 
در کشور مطرح شده اســت. از این رو باید به لحاظ 
فرهنگ ســازماني هم با ایجــاد هم گرایي لازم در 
همــه ارکان و مدیران مجموعه و آگاهي بخشــي 
درباره رویدادهاي داخلــي و بین المللي در این باره 
تعامــل و گفت وگوي ســازنده میان بدنــه وزارت 
راه و شهرسازي با فعالان نوپا اعم از شتاب دهنده ها، 
اســتارت آپ ها و پارک هاي علم  و فناوري و متعاقبا 
آشــنایي آنها با رویدادهاي حوزه مأموریتي وزارت 
راه  و  شهرسازي شکل بگیرد. این موضوع مي تواند 
نقــش مهمــي در ایجاد فهــم مشــترک با هدف 
رفــع موانــع و چالش هاي پیش روي توســعه این 

کسب وکارها ایفا کند. 
وزارت راه  و  شهرســازي باید بتواند به بازیگري 
فعال براي توســعه این بخش بدل شــود. از سوي 
دیگر رفع چالش هاي پیش روي اســتارت آپ ها در 
بســیاري مواقع نیازمند ارتباط با دیگر دستگاه هاي 
دولتي و حاکمیتي است. در نتیجه لازم است براي 
پر کــردن خلأها و موانع، تفاهم و برنامه اي جدي و 
جامع در دستور کار همه سازمان ها و معاونت هاي 

تابعه این وزارت قرار گیرد.
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