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گــروه اقتصاد: دادســتان تهران با اشــاره بــه آخرین 
وضعیت پرونده ســکه ثامن اظهار کرد: متأسفانه یک 
روز قبل از تشکیل پرونده قضائي متهم از کشور خارج 
شــده و چند روز قبل از آن نیز همســرش را از کشــور 
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ادامه در صفحه ۴

حرف اول

مرثیه در آینه حماسه

یــاد حســین (ع) در دل  نــام و 
تک تــک مردم مــا جــای دارد و 
فریاد «یاحســین» امت حســینی 
از دهــه اول محرم تــا اربعین در 
کوی و برزن شــهرها و روستاهای 
ایــن مرزوبوم، نشــان از آن دارد کــه چنان که زینب  
کبری (س) در مجلس یزید فرمود، یاد سیدالشــهدا 
محوناشــدنی و اســلام - این آخرین پیام وحیانی-  
نامیرا و زوال ناپذیر اســت. (فو االله لا تمحو ذکرنا و لا 
تمیت وحینا) به خدا قســم نمی توانی یاد ما را محو 
کنی و وحی ما را بمیرانــی).  حادثه کربلا دو چهره 
دارد؛ چهــره ای تاریک و غم انگیــز که مظهر جنایت 
یزیدیان از یک ســو و مظلومیت حسین بن علی(ع) 
و یاران وفادار و خاندان مکرم او از سوی دیگر است. 
واکنش هر ناظری نســبت به این چهره کربلا چیزی 
جز اشــک و ناله و ماتم و عزا نیســت، اما این حادثه 
عظیم چهــره دیگری نیز دارد و آن چهره روشــن و 
نورانی آن است که نشــان دهنده حماسه و صلابت 
و ظلم ستیزی جبهه حق در برابر جبهه باطل است. 
آنچه در مجالس عزای حســینی در جامعه ما بروز 
و ظهور دارد، بیشــتر جنبه رثایی این حادثه و شــرح 
و توصیف فجایعی اســت که در حق آل االله صورت 
گرفته اســت. مرثیه ســرایان ما در مراثی خود بیشتر 
بــه این چهــره از کربلا توجه می کننــد و به تحریک 
عواطف و احساسات مخاطبان خود می پردازند. این 
در حالی است که بزرگانی مانند استاد شهید آیت االله 
مطهــری معتقدند جنبه حماســی کربــلا بر جنبه 
جنایی آن می چربد و اگر بر مظلومیت سیدالشــهدا 
و یــاران باوفایش بایــد جامه عزا و ماتم پوشــید و 
گریســت، نه به این خاطر اســت کــه آن حضرت به 
زعم عده ای در یک اقدام ناخواســته و کنش پذیرانه 
به دســت ســپاه جرار یزید به شــهادت رسید - که 
این به نوعی تحریف نهضت حســینی اســت - بلکه 
به آن ســبب اســت که گریه در رثای قهرمانی چون 
حســین (ع) شــرکت در حماســه او و هماهنگی با 
روح او و حرکت در موجی اســت که در جان و روح 
آزادی خواهان و عدالت طلبان ایجاد کرده اســت. از 
منظر عالمــان آگاه به گوهر و حقیقت اســلام، قیام 
خونین کربلا وقتی می تواند الهام بخش و عبرت آموز 
باشــد که جنبه رثایی این قیام در پرتو جنبه حماسی 
آن مــورد بهره برداری قرار گیرد و به بیان دیگر مرثیه 
از معبر حماسه بگذرد تا جان انسان عزادار، مالامال 
از عشــق به فضایل انســانی مانند عزت و شــرف و 
آزادگی و سرشــار از نفرت و انزجار نسبت به رذایلی 

مانند ذلت و حقارت و ظلم پذیری شود. 

محمد کوکب

ادامه در صفحه ۴

یادداشت

15 میلیون پرونده در محاکم!

اطاله دادرسي در دادگستري موضوعي است که 
همه، از ارباب رجوع تا مســئولان و رؤساي قوه، به آن 
اذعان دارند و از آن رنج مي برند. کشوري با جمعیتی 
۸۰ میلیونــی و با ۱۵ میلیون پرونــده در محاکم! باید 
دنبال راهکاري باشــد که این وضعیــت پایان یابد. از 
بدو پیروزي انقلاب آیین دادرسي رسیدگي به دعاوي 
دستخوش تغییرات ساختاري شد؛ تغییراتي که بعضا 
اســاس رســیدگي هاي قضائي را دگرگون کرد. برابر 
اصل ۶۱ قانون اساســي، اعمال قوه قضائیه به وسیله 
دادگاه هاي دادگســتري اســت که باید طبق موازین 
اســلامي تشکیل شود. رســیدگي به هر دعوي در دو 
مرحلــه ماهیتي صــورت مي گیرد و برابر بــا ماده ۷ 
قانون آیین دادرســي مدني بــه ماهیت هیچ دعوایي 
نمي تــوان در مرحله بالاتر رســیدگي کرد مگر اینکه 
در مرحله نخســتین در آن دعوا حکمي صادر شــده 
باشــد. قانون گذار براي جلوگیــري از تضییع حقوق 
مردم دو مرحله رســیدگي را براي هر دعوي در نظر 
گرفته اســت؛ نخســت در دادگاه بــدوي که مدعي، 
ادعاي خود را با ارائه ادله و مســتندات طرح مي کند. 
دادخواســت و ضمائم که حاوي اصول مســتندات 
ادعایي خواهان اســت، به خوانده ابلاغ و در جلســه 
رسیدگي به ادعاي طرفین رسیدگي مي شود. قاضي به 
عنوان فرد بي طرف ادعاي خواهان را مطرح و اسناد 
او را اعــلام و خوانده به ادعا پاســخ مي دهد یا از آن 
دفاع مي کند، حکمي که صادر مي شود هرچند ماده 
۳۳۰ قانون آیین دادرســي مدني اصل را بر قطعیت 
آرای دادگاه هاي عمومي و انقلاب قرار داده است، اما 
در مــاده بعدي یعني ماده ۳۳۱ با احصای آرای قابل 
تجدید نظر، تقریبا همه آرا را قابل تجدیدنظر دانســته 
و جهات آن را  تعیین کرده اســت. در قانون اساســي 
دو مقام مســئول نظــارت بر اجراي قانون هســتند؛ 
نخســت رئیس جمهوری و دوم رئیــس قوه قضائیه  
براي نظارت، ابزار و وسایل قانوني را در اختیار رئیس 
قوه قرار داده است. نخست محاکم دادگستري که در 
رسیدگي به موضوعات ضمن تطبیق موضوع با قانون 
عملا به اجراي قانــون مي پردازند و اگر در موضوعي 
قانون وجود نداشــته یا قوانین موجود ناکافي باشد، 
اجــازه تهیــه لوایح قضائي متناســب بــا جمهوري 
اســلامي را به رئیس قوه قضائیه حسب بند ۲ اصل 
۱۵۸ قانون اساسي داده اســت. دیوان عدالت اداري 
به منظور رسیدگي به شکایات و تظلمات و اعتراضات 
مردم نســبت به مأموران یا واحدهــا یا آیین نامه هاي 

دولتي و احقاق حقوق آنها، زیر نظر رئیس قوه قضائیه 
تشــکیل شــده و در واقع دادگاهي اســت که مردم 
در صورتي که از مأموران دولتي یا تصمیمات مأموران 
دولتي یــا آیین نامه هایي که از ســوی دولت تصویب 
و اجرا مي شود، شــکایت داشته باشند، به این مرجع 
قضائي مراجعه مي کنند. ســازمان بازرسي کل کشور 
نیز بر اساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن 
جریان امور و اجراي صحیح قوانین در دســتگاه هاي 
اداري زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشــکیل شده است. 
وقتي از ۱۵ میلیون پرونده در کشور یاد مي شود که به 
حل اختلاف بین مردم مشــغول اند و برابر اصل ۱۵۶ 
قانون اساســي، رئیس قوه قضائیــه ناظر بر عملکرد 
قضات اســت، او چگونه مي تواند از عملکرد قضات 
سرتاسر کشــور باخبر شود؟ قانون گذار راهکار درست 
و عملي نظارت بر حســن اجراي قوانین در محاکم را 
در اصل ۱۶۱ قانون اساسي دیده است. برابر این اصل، 
دیوان عالي کشور به منظور نظارت بر اجراي صحیح 
قوانین در محاکم و دیگر وظایفي که دارد، بر اســاس 
ضوابطي که رئیس قوه قضائیه تعیین مي کند، تشکیل 
مي شــود. از نخســتین تغییراتي که بعد از انقلاب در 
ســازمان قضائي کشور به وجود آمد، نوعي بي مهری 
به دیوان عالي کشــور در همــه تغییرات و اصلاحات 
دیــده مي شــود. در گذشــته مثل همه کشــورهاي 
جهــان در ایران هم بــه دعاوي در محاکــم ابتدایي 
و اســتیناف در دو مرحله ماهیتي رســیدگي مي شد؛ 
پرونده در دادگاه نخســتین طرح و به ادعا و پاســخ و 
دفاع رسیدگي و حکم نهایي صادر مي شد. سپس در 
مــدت و مهلت قانوني هریــک از اصحاب دعوي که 
به رأي صادره معترض بودند، با ذکر جهات اعتراض 
رســیدگي ماهیتي را در دادگاه تجدید نظر خواســتار 
مي شــدند. دادگاه بــدوي با یک قاضــي که به روش 
وحدت قاضي معروف اســت، به موضوع رســیدگي 
و دادگاه تجدیدنظــر با چند قاضي که به روش تعدد 
قضات معروف اســت، به اعتراض به صورت ماهیتي 
رسیدگي مي کنند. برابر بند الف ماده ۱۴ قانون اصلاح 
قانون تشــکیل دادگاه هاي عمومــي و انقلاب، آنها با 
حضور رئیس یا دادرس علي البدل تشــکیل مي شوند 
و تمام اقدامات و تصمیمات به وســیله رئیس دادگاه 
یا دادرس علي البدل انجام مي شــود. اتخاذ تصمیم 
قضائي و انشای رأي با قاضي است. اما دادگاه تجدید 
نظر برابر ماده ۲۰ همین قانون که در مرکز هر اســتان 
بــه تعداد مورد نیاز قــرار دارد مرکب از یک رئیس و 
دو عضو مستشار تشکیل مي شود. قانون گذار در ادامه 
ماده تشکیل جلســه دادگاه را با حضور دو نفر عضو 
هم رســمي دانسته است که پس از رسیدگي ماهوي 
رأي اکثریت که به وسیله رئیس یا عضو مستشار انشا 

مي شود، قطعي و لازم الاجراست. 

یادداشت

بیمارى اقتصاد ایران

غیرعملیاتــی  درآمــد  حســابداری  منظــر  از 
بــه درآمدی گفته  می شــود کــه از راهــی غیر از 
فعالیت هــای اصلی و مأموریت شــرکت کســب 
می شــود. بــرای مثــال، ســود تعلق گرفتــه بــه 
حســاب های بانکی شــرکت، یا حتی درآمد ناشی 
از فــروش یک ســاختمان مازاد بر نیــاز را می توان 
درآمــد غیرعملیاتــی شــرکت تلقی کــرد. ناگفته 
پیداست سهم این نوع درآمد از کل درآمدهای یک 
بنــگاه اقتصادی، رقمی ناچیــز خواهد بود و چنین 
ســرفصلی فقط با هــدف «ترازکردن حســاب ها» 
تعریف می شــود؛ اما از نظر دانش اقتصاد، مفهوم 
درآمد غیرعملیاتی یا درآمد جانبی می تواند اهمیت 
و ارزش تحلیلــی بالایــی به ویژه در یــک اقتصاد 
گرفتار مناســبات رانتی داشته  باشــد. گاه دولت ها 
بــرای حمایت از برخی فعالان اقتصادی و با هدف 
تداوم فعالیت آنان، امتیازاتی را به  صورت معافیت 
مالیاتــی یا یارانه در نظر می گیرند؛ این شــیوه حتی 
در کشورهایی با اقتصاد پیشرفته یا درحال شکوفایی 
نیز رایج اســت و معمولا می توان از آن  دفاع کرد؛ 
اما تعمیم این سیاســت و گســترش کمّی و کیفی 
آن می تواند عملکرد درســت اقتصادی بسیاری از 
بازیگران میــدان اقتصاد را متأثر کند. درآمدهایی را 
که از طریق اعمال این سیاســت نصیب بنگاه های 
اقتصادی می شــود، می توان مصداق بــارز درآمد 
غیرعملیاتی (البته با نگرش اقتصادی) تلقی کرد. 
از ســوی دیگر، نوســانات اقتصادی، سیاست های 
نســنجیده و گاه تغییرات جدی سیاستی دولت نیز 
می تواند فرصت هایی برای کســب ســود سرشــار 
در اختیــار برخی بنگاه هــا قرار  دهد. بــرای مثال، 
صادرکننــدگان فعالیت اصلی خــود یعنی خرید، 
فراوری، بسته بندی و صدور کالاهایشان را با فرض 
دلار چهارهزارتومانی انجام داده اند؛ اما این امکان 
را دارند کــه ارز حاصل از آن را بــا قیمت دو برابر 
بفروشــند. در چنین شــرایطی، حتی اگــر فعالیت 
اصلی بنگاه همراه با زیان نیز باشــد، ســود جانبی 
ناشــی از فروش ارز به قیمت بالا، فعالیت زیان ده 
صادراتی را به طور مصنوعی ســودآور خواهد کرد. 
بــه بیان دیگر، صادرکننده با صــرف وقت و هزینه، 
فعالیتی را در عین زیان ده بودن ادامه خواهد داد و 
زیان بزرگ تری را نصیب اقتصاد ملی خواهد کرد تا 
از منافع جانبی داشتن عنوان «صادرکننده»، ازجمله 
فــروش ارز بهره مند شــود. بالطبع ایــن واقعیت 

دردناک که متوسط قیمت سیب صادراتی کشورمان 
در شش ماهه اول ســال ۹۶ فقط یک ششم قیمت 
خرده فروشــی ایــن محصول بــوده، معلول چنین 
علت هایی است.  همچنین شــرکتی ساختمانی را 
در نظر بگیرید که به خرید ســاختمان های قدیمی 
و احداث برج های اداری یا مسکونی اشتغال دارد. 
افزایش قیمت مســتغلات در طول زمان شرایطی 
را فراهــم می آورد که حتی اگر شــرکت از فعالیت 
اصلی خود، یعنی ساخت وســاز، متحمل ضرر نیز 
بشــود، این زیان را با افزایــش قیمت املاک جبران 
کند. تخصیص ارز مســافرتی در شرایط رشد سریع 
قیمت ارز نیز یک مثال دیگر از امکان کســب درآمد 
غیرعملیاتی است. چندی پیش خبر لغو پرواز تهران 
به دهلی موجبات شور و شعف بسیاری از مسافران 
را فراهم کرد؛ آنان می توانســتند بدون تحمل رنج 
ســفر و پرداخــت هزینــه اقامت و بدون دردســر، 
ارز مســافرتی خود را بــه قیمت بالاتر بفروشــند؛ 
اما تأســف بارترین مثال بــرای درآمدهای جانبی و 
غیرعملیاتی، وضعیت یک مقام مســئول است که 
حقوق ماهانه اندکی دریافــت می کند، درحالی که 
اگر دنبال شغل آزاد باشد، درآمدی هنگفت خواهد 
داشت؛ درحالی که امکان کسب درآمدهای جانبی 
و رانت هــای آن چنانی ادامه حضور او در مشــاغل 
دولتی را توجیه می کند. در همه این مثال ها، امکان 
کسب درآمد غیرعملیاتی و جبران زیان عملیاتی از 
طریق آن مشاهده می شود. شــکل گیری مناسبات 
رانتی، گسترش فساد اداری، پدیده امضاهای طلایی 
و اصرار بر تداوم سیاست های ناکارآمد، شرایطی را 
فراهم کرده  که امکان کســب درآمد غیرعملیاتی 
در ســطح جامعه به شدت گســترش یافته و مانند 
یــک بیماری مهلک، ســلامت کل اقتصاد را تهدید 
می کنــد. وقتــی صادرکننــده می توانــد از محــل 
فروش ارز خود ســود سرشاری کسب کند، دیگر به 
فعالیت اصلی خود و تلاش بــرای افزایش درجه 
کارآمدی تشــکیلات خود نخواهد اندیشــید. وقتی 
شرکت ســاختمانی می تواند از طریق ارزان خریدن 
و گران فروختن ســود خلق کند، دیگر به فکر بهبود 
روش های اجرائی و اســتفاده از فنــاوری نوین در 
ساخت وســاز نخواهد بود. وقتی درآمدهای جانبی 
یک مقام مســئول بیشــتر از درآمد اصلی او باشد، 
نمی توان از او انتظار دلســوزی و خردورزی داشت. 
این  قبیل درآمدهــای غیرعملیاتی که در اقتصاد ما 
رواج فــراوان دارد و بــه  لحاظ عظمت نســبت به 
درآمد عملیاتی شــرکت ها می توان آن  را به تعبیر 
عامیانه مصداق «کرّه بزرگ تر از مادیان» دانســت، 
در واقــع عملکرد همه فعــالان اقتصادی را دچار 

انحراف نظام یافته کرده  است. 

 نعمت احمدي
 حقوق دان

 ناصر ذاکرى
 پژوهشگر اقتصادى
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صفحه ۴

ناکارآمدي رفاه اجتماعي

درباره سرنوشت رفاه اجتماعي 
ایــران و معرفــي دوبــاره گزینه 
پیشــنهادي بــراي وزارتخانــه اي 
که عمــلا کارش مربــوط به رفاه 
اجتماعــي اســت، مدتــي بــود 

مي خواســتم بنویســم. اما به خاطر فضاي حساس 
اجتماعــي کنونــي کشــور از آن دوري مي کردم. نه 
ازآنجایي که یقیــن مي دانم که نه خــود تمایل دارم 
و نــه امثال مــن در دایره انتخاب دولــت قرار داریم، 
مي توانم به راحتي ســخن بگویم. مهم ترین مشــکل 
امروز کشور و قرارگرفتن این سرزمین تب دار در گرداب 
چالش ها و بحران هاي گســترده، ناشي از ناکارآمدي 
در حکمرانــي و در وجه پیشــرفته تر آن حکمروایي 
اســت. منظور از حکمراني اندیشــه هاي توسعه اي، 
نحوه تصمیم ســازي و تصمیم گیري، اســتراتژي ها و 
سیاست هاي کلان بخشــي و فرابخشي و شیوه هاي 
مدیریت بر اساس مفاهیم ذکرشده است که هم جنبه 
محتوایــي و هم فرایندي دارد. حکمراني رابطه خود 
را با ذي نفعان جامعه شــامل بخش هاي خصوصي 
و عمومــي، نخبگان، گروه هــاي اجتماعي، اصناف و 
فرهنگیان، دانشــگاهیان، گروه هاي مرجع اجتماعي 
و فرهنگي تعریف مي کنند. درواقع حکمراني مصدر 
 Government اتفاقاتي است که در مفهوم دولت یا
اتفاق مي افتد ولــي حکمروایي یا governance وجه 
پیشــرفته حکمراني و فراتر از اقدامات دولت اســت 
و مشــارکت با همــه ذي نفعــان را در اداره جامعه 
مي پذیرد و بیشــتر بر فرایندهــا و نهادها تأکید دارد و 
در شــرایطي که منابع محدود اســت، رقابت ســالم 
و اولویت بنــدي منابــع از طریق تشریک مســاعي و 
همکاري همــه ذي نفعان در فرایند تصمیم ســازي 
و تصمیم گیــري بــه کارآمدي بیشــتر کمک مي کند. 
حکمروایــي پیامد انتقــال پارادایــم از حکمراني به 
معني اداره جامعه از بالا به پایین به دســت دولت و 
نهادهاي اداري به حکمروایي به معني اداره جامعه 
به دســت دولت و مردم، نهادهــا و از پایین به بالا و 
فراتر از مدیریت صرفا دولتي است. حکمروایي زماني 
صفت خوب و شایســته مي گیرد که مشارکت مندي، 
پاســخ گویي، شــفافیت، حاکمیت قانون، مسئولیت 
 پذیري، اثربخشــي، عدالت و دیدگاه استراتژیک را در 
خــود جاي دهد. هــم حکمراني و هــم حکمروایي 
هر دو در ســطوح کلان کشور و نظام و هم در سطح 
دولــت، مجلس و قــوه قضائیه و هــم بخش هاي 
مختلف مثل کشــاورزي و البته رفاه اجتماعي ایران 
مصداق دارد. حال مشکلات، چالش ها و بحران هاي 
رفاه اجتماعي ایران با مقایسه حکمراني و حکمروایي 
در چه وضعیتي قرار دارد؟ به نظر مي رسد هنوز رفاه 
اجتماعي ایران در مقوله حکمراني مي گنجد ولي از 
شفافیت، پاسخ گویي، مشارکت مندي، حاکمیت قانون 
و مسئولیت پذیري و عدالت در رنج است. این بخش 
با بیش از ۳۰ درصد از بودجه کشور و با پوشش بیش 
از ۶۰ درصــد بیمه اجتماعــي و نقش هاي مختلف 
بهزیســتي و ایجاد عدالت اجتماعي و تنظیم قدرت 
خرید مردم، کاهش فقر و نابرابري و ایجاد چتر ایمني 
رفاه اجتماعي براي همه آحاد مردم اعم از کســاني 
که بالاي خط فقر و کســاني که زیر خط فقرند، دچار 
مشکل تناقض مفهومي در دولت و حکومت و بعضا 
در مجلس شده است. بنابراین وظیفه اصلي بخش 
رفــاه اجتماعي ایران تدوین و راهبري سیاســت هاي 
اجتماعي است و اتفاقا در کشوري که هم اکنون بیش 
از ۲۵ میلیون نفر زیر خط فقر قرار دارند و مشــکلات 
فراواني در حوزه هاي اجتماعــي و رفاهي به ویژه در 
استان ها و مناطق مختلف کشور وجود دارد، ضرورت 
تدوین و راهبري سیاســت هاي رفاهــي و اجتماعي 
بیش از گذشــته خود را نشــان مي دهد. متأسفانه از 
اوایــل دولت احمدي نژاد چشــم دولت به جاي نگاه 
به سیاست هاي رفاهي و اجتماعي به سوي شرکت ها 
و سازمان هاي ســرمایه گذاري نشانه رفت که ماهیتا 
ربطي به بخــش رفاهي و اجتماعي ایران نداشــتند 
و مي توانســت در حالتــي که بخــش خصوصي در 
ایران قوي عمل کند، مانند کشــورهاي توسعه یافته 
صرفا به ســهامداري در شــرکت هاي ســودآور آن 
بســنده کند. این امر به آنجا کشیده شده که اختلاف 
اولین وزیر انتخابــي بعد از دولت اصلاحات به خاطر 
درخواست رئیس دولت در نشاندن مدیرعامل شرکت 
ســرمایه گذاري تأمین اجتماعي از ســوی خودش به 
اختلاف و انصراف وزیر مربوطه کشــیده شد و سپس 
وزیري آمد که مي گفت من وزیري صنعتي هستم نه 
رفاه اجتماعي! نتیجه این انحراف که همان انحراف 
در حکمراني بخش رفاه اجتماعي است، تا به امروز 
در دولــت دهم و یازدهم تداوم یافت و غم انگیزترین 
صحنــه آن در اســتیضاح وزیــر تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعي در هفته هاي گذشته دیده شد که موضوع 
اصلي آن، عزل و نصب افراد سفارشي در شرکت هاي 
سرمایه گذاري تأمین اجتماعي و صندوق بازنشستگي 

کشوري بود.


