
نکته

توهم قدرت در دولت با رانت نفت

نفت و درآمدهای نفتی، در طول دهه های گذشــته جایگاه بسیار مهمی 
را در اقتصاد و سیاست ایران به خود اختصاص داده است. از یک طرف 
اقتصاد ایران به نحو گســترده ای به درآمدهای نفتی وابسته شده است 
و این وابســتگی به ویژه با توجه به پایان پذیری ذخایر نفتی، در بلندمدت 
بــرای امنیت ملی و منافــع کل نظام یک تهدید بالقوه اســت؛ از طرف 
دیگــر، جدای از بحث وابســتگی، اگر نفت و درآمدهــای نفتی به نحو 
بهینه مدیریت نشــود، می تواند به جای یک فرصت، به یک تهدید جدی 
برای ثبات، رشد و توسعه اقتصادی کشور تبدیل شود و در کارکرد بهینه 

اقتصاد کشور ایجاد اختلال کند. 
تعــداد زیــادی از کشــورهای دارای منابع طبیعی غنــی، عملکرد 
ضعیف تری نسبت به کشــورهای فقیر از لحاظ منابع طبیعی، در زمینه 
فرایند رشد و توسعه اقتصادی و کاهش فقر داشته اند. موضوع عملکرد 
اقتصــادی ضعیف کشــورهای دارای منابــع طبیعی غنــی در ادبیات 
اقتصادی، اخیرا به عنوان فرضیه «نفرین منابع» معرفی و شــناخته شده 
اســت. نفت به خودی خود نه یک نفرین اســت و نه یک موهبت، بلکه 
می تواند بدل به یک موهبت یا یک نفرین شــود؛ آنچه ســبب می شــود 
نفت بدل به یک نفرین یا موهبت شود، نحوه مدیریت، توزیع و تخصیص 
درآمدهــای نفتی در اقتصاد یک کشــور اســت. برای مثال، دو کشــور 
آلمان و مغولســتان را در نظــر بگیرید که امروز در هر دو کشــور منابع 
نفتی یافت می شــود، با توجه به زیرســاخت های موجود و برنامه ریزی 
کشورها، مشخص است پیدا شدن نفت در کشوری مانند مغولستان جز 
از دســت دادن بقیه منابع موجود در کشور، عاید دیگری نخواهد داشت 
و به خاطر مفت بودن منابع جدید، کشــور به ســمت استفاده های نابجا 
از انــرژی و برنامه ریزی های جدیــد روی منابع عظیــم مجانی خواهد 
رفت، اما برای کشور پیشــرفته آلمان، نگاه به منابع و نحوه مصرف آن، 
جهت صحیــح به کارگیری منابع نفتی با برنامه ریزی مشــخص خواهد 
بود و راه صحیح اســتفاده از آن نیز در این کشــور یافت خواهد شد که 
درنهایــت به افزایش درآمد ناخالص آلمــان می انجامد. همواره هرچه 
دولتــی ناکارآمدتر بوده، درآمد نفتی بالاتری داشــته اســت. میزان اثر 
مستقیم قیمت نفت بر سهم هزینه نفت در درآمد ملی کشور، به درجه 
وابســتگی به نفت وارداتی و توانایی کاربران نهایی برای کاهش مصرف 
خود و تعویض سوخت مصرفی از نفت به سایر سوخت ها بستگی دارد. 
 OECD نتایج شبیه ســازی تداوم قیمت های بالای نفت برای کشورهای
و نیز غیر OECD، حاکی از آن اســت طبق روال گذشــته، خالص اثرات 
بــر اقتصاد جهــان، منفی خواهد بود. به این معنا کــه حداقل در اولین 
یا دومین ســال پس از افزایــش قیمت تحرکات اقتصادی به واســطه 
عوایــد حاصل از صــادرات نفــت (و گاز) در کشــورهای عضو اوپک و 
سایر کشــورهای صادرکننده نفت، کمتر از اثرات رکودی قیمت های بالا 
بر فعالیت اقتصادی کشــورهای واردکننده اســت. رانت عظیم حاصل 
از نفــت، منجر بــه ایجاد توهم قدرت در دولت خواهد شــد که ضعف 
نزدیک بینی در تصمیم گیران مختل شده و ثروت، ذهنیت نفتی سیاسی را 
تشدید خواهد کرد. به طوری که مسیر توسعه کشور به وسیله یک منبع 
عظیم بادآورده منتهی به رضایت مندی در میان تصمیم گیران سیاســی 
خواهد شــد و درنهایت منجر بــه برنامه ریزی های اقتصادی بدون تفکر 
همــراه با تنوع اقتصادی ناکافی خواهد شــد. با توجه به نحوه مدیریت 

منابع نفتی، حالت های زیر برای مصرف آن در نظر گرفته می شود: 
۱- جــذب درآمد نفــت به عنوان درآمــد دولت و درنتیجــه توزیع، 
تخصیص و هزینه آن از طریق فرایندهای حاکم بر عملکرد بودجه دولت
۲- توقف صادرات نفت، اســتخراج منابع نفت برای تأمین ظرفیت 
داخل و نگهداری مابقی آن برای نسل های آینده و درنتیجه منتفی شدن 

مسئله توزیع، تخصیص و هزینه درآمدهای ارزی حاصل از نفت
۳- توزیع مســتقیم و برابر درآمد نفت میان مردم و درنتیجه توزیع، 
تخصیص و هزینــه آن از طریق فرایندهای حاکم بر عملکرد تصمیمات 

اقتصادی مردم
۴- جذب درآمد نفت در نوعی صندوق و درنتیجه توزیع، تخصیص و 
هزینه آن از طریق فرایندهای حاکم بر عملکرد صندوق. (شرایط استفاده 

از درآمدهای نفت). 
برنامه ریــزی این چنینــی، منجر به وابســتگی بیش ازپیش دولت به 
درآمدهــای نفتی و کاهش اقتدار و توان دولت می شــود. ارزش  گذاری 
بازار بین المللی سرمایه برای ســهام و بدهی های کشورهای واردکننده 
نفت به صورت نزولی و در مورد کشــورهای صادرکننده نفت به صورت 
صعــودی تعدیل خواهد شــد تا حدی کــه ارزیابی اعتبــاری بعضی از 
کشورهای واردکننده که قبلا دارای کســری حساب جاری بالایی بودند، 
مورد ســؤال قرار گرفته و منجر به فشارهای صعودی بر نرخ های بهره 
می شــود. سیاســت های انقباضی پول برای جلوگیری از تورم نیز بر این 
فشــار اضافه خواهد شــد. نرخ هــای ارز نیز به انــدازه تغییرات تجاری 
تعدیل شده و قیمت های بالای نفت منجر به افزایش ارزش دلار آمریکا 
خواهد شــد و این افزایش تا حدی خواهد بود کــه صادرکنندگان نفت 
قســمتی از درآمد بادآورده خود را به دلار آمریکا ســرمایه  گذاری کنند و 
تقاضای معاملاتی برای دلار افزایــش یابد. دلار قوی هزینه بازپرداخت 
بدهی خارجی کشــورهای در حال توســعه واردکننده نفت را افزایش 
خواهد داد، زیرا این بدهی ها به دلار آمریکا هســتند و درنتیجه وخامت 
اوضاع اقتصادی ناشــی از قیمت های بالای نفت تشدید خواهد شد، به 
دلیل پایین بودن کشش قیمتی تقاضا برای نفت، قیمت های بالای نفت 
موجب افزایش هزینه واردات نفت حداقل در کوتاه مدت خواهد شد. از 
طرفی تولیدات نفت شیل آمریکا بازار نفت را با خطر جدی مواجه کرده 
که نه تنها موجب کاهش تقاضا شده است، بلکه انتظار می رود سال های 
آتی این نوع نفت نیز به عرضه های جهانی افزوده شــود و با تحقق این 
امر، انتظار صعود قیمتی نفت در کوتاه مدت بعید به نظر می رســد، البته 
تولیــد این نوع نفت موجب دگرگونی اساســی در صنعت نفت خواهد 
شــد که به بیان ســاده، می توان گفت نفت می رود تا به جای یک کالای 
اســتخراجی و تولید معدنی، به یک کالای تولیدی صنعتی تبدیل شود. 
تفاوت نفت به عنوان یک کالای اســتخراجی و نفت به عنوان یک کالای 
صنعتــی، در این  اســت که در حالت اول میزان ذخیره، فشــار فورانی و 
موقعیت محلی نسبت به بازار، تعیین کننده قیمت تمام شده است و در 
حالت دوم کار و تکنولوژی تولیدی اســتفاده شده و چه بسا در سال های 
آتی با پیشــرفت این نوع تکنولوژی شاهد کاهش بیشتر قیمت نفت نیز 
باشیم. سرچشــمه  افزایش قیمت ها مهم اســت. برای مثال، شوک در 
عرضه  نفت خســارت بیشتری را به رشد جهانی وارد می آورد تا افزایش 
قیمت هــا بر اثر افزایش تقاضا. بنابراین می توان چنین برداشــت کرد در 
شــرایط فعلی نه تنها نمی توان افق مثبتی برای قیمت های نفت متصور 
شــد، بلکه چه بسا شــاهد نزول بیشــتر نفت در ماه های آتی نیز باشیم. 
با توجه بــه اینکه انتظار نمی رود دلایل غالب بــر نزول قیمتی نفت در 
کوتاه مدت قابل برطرف شدن باشد، نزول های بیشتر قیمت نفت نیز بعید 

نخواهد بود. 

نگاه

پیشروهای صنعت 
ریل سازی جهان

در طــول چندســال اخیــر، دولت 
ایــران نســبت به توســعه سیســتم 
حمل ونقــل عمومی به ویژه سیســتم 
ریلــي بــا ســرعت های بــالا مصرانه 
اهتمــام ورزیــده اســت، به طوری که 
توســعه این بخــش یکــی از اهداف 
اقتصادی  سیاســت گذاری های  عمده 
ایران به شمار رفته است. درحال حاضر، 
کل ریل موردنیاز کشــور از خارج وارد 
شده و براین اساس مانع مهمی بر سر 
راه توســعه صنعت ریل در ایران بوده 
اســت. با نگاهی بــه صنعت جهانی 
ریل، آمریکا، آلمان، اسپانیا، ژاپن و چین 
پیشروترین کشورهای حوزه حمل ونقل 
ریلي در دنیا هستند که می توانند تجربه 
ارزشــمندی برای ایران تلقی شــوند. 
در این کشــورها حداقــل نیم میلیون 
نفر در زمینه ســاخت و تولید وســایل 
نقلیه ریلی مشــغول به کار هســتند. 
فراهم سازی شرایط ساخت و تولید ریل 
در ایران به ظرفیــت بازارهای داخلی 
ریــل و ســرمایه گذاری های اقتصادی 
در ایــن حوزه و حتی زیرســاخت های 
و  دارد  بســتگی  ایــران  در  ترانزیــت 
مطمئنا ســرمایه گذاری در این بخش، 
اشتغال زایی عمده ای برای این صنعت 
و صنایع مرتبط با آن به همراه دارد. بر 
اساس مستندات، بسیاری از کشورهای 
آســیا،  و  اروپــا  آمریکای شــمالی، 
سیاســت گذاری و سرمایه گذاری بسیار 
مهــم و مؤثــری را در حــوزه صنعت 
ریــل از طریق تولیــد ناخالص ملی با 
درنظرگرفتــن تراکــم جمعیتی انجام 
داده اند. چین و سوئیس در مقایسه با 
دیگر کشورها و متناسب با ظرفیت های 
اقتصادی خــود، درصد بالایی از تولید 
ناخالص داخلی خود را به این صنعت 
اختصاص داده اند. ساخت و تولید ریل 
در کشورهاي پیشرفته از جمله آلمان 
در چهار مرحله صورت می گیرد: تولید 
فولاد مذاب، ریخته گری مداوم شمش، 
فرایند نورد به منظور شکل دهي مقطع 
ریل و مرحله نهایي شامل خنک کاری، 
صافکاری و برش کاری به منظور تولید 
ریل در طول موردنظر و بازرسي نهایي.
افزایــش ترافیک ریلــی، بارهای 
محوری بزرگ تر و سرعت های بالاتر، 
بارگــذاری روی ریل هــا را  فشــار و 
بیشتر کرده اســت. بنابراین به منظور 
حصول اطمینان از ســاخت و تولید 
ریــل در ایران و تأمیــن نیازهاي بازار، 
با توجه به موجودبودن زیرساختارها 
در ایران فرایندهای بســیار مهم خط 
تولید ریل شــامل مراحل زیر خواهد 
بــود: فرایند نهایــي و کنترل کیفیت. 
مرحله نهایي به منظور برطرف کردن 
ناهمواری و انحنای موجود در ریل و 
نیز دستیابی به استانداردهای کیفیت 
است به نحوي که ریل ها پس از نورد 
به قسمت ماشــین هاي صافکاري و 
تست به منظور یافتن عیوب احتمالي 
هدایــت مي شــوند. ســپس چندین 
عملیات طبق نظر و سفارش مشتري 
از قبیل ســوراخ کاري، ســخت کاري 
ســطحي و خم کاري انجام مي گیرد. 
کشورهاي پیشرفته از طریق پروژه های 
توسعه خط ریل و ریخته گری نزدیك 
به شــکل نهایي و متناسب با شرایط 
و نیــاز بــازار خط تولید ریــل خود را 
توســعه مي دهنــد. ایــن پروژه های 
توســعه با هــدف گســترش میزان 
بهره وری بالاتر، ارتقای ســطح کیفی 
و انعطاف پذیری بیشتر اجرا می شوند. 
بــه دلیل مزایــا و ســودآوری بالا در 
شــبکه ریلــی (باربری - مســافری) 
میزان تقاضــای تولید ریــل در ایران 
زیاد است. براســاس اخبار درج شده 
در جرایــد، یکي از کارخانه هاي تولید 
فولاد ایــران عهده دار تولیــد ریل در 
ایران شده و ریل تولیدی این کارخانه 
به دلیــل مجهزبــودن بــه تجهیزات 
پیشــرفته، ســازگاری کامل با شرایط 
جهانــي  کیفــی  اســتانداردهاي  و 
خواهــد داشــت و به طور مســتقیم 
و غیرمســتقیم، اشــتغال زایی زیادی 
را در ایــران به دنبال خواهد داشــت. 
ســرمایه گذاری کلان در حــوزه تولید 
ریــل در ایران تاکنون ادامه داشــته و 
باید در همان سطح کلان برای اجرای 

طرح های توسعه حفظ شود.
*دکتراي مهندسي مکانیك

سال سیزدهم    شماره 2380اقتصاد10 سه شنبه    3 شهریور 1394

هدایت توکلى . پژوهشگر حوزه انرژى
محمد مصــدق با اجرائی کردن اندیشــه ملی شــدن 
صنعت نفــت پرچم دار مبــارزه اقتصادی بــا قدرت های 
استعماری اســت. او زعیم الشرق نام گذاشته شده و حتی 
عبدالناصر خیابانــی را در قاهره به نام محمد مصدق نام 
نهــاد که اکنون نیز بــه این نام خوانده می شــود. مصدق 
اولین ایرانی اســت که در رشته حقوق به اخذ درجه دکترا 
نائل شده است. موضوع پایان نامه دکترای وی وصیت در 
فقه اســلام و مذهب شــیعه بود. مصدق در سال ۱۲۹۳ 
خورشیدی به ایران بازگشت و به درخواست دکتر ولی االله 
خان نصر بــه تدریس در مدرســه علوم سیاســی تهران 
پرداخت. بازگشــت مصدق به ایــران با آغاز جنگ جهانی 
اول مصادف بود. در همین زمان هم به تألیف و نشر آثاری 
همچون کاپیتولاســیون و ایران، دستور در محاکم حقوقی 
و شــرکت های ســهامی در اروپا پرداخت و در نشر مجله 
حقوقــی- اقتصادی علمی با شــیخ محمدعلی طهرانی 
(کاتوزیان) و عده ای دیگر چون امیر سهام الدین غغاری و 
محمدعلی ســالارمعظم مافی و یحیی خان اعتمادالدوله 
قراگزلو و صالح لقمان و فیروزمیرزا نصرت الدوله همکاری 
کرد. این مجله به مدت یک سال منتشر شد. پس از کودتای 
سوم اسفند با نگارش مقالات و سخنرانی در میان رجال به 
مخالفت با ایــن کودتا پرداخت. دکتر مصدق دولت کودتا 
را به رسمیت نشــناخت و از مقام خود مستعفی گشت و 
برای مصون ماندن از تعــرض کودتاچیان به ایل بختیاری 
پناه برد و تا پایان ســقوط کابینه سیدضیاء، مهمان خوانین 
بختیــاری باقی  ماند. در ســال ۱۳۰۲ مصدق کتاب حقوق 
پارلمانی در ایــران و اروپا را تألیف کــرد. دکتر مصدق در 
دوره پنجم و ششــم مجلس شورای ملی به وکالت مردم 
تهران انتخاب شد. با مطرح شــدن طرح انقراض سلسله 
قاجاریه در مجلس، او از انــدک نمایندگانی بود که با این 
طرح مخالفت کرد. خلاصه استدلال او این بود که سردار 
ســپه پس از این یــا به موقعیتی که قانون اساســی برای 
پادشــاه در نظر گرفته اکتفا می کند و کشــور از خدمات او 
محروم می شــود، یا تبدیل به یک حاکم مستبد خواهد شد 
و مشــروطیت زیر سؤال خواهد رفت. با انقراض پادشاهی 
خاندان قاجار، رضاخان سردارســپه، نخست وزیر وقت، به 

شاهی رسید.
با پایان مجلس ششــم و آغاز پادشاهی رضاشاه دکتر 
مصدق به علت ادامه مخالفت با دستگاه حاکمه رضاشاه 
خانه نشــین شد و تا ســال ۱۳۱۹ در خانه شخصی اش زیر 
نظر بود و حتی از تدریس در دانشــکده منع شد. در اواخر 
ســلطنت رضاشــاه به زندان افتاد ولی پس از چندماه با 
وساطت ارنست پرون دوســت ولیعهد آزاد شد و زیر نظر 
در ملک خود در احمدآباد مجبور به سکونت شد. در سال 
۱۳۲۰ پس از اشــغال ایران به وســیله نیروهای شوروی و 
بریتانیا، رضاشاه از پادشــاهی برکنار و به آفریقای جنوبی 
تبعید شــد و دکتر مصدق از احمدآباد به تهران برگشت. 
ازجمله سیاست های دولت دکتر مصدق در نخست وزیری 

دوم او می توان به:
۱) اصلاح امور مالی و تعدیل بودجه به وسیله تقلیل 
در مخــارج و برقراری مالیات های مســتقیم و در صورت 

لزوم مالیات های غیرمستقیم
۲) اصــلاح امور اقتصادی به وســیله افزایش تولید و 

ایجاد کار و اصلاح قوانین پولی و بانکی
۳) بهره برداری از معادن نفت کشــور، اشــاره کرد. از 

دیگر خدمات او موارد زیر است: 
موازنه منفــی (قانونی برای ندادن هیــچ امتیازی به 
دولت های استعماری روسیه و انگلیس) در زمان وکالت 
در مجلس چهاردهم، ملی شدن شیلات و کشتی رانی در 
زمــان وکالت در مجلس چهاردهم، ملی شــدن صنعت 
نفت ایران (اکتشاف، استخراج و بازرگانی) در زمان وکالت 
در مجلس شانزدهم، اجرای قانون خلع ید از انگلیسی ها 
در صنایع نفت ایران در زمان نخســت وزیری، ملی شــدن 
مخابرات در زمان نخســت وزیری، تأســیس بندر آزاد در 
بوشهر در زمان نخست وزیری، لایحه مجازات  دادن پاسخ 
خلاف واقع (مجازات دروغ گویی) در زمان نخست وزیری، 
قانون استقلال کانون وکلا، تأسیس سازمان نقشه برداری، 
قانــون صــدور چــک و ایجــاد ســازمان تربیت بدنی و 

پیشاهنگی ایران.
ازجملــه طرح هــا و لوایحی که از ســوی دولت دکتر 

مصدق تهیه شده است می توان موارد زیر را برشمرد:
۱- لغو دادگاه های نظامی

۲- قانون دادرسی و کیفر ارتش و متمم آن
۳- لایحه قانون کار و تشکیل بیمه های اجتماعی

۴- قانون بازنشستگی کشوری
۵- لایحه تشکیل انجمن های ایالتی و ولایتی

۶- قانون استقلال شهرداری ها
۷- اصلاح قانون مطبوعات

۸- لایحه سد سفیدرود
۹- قانون تشکیل اتاق های بازرگانی

۱۰- قانون تشویق صادرات و صدور پروانه بازرگانی
۱۱- لایحه بانک توسعه صادرات
۱۲- تشکیل شورای عالی فرهنگ

۱۳- لایحــه و متمم قانون وصول مطالبــات غیر مالیاتی 
دولت

۱۴-لایحه الغای عوارض در دهات
۱۵- قانون بنگاه عمران کشور

۱۶-لایحه تشکیل پلیس گمرک
برخی از این طرح ها از جمله تشکیل انجمن های ایالتی 
و ولایتی، ساخت سد سفیدرود و بانک توسعه صادرات در 
سال های بعد عملیاتی شــدند و برخی دیگر نیز از جمله 
اصلاحات حقوقی و قضائی کــه در دوران مصدق انجام 
شده بود، بلادرنگ پس از سرنگونی دولت او، ملغی شدند.

اقتصاد بدون نفت 
سیاست های اقتصادی دولت دکتر مصدق به طورکلی 
به دو قســمت تقســیم می شود؛ نخســت، چهار ماه اول 
حکومت او که از اردیبهشت ۱۳۳۰ تا پایان مرداد آن سال 
اســت و به بازگشــت از سفر آمریکا و شــرکت در جلسه 

شــورای امنیت سازمان ملل منتهی شد، و دوم باقی مانده 
دوران حکومت تا کودتای ۲۸ مرداد ۱۳۳۲. 

در چهارمــاه اول دوران زمامــداری دکتر مصدق، 
وضعیت اقتصادی کشــور بر همان منوال ســابق بود 
و بخشــی از ذخیره ناچیز ارزی کشــور صرف واردات 
لوازم و کالاهای غیرضروری می شــد. اما به ســرعت با 
وخیم شدن وضع اقتصادی کشور دولت ناچار به تغییر 
سیاســت های اقتصادی خود شــد و از اواخر مرداد تا 
اواخر آذر یک سیاست اقتصادی مناسب با منافع ملی 
کشور ترسیم کرد که رئوس این سیاست ها به شرح زیر 

است.
واردات  محدودکــردن  و  صــادرات  تشــویق   -۱

غیرضروری: 
در گام نخســت یك سیاست انقباضی در مورد واردات 
کالا های غیرضروری در دستور کار دولت ملی قرار گرفت؛ 
از چهار شــهریور ۱۳۳۰ مقرر شــد که دولــت فقط برای 
کالاهای بسیار ضروری همچون قند، دارو، نساجی و لوازم 
صنعتی به نرخ رســمی ارز بفروشد (به اضافه ۲۵/۲ ریال 
بهای گواهینامه صــادرات). همچنین بانک های دولتی از 
فروش ارز برای کالاهای غیرضروری و تصفیه اســناد آنها 

خودداری کردند. 
مهم ترین دستاورد این سیاست آن بود که واردکنندگان 
کالا  های غیرضروری مجبور بودند ارز لا زم را از بازار آزاد و 
با قیمتی بالا تر از نرخ رسمی  تهیه کنند که این نیز موجب 
بالارفتن قیمت واردات این نوع کالا ها  شد و تا حدودی در 
ورود آنها وقفه به وجود آمد و این وقفه خود باعث ایجاد 
تعادل میان عرضه و تقاضا برای این کالا ها شــد و بخشی 
از رکود بازار به دلیل انباشــت کالا های غیرضروری کاسته 
شد. از سوی دیگر صادرکنندگان نیز به دلیل آن که تفاوت 
قیمتی در بازار حاصل شده بود، گواهینامه های ارزی خود 

را در بازار به فروش می رساندند. 
نتیجه این سیاســت تکاپوی بیشتر صادرکنندگان برای 
یافتن بازارهــای جدید صادراتی و افزایش حجم صادرات 

شد که نتایج آن در جدول زیر مشاهده می شود:
همین طور که در جدول بالا آمده اســت موازنه ارزش 
صادرات و واردات چه پیــش از دولت مصدق و چه پس 
از آن، همواره منفی بوده اســت و تنها در ســه سالی که 
مصدق زمامداری دولت را در دســت داشــته، این موازنه 
مثبت شده اســت که عملکرد مثبت اقتصادی این دولت 

را نشان می دهد. 
۲- تهیه ارز لازم و تعادل موازنه پرداخت ها:

دولــت مصدق در تهیه ارز بــه دو نکته توجه می کرد؛ 
اولا تا آنجایی که ممکن است از امکانات داخلی استفاده 
کند. ثانیا در صــورت ضرورت اســتفاده از منابع خارجی 
زیر بار شــرایط اسارت بار نرود. در این راستا دولت چند کار 

انجام داد:
الــف) دولــت در ۳۱ مــرداد ۱۳۳۰ قانونــی را به 

تصویب رســاند که به دولت 
اجــازه مــی داد ۱۴ میلیــون 
لیره از ارز موجود در حســاب 
ارزی را جهت رفع  پشــتوانه 
ارزی کشــور مصرف  مضیقه 
کنــد. نزدیک به نیمــی از این 
مبلغ یعنــی ۶۰۰ میلیون ریال 
صرف افزایش ســرمایه بانک 
ریال)  میلیون   ۱۰۰) کشاورزی 
و وام بــه ســازمان برنامــه و 
ریال)  میلیــون   ۵۰۰) بودجه 

شد تا صرف سرمایه گذاری و صنعت و کشاورزی کشور 
شــود که از طرفی موجب رونق بازار و بالارفتن تقاضا 
می شــد و از طرف دیگر عرضــه را نیز افزایش نمی داد 
و نمی گذاشــت موجب تورم شود. باقی مانده این مبلغ 
نیز مطابق تبصره ۲ این قانــون «صرفا برای احتیاجات 
عمومی و ضروری واقعی کشــور قابل استفاده خواهد 

بود که به تصویب هیأت وزیران فروخته خواهد شد».
ب) دولت مبلغ ۸/۷۵۰/۰۰۰ دلار از صندوق بین المللی 
پــول دریافت و معادل آن را به شــکل ریال کرد. این مبلغ 
عنوان وام نداشــته و سود به آن تعلق نگرفت و صرفا یک 
مبادلــه ارزی بود و دولت در ســال ۱۳۳۰ کلا معادل ۲۸۴ 
میلیون ریال از صندوق بین المللی پول و بانک بین المللی 

ترمیم و توسعه که وابسته به آن بود دریافت داشت.
ج) دولت ملی با هدایت بازرگانی خارجی به ســوی 
معامــلات پایاپــای ســعی در کاهش نیاز کشــور به ارز 
کرد. قبــل از این نیز ایران با شــوروی، آلمان و فرانســه 
قراردادهای پایاپای داشت، اما دولت دکتر مصدق سعی 
کرد با کشورهای بیشتری این چنین روابطی را برقرار کند. 
ازاین رو بلافاصله مذاکرات با کشــورهای سوئد، پاکستان، 
هندوستان، افغانستان، لهستان، مجارستان، عراق، ایتالیا 
و ژاپن انجام شــد و پیش از پایان سال در مورد لهستان، 

ایتالیا و مجارستان به نتیجه رسید.
نتیجه این شــد که صــادرات ایران به شــوروی از ۲۴ 
میلیــون در ۱۳۲۹ بــه ۹۰۱ میلیون ریال در ســال ۱۳۳۰ و 
واردات از ۳۲۹ میلیــون ریال به ۸۰۷ میلیون ریال رســید. 
همچنیــن صادرات ایران بــه آلمان در همان ســال ها از 
۴۲۵ میلیون ریال بــه ۸۳۵ میلیون ریال و واردات از ۳۶۰ 
میلیون ریال به ۷۲۹ میلیون ریال رسید. در مقابل واردات 

از کشورهای انگلیس و آمریکا کاهش یافت. 
۳- رفع کسری بودجه و کوشش برای تعادل آن:

به طور کلی بودجه دولت از سال ۱۲۲۰ به بعد، کسری 
شــدیدی را نشــان می دهد. اما خلع ید از شــرکت نفت 
انگلیس در ایران موجب بیکاری بیش از ۶۰ هزار نفر شــد 
که تأمین حقوق آنها بار ســنگینی بر دوش دولت اضافه 
کرد. دولت در ســال ۱۳۳۰ از افزایش حجم اسکناس های 
در گــردش اجتناب و ســعی کرد با انتشــار «اوراق قرضه 
ملــی» کمبودهای خــود را مرتفع کند. امــا ثروتمندان از 
خریــد آن خــودداری کردند و حزب توده نیــز خرید آن را 
تحریــم کرد. با این وصف ۵۰ میلیون تومــان از این اوراق 
توســط مردم خریداری شد و این نشان دهنده علاقه مردم 

به دولت ملی بود. 
بدین ترتیب، بودجه واقعی سال ۱۳۳۰ که در نشریات 
مرکز آمار ایران در ســال ۱۳۵۵ منتشــر شده است، درآمد 
دولــت را در ایــن ســال ۹ میلیارد و ۵۲۲ میلیــون ریال و 
هزینه آن را ۹ میلیارد و ۵۴۹ میلیون ریال نشــان می دهد 
که معادل ۲۷ میلیون ریال کســری بودجه دارد.مجموعه 
قوانین مصوب دولت در این مدت نشان می دهد که دولت 
سعی برای افزایش درآمدهای 
خود از طریق تصویب و اجرای 
بر  «مالیــات  قانونــی  لایحــه 
اراضی غیرکشــاورزی»، لایحه 
قانونــی «ثبت اراضــی موات 
اطراف شــهر تهــران»، لایحه 
قانونــی «ثبت اراضــی موات 
غیرتهران»،  شــهرهای  اطراف 
«تسویه حســاب  قانونی  لایحه 
اقدام  معوقــه»  مالیات هــای 

کرده است.

۴- کوشش برای مهارکردن تورم:
نــرخ تورم در دوران نخســت وزیری دکتــر مصدق نیز 
بنابر شــواهد و عملکرد اقتصادی او رشد چندانی نداشته 
اســت، زیرا از یك ســو موازنــه بازرگانــی خارجی یعنی 
افزایــش صــادرات و کاهــش واردات غیرضــروری و از 
ســوی دیگر موازنه پرداخت ها بــدون اتکا به درآمد نفت 
در دســتور کار قرار داشت؛ شکستن رکود بازار و راه اندازی 
مجدد کارخانه ها و افزایش چشــمگیر تولیدات کشاورزی 
نیز ازجمله دلا یل مهار تورم اســت و مهم تر از همه آنکه 
دولت تا ۱۸ ماه نخست حکومت خود حجم اسکناس در 
گردش را تغییر نداد و حتی زمانی که اســتقراض از بانك 
ملی به مبلغ ۳۱۲ میلیون تومان را در دســتور کار قرار داد 
پس از مشورت با کارشناسان زبده اقتصادی (دکتر شاخت 
و کامی گوت) و اطمینــان از اینکه با توجه به حجم تولید 
و عرضه کالا  در بازار آن را تورم زا تشــخیص ندادند، اقدام 

به این کار کرد. 
آمار های موجود ارائه شده نشان می دهد در طول مدت 
دولت دکتر مصدق هزینه مســکن و پوشاک کاهش یافته 
و نرخ تورم چندان افزایــش نیافت. او با تصویب قوانینی 
همچون قانون «کمک ترمیم حقوق دبیران و آموزگاران» 
(مصــوب ۱۲ خــرداد ۱۳۳۰) و قانــون «اضافــه حقوق 
مســتخدمین جزء دون پایه» (مصوب ۱۵ اســفند ۱۳۳۱) 
سعی در بهبود وضعیت اقتصادی اقشار فرودست جامعه 

نیز داشته است.
۵- گسترش و بهبود کشاورزی:

 در دوران ۲۸ ماهه حکومت دولت مصدق در مجموع 
۵۵۳ میلیون تومان شــامل ۱۲۶ میلیون تومان دریافتی از 
بانــك ملی بابت قیمت ۱۴ میلیون لیره، ۶۵ میلیون تومان 
بابت اســتقراض از صندوق بین المللی پــول، ۵۰ میلیون 
تومــان بابت قرضه ملی و ۳۱۲ میلیون تومان بابت نشــر 
اســکناس خارج از درآمدهای دولت به خزانه واریز شــد 
که حــدود ۲۵۰ میلیون تومــان آن برای کســری بودجه 
شــرکت ملی نفت به آبادان فرســتاده شــد و باقیمانده 
برای سرمایه بانك کشــاورزی، رهنی، شرکت تلفن، بانك 
توسعه صادرات، وام به شهرداری ها برای عمران و آبادی 
شــهرها، لوله کشی و برق به شــهرداری تهران و کمك به 
کارخانجاتــی که بدون کمك دولت نمی توانســتند به کار 
ادامه دهند و مساعدت برای کشت توتون و پنبه و چغندر 

و ساختمان انبار دخانیات هزینه شد. 
با توجه بــه اینکه عمده اقلا م صادراتــی ایران در این 
ســال ها محصولا ت کشــاورزی و دامی  بوده است، تزریق 
بودجــه مزبــور در بخش کشــاورزی عاملی بــرای رونق 
کشــاورزی و افزایش تولید و به تبــع آن افزایش صادرات 
این محصولا ت شد و نرخ تورم را هم متعادل نگه داشت.

تصویــب لوایحــی ماننــد لایحــه «انتقــال املاک و 
خالصجات دولتی به وزارت کشــاورزی» و لایحه «الغای 
عــوارض در دهات» و لایحه «ازدیاد ســهم کشــاورزان و 
سازمان عمران کشاورزی» و بازستاندن املاک غصب شده 
از سوی رضاشاه از جمله ســایر اقدامات دکتر مصدق در 
زمینه کشــاورزی بود.ســایر اقدامات دولــت دکتر مصدق 
در بخــش عمرانی را می توان کوشــش برای بازگشــایی 
کارخانه ها و مؤسسات تولیدی تعطیل شده یا در حال رکود، 
تخصیــص بخش عمده ای از ۵۰۰ میلیــون ریال حاصل از 
انتشار اوراق قرضه ملی به کارهای عمرانی مانند حفر تونل 
کوهرنگ و ادامه عملیات ســاختمانی سه سد دیگر و آغاز 
کار شش سد در استان های مختلف، و گسترش بهره برداری 

از معادن دانست.
دکتر مصدق در «خاطرات و تالمات» چنین می نویســد 
کــه ماه های قبل از تصدی من هر مــاه دو میلیون لیره به 
سازمان برنامه می رسید که بعد از تشکیل دولت این جانب 
قطع شــد و اولین روز تشــکیل دولت این جانب یعنی ۱۲ 
اردیبهشــت ۱۳۳۰، موجودی نقد خزانــه داری کل، حدود 
۵۲ میلیون ریال و موجودی نقد ســازمان برنامه دوهزارو 
۸۰۰ ریال بود که چند روز بعد از ملی شــدن صنعت نفت 
یکی از مدیران ایران و مؤثر شــرکت نفت انگلیس و ایران 
به من گفت اگر دولت توانســت یک ماه مملکت را بدون 
عایــدات نفت اداره کند و به کار ادامــه دهد آن وقت باید 
قبــول کنیم صنعت نفت را ملی کرده اســت. با این حال 
دولت توانســت متجاوز از دو سال بدون کمک خارجی و 
عواید نفــت و پرداخت بودجه شــرکت ملی نفت که آن 
هم ســربار بودجه دولت شده بود، مملکت را اداره کند و 
سازمان برنامه هم تمام وظایف خود را انجام دهد و روزی 
هم که دولت سقوط کرد وجهی معادل ۸۰۰ میلیون ریال 
نقد و در حدود هزارو ۲۰۰ میلیون ریال مطالبات و جنسی 

موجود داشت که از آن دولت بعد استفاده کرد.
ایــن اقدامات نشــان می دهد چگونه یــک دولت با 
نگاهی به درون و اتکا به ســرمایه های بومی، می تواند 
ضمن آنکه مانع تورم شود، اقدام به ایجاد ثبات در بازار 
داخلی کشــور کند و اقتصادی پویا و درون زا را براساس 
ظرفیت های اقتصاد ملی رقم بزند. درواقع از سال ۱۹۱۹ 
که «لیره های نفتی» راه به خزانه ایران پیدا کرد، اقتصاد 
ایران گرفتــار اعتیادی علا ج ناپذیر به نام «خام فروشــی 
ســرمایه» و تزریق نابخردانه ارزهــای حاصل از فروش 
نفت به ارکان اقتصاد شد.  در تمام این سال ها متأسفانه 
ایــن ماده گران بهــا نه تنها ترمزی بر شــکوفایی اقتصاد 
پراســتعداد و مملو از امکانات ایران بود بلکه به سدی 
محکم در برابر شــکل گیری اقتصاد پویا در کشــور بدل 
شــد. اقتصاد منهای نفت، چشم پوشی از معادن سرشار 
نفت و گاز و عدم پالایش آن نیست، بلکه تکیه نکردن بر 
درآمدهای نفتــی و دوری کردن از اقتصاد تک محصولی 
است. به این دلیل که اولا اقتصاد تک محصولی همواره 
ناهمگــن، نامتعادل و شــکننده اســت، چــون تعیین 
عرضه و تقاضا قیمت محصول با ما نیســت. ثانیا کارتل 
دیوپیکر اوچک نشــان داده اســت که همــراه با جهان 
ســلطه می تواند هرگاه که بخواهد خرید نفت از کشور 
معینی را تحریم کند. بنابرایــن متوازن کردن تولید ملی 
در رشــته های گوناگون صنعتی و کشــاورزی و پی ریزی 
اقتصاد چندمحصولی و مقاومتی، واجب ترین کار اقتصاد 
ایران اســت. دکتر مصدق در راستای اداره کردن اقتصاد 
کشــور به شــیوه حذف نفت در راســتای فعالیت های 

استعمارزدایی، اقتصاد مقاومتی را دنبال می کرد.
*استاد دانشگاه و کارشناس اقتصادی

 عباسعلی 
   سبکتکین *

سال های طلایی اقتصاد زیر سایه محمد مصدق

اقتصاد منهای نفت

 عبدالرسول خلیلى*

کالاهاى اساسى
عدس (100 کیلوگرم)
پیاز (100 کیلوگرم)
کره (یک کیلوگرم)

برنج دم سیاه (یک کیلوگرم)
چاى معمولى (یک کیلوگرم)
پنیر تبریز (یک کیلوگرم)

پارچه چیت (یک متر)

1329
1250
350
65
23
40
45
18

1330
850
320
90
20
40
40
17

1331
720
400
90
20
30
40

17/5

1332
800
400
90
20
30
40
17

افزایش بها نسبت به 1329(درصد)
-36
+14
+36
-15
-25
-11
-5/5

قیمت برخى کالاهاى اساسى در دوره دولت دکتر مصدق

سال 
1329
1330
1331
1332
1333

تولیدات گندم(هزار تن)
2287
2266
2771
2800
2554

تولیدات برنج (هزار تن)
584
359
541
658
528

تولید برخى غلات در دولت دکتر مصدق

ارز
1328
1329
1330
1331
1332
1333
1334
1335

موازنه ارزش صادرات و واردات
7534
3546
3014
+635

+2666
+2264
2863

18273

تراز تجارى اقتصاد ایران در دوره د کتر مصدق


