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گزارش خبری

برج سازی غیرقانونی دانشگاه تهران
شــرق:  قرار اســت ســه برج ۲۵  طبقه که گفته می شــود خوابگاه 
دانشــجویان متأهل است در زمین های مؤسســه ژئوفیزیک دانشگاه 
تهران ســاخته شــود. مازیــار غلامی، مدیرکل هواشناســی اســتان تهران، 
می گوید: در پاییز ســال گذشــته زمزمه هایی مبنی بر اینکه در کنار  ایســتگاه 
هواشناسی مؤسسه ژئوفیزیک قرار است ساختمانی بلندمرتبه ساخته شود، 
شــنیده شد. بعد از مدتی متوجه شــدیم که قرار است سه بلوک ۲۵ طبقه 

ساخته شود.
ایــن ســاختمان ها مقابل تابش، بــاد و بارش را خواهــد گرفت و وقتی 

اندازه گیری ما دچار خطا شود، پیش بینی ما هم دچار خطا می شود.
او به خبرآنلاین گفته اســت: ۸ بهمن سال گذشته، اولین نامه به رئیس 
مرکز ژئوفیزیک تهران زده شــد و درخواســت کردیم در این ساخت وســاز 
استاندار های ســازمان هواشناسی رعایت شــود. آن زمان هنوز هیچ اقدام 
عمرانی ای آغاز نشده بود. دو هفته بعد  از سوی رئیس سازمان هواشناسی 
کشــور به رئیس دانشــگاه تهران نامه ای  زده شــد اما بــدون توجه به این 
نامه نگاری ها دانشــگاه تهــران اقدام به گود برداری عمیــق می کند. در این 
مدت نامه نگاری های زیادی  با مقامات استانی، مدیریت بحران و بخش های 
مرتبط ملی می شود و نامه نگاری هایی هم با شهردار و استاندار تهران شده 

است.
رئیس سازمان هواشناسی استان تهران در پاسخ به این پرسش که امکان 
جابه جایی تجهیزات هواشناســی وجود دارد، توضیح می دهد: این  ایستگاه 
امکان جابه جایی ندارد. ۶۰ ســال است که داده های آن نقطه را جمع آوری 
می کنــد و اگر ۱۰۰ یا ۲۰۰ متر آن را جابه جا کنیم، با توجه به شــیبی هم که 
این محدوده دارد، دیگر داده های آن نقطه نیست و باد، بارش و کمیت های 
دیگرش تحت تأثیر قرار می گیرد  و باید از ۶۰ ســال آمار چشم پوشی کنیم و 
به یک نقطه دیگر برویم و دوباره شــروع به داده برداری کنیم. برای این ۶۰ 
ســال آمار هزینه های زیادی شــده و تغییر مکان مرکز هواشناسی  هدررفت 

بیت المال است.
ناصر  امانی، عضو شــورای شــهر تهران نیز به تازگی با مسئولان سازمان 
هواشناســی تهران دیداری داشــته اســت. او درباره ساخت وســاز این سه 
برج ۲۵ طبقه گفته اســت : مدیر کل هواشناسی اســتان تهران مدتی پیش 
در ملاقاتی اعلام کرد شــهرداری تهران در منطقه شــش در کنار  ایســتگاه 
هواشناســی خیابان کارگر شــمالی مجوزی به دانشگاه تهران برای ساخت 
چند برج مســکونی با ارتفــاع بیش از ۲۰ طبقه داده اســت  که اگر این کار 
انجام شــود، مأموریت های ما که پیش بینی هوا ست در تهران دچار اختلال 
می شود. درخواست شان این بود که یا این طرح به طور کامل متوقف شود و 

یا حداقل از تعداد طبقات این طرح کاسته و ارتفاعش کمتر شود.
او از انعکاس این مشــکل به رئیس شورا و رئیس کمیسیون معماری و 
شهرسازی و شهردار منطقه شش خبر می دهد و می گوید: ما در قبال هوای 
شهر تهران نیز مسئولیت داریم و ایستگاه های هواشناسی باید مورد حمایت 
و تقویــت ما قرار بگیرد، نه اینکه در جهت تضعیفشــان گام برداریم. آقای 
چمران به بنده نوشــتند که فعلا این طرح متوقف شــده است و قرار بر این 

شد که با شهردار تهران هم در این زمینه صحبت شود.
امانی ادامه می دهد: چون مجوز ســاخت بیش از ۱۲ طبقه است حتما 
به مجوز شورای  عالی شهرســازی و معماری هم نیاز دارد. البته نمی دانم 
که آیا برای زمین، پروانه صادر شــده و آیا مجوز شــورای عالی شهرسازی را 
دارد؟ ولی مطمئن هســتم رئیس شورای شهر که خودش هم در کمیسیون 
ماده ۵ اســت، هم به حوزه شهرسازی اشــراف کامل دارد و هم نسبت به 
وضعیت هوای شــهر تهران نگرانی و دغدغــه دارد و قطعا این موضوع را 

پیگیری می کند.
مهــدی چمران، رئیس شــورای شــهر تهــران نیز درباره ساخت وســاز 
دانشگاه تهران در مجاورت ســاختمان هواشناسی به رسانه ها گفته است : 
این موضوع را از دانشــگاه تهران پیگیری کردم و مسئولین دانشگاه اعتراض 
سازمان هواشناسی را وارد ندانسته و گفتند که مدت هاست درگیر این بحث 
هســتیم و اســتدلال کردند که اگر چنین باشــد، پس دیگر هیچ ســاختمان 

ژئوفیزیکی در هیچ کجا نباید بتواند وظیفه خود را انجام دهد.
او ادامه می دهد: به هر حال نامه ســازمان هواشناسی به شورای شهر به 

دانشگاه تهران ارسال شده است تا مورد پیگیری قرار گیرد و پاسخ دادند.
رئیس شورای شهر تهران درباره ضرورت ایجاد ساختمانی با ارتفاع زیاد 
در ایــن محل نیز می گوید : این ساخت وســاز برج نیســت، بلکه می خواهند 
خوابگاه بســازند و قاعدتا برنامه ریزی کردند و این موضوع مورد مطالعه و 
بررسی بسیار قرار گرفته است و تمام ابعاد و جوانب آن سنجیده شده است.
اما شــهرداری تأکید دارد که هیچ مجوزی برای ساخت وساز این برج ها 
به دانشــگاه تهران نداده اســت . حمیدرضا صارمی در کانال تلگرامی اش 
نوشته است :  طی روزهای اخیر موضوع تخلف دانشگاه تهران برای ساخت 
برج های سه قلو در دانشــگاه تهران و در نزدیکی ایستگاه هواشناسی مورد 
توجه رســانه ها قرار گرفته، متأســفانه نوک پیکان این انتقادات به ســمت 
معاونت شهرســازی و معماری شــهرداری تهران بوده و در اخبار منتشره 
ذکر شــده که این ساخت وساز با مجوز شهرداری تهران در حال انجام است 
اما لازم اســت  ابتدا از دقت و حساسیت بحق عزیزان در رسانه ها نسبت به 
موضوعات حوزه شــهری و مخصوصا ساخت وسازهای غیرمجاز تشکر کنم 
و حسب وظیفه پاســخ گویی و به منظور تنویر افکار عمومی و شفاف سازی 
موضوع توضیحاتی را در این خصوص به رسانه ها و شهروندان ارائه دهم.

او ادامه می دهد: در مردادماه ســال جاری، شهرداری منطقه ۶ گزارشی 
درخصوص ساخت وســاز غیرمجاز دانشــگاه تهران بــرای احداث برج های 
خوابگاهی به معاونت شهرســازی و معماری شــهرداری تهران ارائه داد و 
این معاونت پس از بررســی های لازم، در جواب این گزارش، به منطقه اعلام 
داشت تا اقدامات قانونی برای جلوگیری از این تخلف انجام شود و همچنین 
در تاریخ ۲۶ شهریورماه سال جاری، شرح موضوع این تخلف طی نامه ای از 
سوی معاونت شهرسازی و معماری شهرداری تهران به مدیرکل دفتر فنی، 

عمرانی، حمل ونقل و ترافیک استانداری تهران گزارش شده است.
صارمی تأکید کرده تا این لحظه هیچ گونه مجوزی از ســوی شــهرداری 
تهران برای برای احداث برج های خوابگاهی دانشــگاه تهران صادر نشده و 
اقدام دانشگاه برای ساخت وســاز در آن محدوده کاملا غیرقانونی است. او 
گفت: هم اکنون، شــهرداری تهران در حال پیگیری موضوع است و قطعا به 

صورت قانونی با این تخلف برخورد خواهد شد.

۱۴ آسیب سراهای محله
شــرق:  مرکز پژوهش های مجلــس به تازگی مطالعاتــی با عنوان 
«ترسیم و بررسی وضعیت سرای محلات تهران» منتشر کرده است. 
در این پژوهش با اشــاره به اینکه کلان شهر تهران به عنوان پایتخت ایران، 
قدمتــی حــدود ۲۳۰ ســاله دارد و بزرگ ترین کلان شــهر کشــور و دومین 
کلان شــهر خاورمیانــه بعــد از قاهره در مصر اســت و براســاس آخرین 
تقسیمات شهری شهرداری تهران، ۲۲ منطقه و ۳۵۵ محله دارد، یادآوری 
شــده شــهرک قدس (غرب)، جمــاران و هفت حوض نارمــک به ترتیب 
«برخوردارترین » محلات شــهر تهران و ســلیمانی، تیموری، هاشم آباد و 

کوهسار محلات «توسعه نیافته و نیازمند مداخله » شهر تهران هستند.
در این پژوهش آمده ســرای محلات در تمامی ۲۲ منطقه شهر تهران 
دایر شــده اند. از ۳۵۲ محله شهر تهران، ۳۴۳ سرای محله تهران فعالیت 
می کنند. محلات محمودیه، لشــگر، دروازه شــمیران، اشــراقی، پیروزی، 
جوادیــه، علی آباد شــمالی و یاخچی آبــاد، هر کدام دو ســاختمان برای 

مدیریت محله دارند.
براســاس اطلاعات دریافتــی از ۳۱۳ محله تهران، مناطــق ۲، ۵ و ۱۴ 
بیشترین تعداد ســاختمان را برای مدیریت محلات خود در اختیار دارند و 

مناطق ۹ و ۱۰ نیز کمترین میزان را به خود اختصاص داده اند.
منطقــه ۱۷ تهران، تقریبا با ۱۴۸ هزار متر مربع بیشــترین مســاحت کل 
(عرصه و اعیان) را به سرای محله تخصیص داده است. کمترین مساحت 
نیز با حدود پنج هزار و ۸۰۰ مترمربع به منطقه ۱۶ تعلق دارد. توزیع عرصه 
و اعیان برای تأسیس و فعالیت ســرای محلات در تهران نیز بسیار متنوع 
و متفاوت اســت. به این صورت که محله بلورســازی منطقه ۱۷ بیش از 
۱۰۸ هــزار متر مربع عرصه و عیان را در اختیار یک ســرای محله قرار داده 
اســت و سرای محله شهرک شهرداری واقع در منطقه ۲۱ فقط ۶۰ متر در 

اختیار دارد.
چنانچه میزان ارزش ســرای محله را براساس میانگین قیمت مسکن 
ســال ۱۴۰۱ در مناطق بیســت و دوگانه تهران محاســبه کنیم، تغییراتی در 
میزان تخصیص منابع شــهرداری تهران به ســرای محلات ایجاد خواهد 
شــد. به این صورت که منطقه یک تهران از رتبه ششــم به رتبه ســوم و 

منطقه سه از رتبه نهم به رتبه پنجم صعود می کنند.
بر این اســاس، به ترتیب ســرای محلات مناطق ۱۲، ۱۰ و ۱۶ همچنان 
کمتریــن میزان از منابع کالبدی شــهرداری را دارنــد و مناطق ۱۷ و ۵ نیز 

بیشترین منابع را به خود اختصاص داد ه اند.
در مناطق بیســت و دوگانه شهر تهران، در مجموع ۱۷۳۰ خانه تأسیس 
شــده و امور عمومی محله را انجام می دهنــد. به صورت میانگین در هر 
منطقه ۷۹ خانه وجود دارد. منطقه ۲ با ۱۶۲ خانه و منطقه ۹ با ۳۲ خانه 

به ترتیب بیشترین و کمترین تعداد خانه را به خود اختصاص داد ه اند.
در این پژوهش تأکید شده اقتصاد فضا و گران بودن مکان های تجاری-

اداری در شهر، عملا سرای محلات را به سمت اجاره دهی به فعالیت های 
غیرمرتبط ســوق داده اســت. نرخ پایین اجاره واحد هــای تجاری امکان 
ســوداگری و همچنین ویژه خواری و خویشاوندسالاری مدیران شهرداری 

نواحی و مناطق را فراهم کرده است.
بســیاری از فعالان محلی نیز به فعالیت داوطلبانه و کنش اجتماعی 
به چشــم کار کارمندی برای شــهرداری نگاه می کنند و پس از فعالیت در 
ســرای محله اقدام به شــکایت از آن کرده و پرداخت حقــوق و بیمه از 
جانب مدیریت محله یا شــهرداری را مطالبه می کننــد. در نهایت، برخی 
از ســرا های محله به بهانــه خودکفایی و جذب درآمد هــای پایدار، دچار 
انحراف شــده وگاهی دچار تغییر ماهیت به اجاره داری و کســب وکار های 

اقتصادی شده اند.
ســرای محلات فضایی با هدف جلب مشــارکت شهروندان تهرانی در 
حوزه های اجتماعی بود. ســاختمان هایی بزرگ که می توانســتند ظرفیتی 
برای توسعه و سرمایه اجتماعی در کلان شهر تهران باشند. اما آیا سراهای 

محله به اهدافشان نزدیک شده اند؟
پاسخ بازوی پژوهشــی مجلس به این پرسش منفی است این مرکز در 
گزارش تازه ای، شکســت مأموریت، الگو و ســاختار فعلی محلات را تأیید 

می کند.
در این گزارش از ۱۴ آسیب ساختاری، زمینه ای و رفتاری سراهای محله 
رونمایی شده است. آســیب ها از نگاه این گزارش، استقلال نداشتن سرای 
محــلات از بخش عمومی، اســتفاده نادرســت از ظرفیت ســرای محله، 
ساختار و نظام مالی و حقوقی معیوب و ادراک ناقص از مأموریت هاست. 
دلایل شکســت، آسیب هایی است که باعث شده تا از نگاه این گزارش این 
نهادها که وظیفه شــان باید افزایش احســاس امنیت و رضایت از زندگی 

جمعی محله باشد، کارکرد درستی نداشته باشند. اما راهکار چیست؟
مجلسی ها معتقدند بازآفرینی ساختار حقوقی و اجرائی سرای محلات 
با مأموریت و اهداف فعلی آن و رعایت اصل هفتم قانون اساســی درباره 

مشارکت مردم از طریق شوراهای محلی می تواند اثرگذار باشد.
نویســندگان این گــزارش معتقدند باید بــه تشــکل های مردم نهاد و 
کسب  وکارهای اجتماعی برای حضور در سرای محلات فضا داد تا شاید به 
این واسطه از ایجاد بنگاه های تجاری در این مراکز جلوگیری کرد. اقداماتی 
که شــاید بتوانند تا حدودی این فضاها را به اهدافشان در دهه ۷۰ نزدیک 

کنند.
نکاتی کــه مرکز پژوهش های مجلس به آن اشــاره کرده، پیش از این 
توســط کارشناسان شهری هم بر آن تأکید شده بود . محمدحسین بوچانی، 
کارشناس شهری، مدتی پیش به ایرنا گفته بود: سرای محلات از مأموریت 
اصلی خود فاصله گرفته اند و لازم اســت که یک بار برای همیشــه شرح 
وظایف و اختیارات ســرای محلات و هدف از تشــکیل این ساختار ها مورد 
واکاوی قرار گیرد. قرار نبود شــهرداری جای بخش خصوصی بنشیند، قرار 
بود در ســرای محلات خدماتی که بخش خصوصی در فرهنگ ســرا ها یا 

آموزشگاه ها ارائه می کند، انجام شود.
بــه گفتــه او، با نگاهی بــه اساســنامه اولیه این نهــاد محلی متوجه 
می شویم که نباید آنها به  عنوان بخشی از ساختار اجرائی شهرداری تلقی 
شــوند، اما امروز عملا به نحوی ادغام شده و در بلاتکلیفی به سر می برند 
و از هــدف بنیادین خود فاصله گرفته اند. بنابراین لازم اســت این موضوع 

دوباره مورد بازنگری قرار گیرد.

گزارش
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شــرق:  اهمیت و نقش بودجه کل کشــور در تعییــن جهت گیری های کلان 
اقتصادی ســال آینده کشور از یک سو و ترسیم روابط مالی دولت با بخش های 
مختلف اقتصاد کشــور از جمله شــهرداری ها و دهیاری ها به عنوان نهادهای 
اجرائــی مدیریت محلی بر هیچ کس پوشــیده نیســت. اول آبان ماه، مســعود 
پزشــکیان اولین لایحه بودجه دولت خود را به مجلس شورای اسلامی تقدیم 
کرد، لایحه ای که علیرضا زاکانی شــهردار تهران نیز در فرایند بررسی و تصویب 
آن در جلســات هیئت وزیــران دولت چهاردهم همچون دوران دولت شــهید 
رئیسی شرکت داشته است. چند و چون جهت گیری های مالی دولت چهاردهم 
در مواجهه با شــهرداری ها و به ویژه شــهرداری تهران را در گفت وگو با بهروز 
شیخ رودی؛ کارشناس مالیه و اقتصاد شهری مورد بحث و بررسی قرار دادیم تا 

نتیجه رفت وآمد زاکانی به پاستور برای شهر و شهرداری تهران شفاف تر شود.
بهروز شیخ رودی، کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری، درباره جایگاه و سهم 
شــهرداری ها در لایحه بودجه ســال ۱۴۰۴ کل کشور به «شــرق» گفت: لایحه 
بودجه ســال ۱۴۰۴ که توســط دولــت چهاردهم تهیه و به مجلس شــورای 
اسلامی ارائه شــده، به همان اندازه به شهرداری ها و مدیریت محلی در کشور 
توجه داشته که دولت شهید رئیســی در لوایح بودجه سال های ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۳ 
به شهرداری ها توجه داشته است، یعنی تغییر دولت ها و نگرش های حاکم بر 
دولت باعث تغییر وضع توجه به شــهرداری ها در هنگام تهیه سند مالی اداره 
کشــور توسط دولت نشده اســت. طنز ماجرا هم اینجاست که حضور نمایشی 
و بــدون حق رأی زاکانی در جلســات هیئت دولت دوره شــهید رئیســی هیچ 
دستاوردی برای شهرداری ها نداشت و ما تنها شاهد ادامه این حضور نمایشی 
و بدون حق رأی زاکانی در جلسات هیئت دولت پزشکیان هستیم! در حقیقت 
بایــد گفت اگر در دوران دولت های ســیزدهم و چهاردهم از لایحه بودجه کل 
کشــور، هیچ چیز نصیب شــهرداری ها نشــده اما زاکانی بی نصیب نمانده و از 
شــوی حضور در جلسات دو هیئت دولت مختلف برای خودش یک چیزهایی 
دســت و پا کرده و حداقلش از انتشــار فیلم، عکس و اظهارنظرهایش بعد از 
جلسات دولت در رســانه ها برای برندسازی سیاسی خودش بهره برداری کرده 

است.
این کارشــناس مالیه و اقتصاد شــهری در ادامه با اشــاره به حضور مستمر 
زاکانی در جلسات هیئت دولت به «شرق» گفت: از ابتدای دوره مدیریت شهری 
ششــم تاکنون زاکانی به عنوان شهردار تهران فرصت حضور در جلسات هیئت 
دولت در دو دولت ســیزدهم و چهاردهم را داشته اســت، فرصتی که نصیب 
کمتر شــهرداری در تهران شــده ولی نتیجــه حضور زاکانــی در جریان تهیه و 
تصویب لایحه بودجه کل کشــور در چهار سال دوره مدیریت شهری ششم چیز 
چندانی نبوده و ریشــه این مسئله را باید در این نکته جست وجو کرد که ظاهرا 
زاکانی بیشتر از پیگیری مسائل شهرداری تهران و شهرداری ها در جلسات هیئت 
دولت، بیشــتر به دنبال توسعه ارتباطات سیاســی خود به عنوان یک کنشگر و 
فعال سیاســی بوده؛ گواه این ادعا را هم می توانیم در ســهم هیچ شــهرداری 
تهران در ســه لایحه بودجه تهیه شــده در دوران دولت رئیســی کــه زاکانی از 
حمایت ایشان برخوردار بود و تداوم همان رویه در دولت پزشکیان ببینیم. البته 
این حضور بی تأثیر زاکانی در جلســات هیئت وزیران، کمترین دستاوردش برای 
دولت ســیزدهم و از قضا دولت چهاردهم آن است که شهرداری ها نمی توانند 

دولت را به کم توجهی نسبت به مسائل مالیه شهری متهم کنند.

تصویب نامه ای برای علیرضا زاکانی
شــیخ رودی در ادامه با اشــاره به مصوبه دولت ســیزدهم دربــاره تعیین و 
انتخاب زاکانی به عنوان دستیار ویژه رئیس جمهور در امور مدیریت آسیب های 
اجتماعــی در شــهر تهران به خبرنگار «شــرق» گفت: حضور آقــای زاکانی در 

جلسات هیئت دولت سیزدهم اگرچه در لوایح بودجه و دیگر تصویب نامه های 
دولــت برای شــهرداری تهران و شــهرداری ها عایدی نداشــت، امــا تصویب 
یک مصوبه خاص برای شــخص ایشــان از یادگارهای دولت ســیزدهم است. 
آن گونه که از مســتندات مصوبه انتخاب و تعیین آقای زاکانی به عنوان دستیار 
ویــژه رئیس جمهور برمی آید، این موضوع را خود ایشــان درپیشــنهاد شــماره 
۱۰/۹۹۳۶۴۰ مورخ ۱۴۰۱/۹/۱۹ شهرداری تهران به هیئت وزیران مطرح کرده اند 
و هیئت وزیران نیز این پیشــنهاد را در ۲۵ مرداد ۱۴۰۲ به تصویب رسانده است 
و علیرضا زاکانی طی زمان تصدی شــهرداری تهران به عنوان نماینده موضوع 
اصل (۱۲۷) قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تعیین شده است، مصوبه ای 
که با امضای مخبر به عنوان معاون اول رئیس جمهور به دســتگاه های اجرائی 
ابلاغ شــده اســت و بر اســاس بند یک این تصویب نامه همچنان آقای زاکانی 
عهده دار مسئولیت تقویت هماهنگی میان دستگاه های اجرائی ذیل قوه مجریه 
و همــکاری نهاد های مردمی و ســایر نهاد های مرتبط با مدیریت آســیب های 
اجتماعی (حاشیه نشــینی، مفاســد اخلاقی معتادان به ویژه معتادان متجاهر، 
کــودکان کار و خیابــان، متکدیان و خانواده های آنها) در شــهر تهران با رعایت 
قوانین و مقررات مربوط و در چارچوب سیاست ها و برنامه های مصوب شورای 

اجتماعی کشور است.
علاوه بر این بر اســاس بند دو تصویب نامه یادشده مصوبه تصمیمات آقای 
زاکانــی با رعایــت قوانین در حکــم تصمیمات رئیس جمهــور و هیئت وزیران 
بوده و لازم الاجرا اســت! این تصویب نامه بر اســاس نظام حقوقی کشــورمان 
همچنان معتبر اســت و ظاهرا دولت چهاردهم هم با وجود جدال های لفظی 
بین پزشــکیان و زاکانی در جریان مناظره رقابت های انتخابات ریاست جمهوری 

چهاردهم تمایل چندانی به اصلاح آن ندارد!

شهرداری ها و چالش انتشار اوراق مالی اسلامی
بهروز شــیخ رودی، کارشناس مالیه و اقتصاد شهری، با اشاره به اینکه تأمین 
مالی طرح های مترو و قطارهای شهری توسط دولت در بودجه کل کشور اغلب 
با اجازه انتشــار اوراق مالی اســلامی انجام می شود به «شرق» گفت: متأسفانه 
دولت ها در حوزه قطارهای شهری فقط تأمین مالی با تعهد پرداخت ۵۰ درصد 
اصل و ســود اوراق مشــارکت منتشرشــده را دنبال می کنند و از این حیث هم 
شــاهد تکرار یک رویه واحد از سوی دولت های مختلف هستیم. در بند ۱ تبصره 
۲ لایحه بودجه ســال ۱۴۰۴ کل کشور نیز انتشــار ۳۵ هزار میلیارد تومان اوراق 
مالی اســلامی برای توســعه حمل ونقل عمومی و تأمین خدمت (ســرویس) 

ایــاب و ذهــاب دانش آمــوزان دارای معلولیت 
(جســمی، حرکتــی و ذهنی) و مناسب ســازی 
و دســترس پذیری تمامــی پایانه ها، ایســتگاه ها، 
تأسیسات سامانه ها و ناوگان حمل ونقل خط آهن 
(ریلی) درون شهری، دسترس پذیری سامانه های 
حمل ونقل عمومی برای انطباق با قوانین داخلی 
و معیار (استاندارد)های بین المللی افراد دارای 

معلولیت پیش بینی شده است.
این رقم در حالی برای ســال آینده پیش بینی 
شــده که بر اســاس قانون بودجه سال ۱۴۰۳ کل 
کشور شــهرداری ها اجازه انتشار ۳۰ هزار میلیارد 
تومان اوراق مالی اســلامی داشــتند، رقمی که 
بــا توجه بــه پیش بینی تکالیف معیــن در حوزه 
تأمین ســرویس دانش آموزان مدارس استثنائی، 

مناسب سازی و دسترس پذیری همه پایانه ها، ایستگاه ها، تأسیسات و سامانه ها، 
ناوگان حمل ونقل درون شــهری و برون شــهری، دســترس پذیری سامانه های 
حمل ونقــل عمومی چنــدان تکافوی نیاز شــهرداری های کلان شــهرها را هم 

نخواهد کرد.
این کارشــناس مالیه و اقتصاد شــهری در ادامه با اشــاره به بند ۲ تبصره ۲ 
لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور افزود: دولت در این بند به شهرداری ها اجازه 
انتشار ۱۵ هزار میلیارد تومان اوراق مشارکت را داده است تا با تأیید وزارت کشور 
و تضمین خود شهرداری ها در بازپرداخت اصل و سود اوراق توسعه حمل ونقل 
عمومی، زیرساخت های شــهری، نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی به ویژه در 
کلان شــهرهای دچار آلودگی هوا، تأمین ماشــین آلات برای شــهرهای مناطق 
محروم، مدیریت پسماند و نیروگاه های زباله سوز و بازسازی بافت های فرسود با 
اولویت به کارگیری محصولات دانش بنیان را منتشر کنند. البته دولت پیش بینی 
کرده که اگر در طرح های تأمین مالی  شــده شهرداری ها از محل این اوراق، تأیید 
وزارت نفت منجر به کاهش مصرف ســوخت شود، تضمین بازپرداخت اصل و 
سود این اوراق به نسبت ۷۰ درصد از طرف شهرداری ها و نیز ۳۰ درصد از سوی 
دولت از طریق ســاز و کار گواهی های صرفه جویی و از منابع حساب بهینه سازی 

مصرف انرژی انجام شود.
شــیخ رودی در ادامه با اشــاره به چالش های فراروی شهرداری های کشور 
در انتشــار اوراق مالی اســلامی گفت: در تأمین مالی شهرداری ها با استفاده از 
اوراق مالی اســلامی ما با مسئله دور از دســترس بودن انتشار اوراق مشارکت 
برای عموم شهرداری های کشور به جز کلان شهرها مواجه هستیم، یعنی انتشار 
اوراق مشارکت در شهرداری شهر مرکز استانی که در زمره کلان شهرها به شمار 
نمی رود، آســان نیست و این شهرداری ها ســهم و بهره چندانی از انتشار اوراق 

مشارکت و این مجوزهای مالی دولت نبرده اند، چه برسد به اینکه یک شهرداری 
کوچک تر بتواند از آن اســتفاده کند. از ســوی دیگر شــهرداری تهران و برخی 
کلان شــهرها نیز با چالش بدهی های معوق نزد شبکه بانکی مواجهه هستند، 
بدهی بازپرداخت اصل و سود اوراق منتشر شده سال های قبل و تسهیلات بانکی 
اخذشــده از طرف شهرداری ها در کلان شهرها آنها را با چالش مقررات اعتباری 
حاکم بر نظام بانکی کشــور مواجه می کند، از ســوی دیگر فقدان امکان تأمین 
وثیقه بر اســاس ضوابط بانک ها از ســوی شهرداری ها و مســائل دیگری از این 
دست سبب می شود تا شهرداری های کلان شهرها نیز نتوانند از انتشار کامل رقم 
پیش بینی شــده برای تأمین مالی از طریق اوراق مالی اسلامی در قانون بودجه 

سالانه کل کشور برخوردار شوند. همین مشکلات 
و نیز مســئله تأمین تضامین برای اصل و سود در 
مرحله انتشــار اوراق مشارکت در کنار هزینه های 
مالی انتشار، بازارگردانی و نیز تأمین مالی سود در 
طول دوره انتشــار و بازپرداخت اصل در سررسید 
باعث شده است شهرداری ها کمترین اقبال را به 
انتشار اوراق مشارکت با تضمین و پرداخت سود 

و اصل از طرف خودشان داشته باشند.

به  شــهرداری ها  پرداخت های  و  اطلاعات  ثبت 
کارکنان

این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری در ادامه 
با اشــاره به وضــع تکلیف از ســوی دولت برای 
شــهرداری ها در لایحــه بودجه ســال ۱۴۰۴ کل 

کشور به «شرق» گفت: بر اساس بند پ تبصره ۱۷ این لایحه، شهرداری های کل 
کشور مکلف اند مشابه دســتگاه های اجرائی، اطلاعات کارکنان و پرداخت های 
مربوطه را در ســامانه ســینای ســازمان اداری و استخدامی کشــور ثبت کنند. 
تکلیفی کــه البته باید دید پس از تصویب از طرف مجلــس، زاکانی آن را اجرا 
می کند یا آنکه مثل ماجرای افزایش حقوق کارکنان شهرداری تهران با استفسار 

و سؤال از مجلس، زمان اجرائی کردنش را به تعویق می اندازد.

لزوم توجه به تجهیزات امدادی شهرها
بهروز شــیخ رودی، کارشــناس مالیه و اقتصاد شــهری، در ادامه با اشاره به 
بند پ تبصره ۶ قانون بودجه ســال ۱۴۰۳ کل کشــور به «شرق» گفت: در قانون 
بودجه ســال ۱۴۰۳ و نیز ســال های قبل از آن حکم قانونی پیش بینی شده بود 
که براساس آن واردات خودروی آمبولانس در صورت نبود امکان تأمین از محل 
تولید داخل از طرف ســازمان فوریت های پیش بیمارســتانی اورژانس کشــور، 
جمعیت هلال احمر جمهوری اســلامی ایران، بنیاد شــهید و امــور ایثارگران، 
دانشــگاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشــتی و درمانی کشور، شرکت ملی 
نفت ایران و خیران بیمارستان ســاز با مجوز وزارت بهداشــت، درمان و آموزش 
پزشــکی و همچنین آمبولانس فوریت های اجتماعی از طرف سازمان بهزیستی 
کشور مشروط به اســتفاده از آن در راستای مأموریت دســتگاه های یادشده در 
ســال ۱۴۰۳ از پرداخت حقــوق ورودی و عوارض گمرکی، معاف اعلام شــده 
بــود. تبصره خوبی که در همــان زمان هم ما اضافه شــدن واردات آمبولانس، 
خودروهای مدیریت بحران، خودروی آتش نشانی و پله های مرتفع آتش نشانی 
را به شرط عدم ساخت در داخل، از طرف شهرداری ها انتظار داشتیم که باید در 
دولت چهاردهم با توجه به حضور افرادی که دارای ســابقه حضور در شورای 
شــهر و مدیریت شهری هســتند، در این دولت به این مهم پرداخته شود، اما در 
کمال ناباوری وقتی لایحه بودجه را مطالعه می کنید، می بینید که اصل این بند 
حذف شــده است! امیدوارم در هنگام بررســی و تصویب این لایحه در مجلس 
شورای اسلامی، این بند با پیگیری نمایندگان مجلس به قانون بازگردد و عبارت  
واردات آمبولانس، خودروهای مدیریت بحران، خودروی آتش نشانی و پله های 
مرتفع آتش نشانی، به شــرط عدم ساخت در داخل از سوی شهرداری ها نیز به 

آن افزوده شود.

پرداخت هزینه های شهروندی دولت در شهر
شــیخ رودی با اشــاره به اینکه بخش نخســت لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ کل 
کشــور، یک لایحه بودجه معمولی مثل همه لوایح بودجه پیش از خود بوده و 
برای شــهرها و شهرداری ها عایدی چندانی به همراه نداشته، به «شرق» گفت: 
شــهروندان و ساکنان شــهرها از زمان تصویب قانون شــهرداری ها تاکنون بار 
چرخاندن چرخ مالیه شهری را با پرداخت عوارض، بهای خدمات و... به دوش 
کشیده اند و کمتر دولتی در این مدت در تهران هزینه های شهروندی اش را مثل 
بقیه شــهروندان معمولی این شهر به موقع و درســت پرداخت کرده، بنابراین 
انتظار اولیه همه شــهروندان تهرانی از دولت، پرداخت هزینه های شــهروندی 
دستگاه های اجرائی بر اساس قانون مانند بقیه بخش های عمومی و خصوصی 
است. برای شهروندان تهرانی در هیچ دولتی راه دادن یا راه ندادن شهردار تهران 
در جلسات هیئت دولت مسئله نبود و نیست! حضور شهردار تهران در جلسات 
هیئت دولت مســئله ای قانونی نیســت و مســئله ای اســت که از گذشته تا به 
حال به ســلیقه رئیس جمهور برمی گردد. ما به عنوان شهروند با سلایق رؤسای 
جمهور چندان کاری نداریم، بلکه آنچــه انتظار داریم و آن را مطالبه می کنیم، 
ادای حق به شهر است و دولت نیز در مقام یک شهروند باید حق به شهر را در 

تهران و همه شهرها ادا کند.

شرق:  به تازگی مرکز پژوهش های مجلس نتایج مطالعات وضعیت بودجه 
پنج کلان شــهر کشــور در ســال ۱۴۰۲ را با عنوان «تصویر بودجه شــهرداری 
کلان شــهرها» منتشــر کرده. در این گزارش بودجه شــهرداری پنج کلان شهر 
شــامل تهران، مشهد، اصفهان، تبریز و شــیراز به صورت اجمالی بررسی شده 
که شــاخص گزینش این پنج شهر جمعیت است. مجموع بودجه تلفیقی این 
کلان شــهرها حدود ۱۹۸ هزار میلیارد تومان بوده و دراین بین، کلان شهر تهران 
و مشــهد به ترتیب با ۹۴.۵ و ۴۰ هــزار میلیارد تومــان بالاترین حجم بودجه 

تلفیقی را دارند.
بررســی منابع این شــهرداری ها مشــخص می کند که درآمدها (حاصل از 
عوارض ارزش افزوده و درآمدهای ناشــی از عوارض توســعه شهر) مهم ترین 

بخش از منابع شهرداری ها را تشکیل می دهد.
در ســمت مصارف، برخی از شــهرداری ها در نحوه ارائه تصویر هزینه های 
خود در مقایســه با هم متفاوت هســتند. باوجوداین در یک نگاه کلی می توان 
متوجه شــد که تملک دارایی ســرمایه ای بیشترین ســهم را از مصارف دارد. 
همچنین با بررســی منابعی که صرف نیروی انسانی می شود، می توان دریافت 
که شــهرداری تهران و شیراز به نسبت ســهم بیشتری از بودجه خود را صرف 

نیروی انسانی می کنند.
نحــوه دیگر دســته بندی مصــارف مربوط بــه حوزه هــای مأموریتی این 
شهرداری هاست که با تحلیل ارقام مربوطه، مشخص شد مأموریت حمل ونقل 
و ترافیــک به صــورت کلی بالاترین ســهم مخــارج را از بیــن مأموریت های 

شش گانه شهرداری ها دارد.
در بخشــی از این گزارش ترازهای ســه گانه عملیاتی-مالی-سرمایه ای این 
شهرداری ها بررســی شده، در تهران، تبریز و شیراز تراز مالی خالص استقراض 
جدیــد تقریبا صفر اســت؛ اما در مشــهد و اصفهان شــهرداری بیش از رقم 
بازپرداخت بدهی های خود استقراض کرده، بنابراین بخشی از اعتبارات تملک 

دارایی سرمایه ای از طریق واگذاری دارایی مالی استقراض تأمین شده است.
در بخش منابع شــهرداری مشــهد حدود ۳۰ درصد منابع خود را از طریق 
واگذاری دارایی مالی و عمدتا از طریق تسهیلات بانکی تأمین کرده که وضعیت 
مطلوبی را نشــان نمی دهد، از طرف دیگر شــهرداری تهران به نســبت دیگر 
شــهرها درصد بیشتری از استقراض مالی خود را از طریق انتشار اوراق و اسناد 

تأمین می کند و در تبریز اثری از انتشار اوراق دیده نمی شود.
تقریبا در تمام شــهرداری های یادشــده عمده درآمدهــا را عوارض قانون 
مالیات بر ارزش افزوده و درآمد ناشــی از توســعه شــهر تشکیل می دهند که 
می توان به صورت کلی نتیجه گرفت دو پایه اساســی درآمدی در شــهرداری 
کلان شــهرهای ایران سهم ایشان از منابع عمومی مالیات و عوارض مربوط به 

بخش ساختمان است.
در بخش مصارف مربوط به نیروی انســانی، شهرداری شیراز سهم بیشتری 
از هزینه های جاری خود را نســبت به دیگر شــهرداری ها بــه جبران خدمات 
کارکنــان اختصاص می دهد (حدود ۳۴ درصد). در بین مأموریت های گوناگون 
تعریف شــده برای شهرداری ها در تمام این پنج شــهر مأموریت، حمل ونقل و 

ترافیک بیشترین سهم از اعتبارات مصرفی را دارد.
پژوهشــگران تأکید کرده اند کــه بخش مهمی از بودجه کل شــهرداری ها 
مربوط به بودجه شــرکت ها و سازمان های تابعه است و با بررسی بودجه این 
شــرکت ها و ســازمان ها در شــهرداری های مختلف و همچنین بررسی میزان 
اســتقلال مالی ایشان از شــهرداری مربوطه، مشاهده شــده که گردش مالی 
سازمان ها و شرکت های تابعه در شهرداری تهران معادل ۷۰ درصد از بودجه 
تلفیقی شــهر است. همچنین درباره استقلال مالی می توان گفت که شرکت ها 
و ســازمان های تابعه در تبریز بالاترین استقلال مالی را نسبت به دیگر شهرها 

دارند.

در بخشی از این پژوهش منابع بودجه شهرداری تهران به عنوان بزرگ ترین 
شهرداری کشور بررسی شده که مشــخص شده یکی از منابع درآمدی مهم و 
اثرگذار این شهرداری و مشابه آن در باقی شهرداری ها درآمد حاصل از مالیات 

بر ارزش افزوده است.
این ردیف درآمدی در بودجه سال ۱۴۰۲ در مقایسه با سال ۱۴۰۱ معادل ۷۱ 
درصد رشد کرده اســت، همچنین از آنجا که تورم سال ۱۴۰۱ حدود ۴۶ درصد 
بوده، می توان این طور نتیجه گرفت که یکی از علل مهم توضیح دهنده افزایش 
رقــم حقیقی بودجه، افزایش درآمد حاصل از مالیات بر ارزش افزوده اســت. 
دلیل این افزایش، تصویب قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده در اواخر ســال 
۱۴۰۰ بوده که بنا بر آن، ســهم شــهرداری ها از مالیات بر ارزش افزوده از ســه 

درصد به چهار واحد درصد افزایش یافت.
از دیگر نتایج درخورتوجه این مطالعات این است که مأموریت شهرسازی و 
معماری در شهرهای شیراز و تبریز به نسبت دیگر شهرها سهم بیشتری دارد.

در بخشــی از پژوهش آمده که شــهرداری تهران به نســبت دیگر شهرها 
درصد بیشــتری از اســتقراض مالــی خود را از طریق انتشــار اوراق و اســناد 
تأمین می کند و شــهرداری مشــهد نیز به نسبت دیگر شــهرها درصد بیشتری 
از اســتقراض مالی خود را از طریق تســهیلات دریافتی از بانک ها و مؤسسات 

اعتباری تأمین خواهد کرد.
همچنین در بودجه ســال ۱۴۰۲ شهرداری تبریز اثری از تأمین مالی به روش 
انتشار اوراق و اسناد دیده نشد. در سال های گذشته شهرداری های کلان شهرها 
و زیرمجموعه های آنها مبالغ درخورتوجهی را از بانک شــهر وام گرفته اند که 
بخشــی از آن بازپرداخت نشده و مشــکلات عدیده ای را برای این بانک ایجاد 
کرده اســت. همچنیــن درباره واگذاری دارایی ســرمایه ای با بررســی بودجه 
شــهرداری ها متوجه می شــویم که فروش اموال غیرمنقــول مهم ترین جزء از 
این بخش را تشــکیل می دهد؛ به طوری که حــدود ۸۸ درصد واگذاری دارایی 

سرمایه ای در تهران مربوط به فروش اموال غیرمنقول است.
در مشــهد و اصفهــان نیــز تقریبا تمام منابــع حاصل از واگــذاری دارایی 

ســرمایه ای از فروش اموال غیرمنقول پیش بینی شده است، اما در تبریز حدود 
۸۷ درصد مربــوط به فروش اموال غیرمنقول و حــدود ۱۳ درصد باقی مانده 

مربوط به درآمد حاصل از ماده (۱۰۱) قانون شهرداری است.
در شــیراز نیز حدود ۶۳ درصد مربوط به فــروش اموال غیرمنقول و حدود 
۳۳ درصــد دیگــر مربوط به فروش ســرقفلی بوده که این موضــوع از نکات 
درخورتوجه و البته متفاوت منابع شــهرداری شــیراز نسبت به کلان شهرهای 

دیگر است.
در این پژوهش یادآوری شــده بخش اعظم درآمدهای شهرداری ها ناشی 
از عــوارض عمومی اســت. در بین درآمدهــای بخش عــوارض عمومی نیز 
درآمدهــای حاصــل از قانون مالیات بــر ارزش افزوده و درآمدهای ناشــی از 
توسعه شهر نظیر عوارض زیربنا، تراکم و تغییر کاربری بیشترین سهم را دارند.
در بخش دیگری از پژوهش به سهم دولت در تأمین منابع بودجه عمومی 
شــهرداری ها پرداخته شده و آمده اســت: یکی از سؤالات مهم درباره بودجه 
شهرداری ها میزان وابستگی این بودجه به دولت به ویژه پرداخت های انتقالی 
از ســوی دولت مرکزی اســت. وابســتگی و درهم تنیدگی بیش از حد بودجه 
شــهرداری و دولت می تواند به انتقال ریســک های ایــن دو بودجه به یکدیگر 

و کاهش اســتقلال مالی شهرداری منجر شــود. در طبقه بندی های استاندارد 
بودجه ای، کمک های اعطایی و پرداخت های انتقالی دولت به شــهرداری در 
قالب ردیف های مستقل گزارش می شود. براساس این میزان کمک های اعطایی 

دولت به شهرداری ها مختلف است.
سهم منابعی که از طریق کمک های اعطایی دولت تأمین می شوند، در تمام 
شهرداری ها کمتر از پنج درصد است که نشان دهنده استقلال نسبی شهرداری 
کلان شهرهاست؛ همچنین ســهم عواملی که به وسیله قانون از طریق دولت 
به شــهرداری ها پرداخت می شود؛ یعنی مالیات و جرائم در تمام شهرها کمتر 
از ۳۰ درصد اســت. در مجموع حدود ۳۲.۵ هزار میلیارد تومان سهم منابعی 
از بودجه شهرداری هاســت که از طرف دولت تأمین می شــود. همچنین باید 
توجه داشت که میزان مابه التفاوت هزینه تمام شده و بهای پرداختی آب، برق 
و گاز مصرفی شهرداری و زیرمجموعه های آن نیز جزء هزینه های غیر صریحی 
اســت که از طرف دولت پرداخت می شــود و در بودجه مصوب شهرداری ها 
وجود ندارد اما هزینه درخورتوجهی اســت. تأمین بخشی از هزینه بلیت مترو 
و اتوبوس از ســوی دولت نیز از جمله وجوه پرداختی دولت به شهرداری ها به 

شمار می رود که البته لزوما از طرف دولت پرداخت نمی شود.

در بخشی از این مطالعات آمده در بودجه شهرداری تهران ترکیب و تعداد 
نیروی انســانی به تفکیک همه مناطق و واحدهای ســتادی مشاهده می شود 
و به همین دلیل می توان تحلیل مناســبی روی دســتمزد ســرانه در مناطق و 
واحدهای ســتادی گوناگون ارائه داد. متأســفانه در متن بودجه مصوب سال 

۱۴۰۲ سایر شهرداری ها چنین اطلاعاتی یافت نشد.
از ســوی دیگر داده های هزینه ای به تفکیک هفت فصل برای شــهرداری 
تهران موجود نیســت؛ در حالی که سایر شهرداری ها این اطلاعات را در بودجه 
خود ارائه می کننــد، بنابراین به منظور درک بهتر از میزان بودجه صرف شــده 
هر شــهرداری برای حقوق و مزایای کارکنان رســمی و قراردادی خود، نسبت 
هزینــه مربوط به فصل جبران خدمات کارکنــان و فصل رفاهی به کل بودجه 

محاسبه شده است.
مطابق آنچه از بودجه شــهرداری پنج کلان شــهر تهران، مشهد، اصفهان، 
تبریز و شــیراز مشاهده شده، حجم بودجه شــهرداری تهران و مشهد اختلاف 
معناداری با سایر شهرداری ها دارند. همچنین در مجموع این پنج کلان شهر در 
سال ۱۴۰۲ به نســبت بودجه عمومی دولت رشد درخورتوجهی داشته و رقم 

حقیقی بودجه عمومی آنها نیز زیادتر شده است.
درباره سند بودجه شــهرداری های گوناگون اولین مسئله فقدان یک قالب 
واحد برای ردیف های درآمدی و هزینه ای است. همچنین دسته بندی هزینه ها 
در شــهرهای گوناگون گاهی تفاوت هایــی دارد، بنابراین برخــی اطلاعات در 
برخی شهرها دیده نمی شــود. در این زمینه بودجه شهرداری تهران به نسبت 
کامل تر است و با ایجاد اصلاحاتی می تواند الگوی مناسبی برای تنظیم بودجه 

شهرداری ها باشد.
البته در شــهرداری تهــران نیز اطلاعــات مربوط به تفکیــک هفت فصل 
هزینــه ای در هزینه های جاری ارائه نشــده که این تفــاوت در ارائه اطلاعات 
مختلف درباره شــرکت ها و سازمان های تابعه شهرداری ها دو چندان می شود 

که نیاز به بازنگری و بررسی تخصصی  تر دارد.
همچنین با وجود تلاش های قانونی صورت گرفته همچنان ســهم بالایی 

از درآمد شــهرداری کلان شــهرها را منابع ناپایدار مانند عوارض ساختمانی 
تشــکیل می دهد. بخش عمــده دیگر منابع نیز مالیات تســهیمی دریافتی از 
دولت مرکزی اســت؛ بنابرایــن منابع مالی پایداری که شــهرداری ها به طور 
مســتقل کســب کنند، حتی در بودجه کلان شــهرها ســهم کمی را به خود 

اختصاص می دهد.
در این گزارش بر لزوم یکپارچگی نحوه گزارشــگری مالی شــهرداری های 
کشور، ارائه اطلاعات دقیق نیروی انســانی و هزینه های مربوط به آن از سوی 
دیگر شــهرداری ها نظیر آنچه در بودجه شــهرداری تهران درج شــده و ارائه 
اطلاعــات تفکیک هفت فصل هزینــه ای در بودجه شــهرداری تهران و ارائه 
صورت هــای مالی ســازمان ها و شــرکت های زیرمجموعه از طریق ســامانه 

شفافیت شهرداری ها تأکید شده است.
نکته مورد تأکید در این پژوهش ســهم بالای درآمدهای ناپایدار است، مثل 
عوارض شهرســازی. چرا با وجود تلاش ها همچنان سهم درآمدهای پایدار در 

دخل شهرداری ها پایین است؟
حمیدرضا صارمی، معاون شهرسازی شهرداری تهران، می گوید:  ما قانونی 
درباره اینکه کدام درآمدها پایدار اســت و کدام ناپایدار، نداشته ایم. قانون گذار 
در ســال ۱۴۰۱، ۱۷ ماده را به عنوان درآمد پایدار ذکر کرده که در آن درآمدهای 
حاصل از صــدور پروانه، طرح تفصیلی و آرای کمیســیون ماده ۵ را به عنوان 

درآمدهای پایدار شهر ثبت کرده است.
او معتقد است باید در تعاریف درآمدهای پایدار و ناپایدار تجدید نظر شود. 
صارمــی مثال می زند که یکی از مصادیق درآمدهای پایدار، جرایم راهنمایی و 
رانندگی اســت. چرا باید افزایش جرایم رانندگی درآمد پایدار باشد اما توسعه 

ساخت وساز نه. باید در این مفاهیم تجدید نظر شود.
او ادامه می دهد:  بیشــتر درخواســت به شــهرداری ها درخواســت پروانه 
نوســازی اســت که درخواســت انشــعاب، برق، آب و گاز می دهند و عوارض 

سالانه ساختمان و پسماند می پردازند.
اما مهدی اقراریان، عضو شــورای شهر تهران، معتقد است شهرهای بزرگ 
عمدتا از محل عوارض ساخت وساز کسب درآمد می کنند که این ساخت وسازها 
به ویژه بلندمرتبه سازی ها موجب افزایش جمعیت و کاهش تاب آوری شهرها 
می شود. عضو شورای شهر تهران می گوید برخی از درآمدهای شهرداری ها به 
بهانه توســعه بیشتر، به تخریب شهرها منجر شده و این پرسش را از تهرانی ها 
مطرح می کند که زندگی آنها در ســال ۱۴۰۳ چقدر در مقایسه با سال ۱۴۰۰ در 

تهران بهتر شده است.
کمال اطهاری، پژوهشگر حوزه توســعه هم پیش از این درباره نحوه کسب 
درآمد شــهرداری در نشســت تخصصی «وظایف مدیریت شــهری در توسعه 
اقتصادی» با اشــاره به تبدیل شدن تراکم فروشی به موتور محرکه توسعه گفته 
بود: «در ســال ۱۳۶۳ به بهانه مصوبه قانون بودجه، خطایی صورت گرفت که 
شهرداری ها باید خودکفا شوند. دولت آقای هاشمی در سال ۱۳۶۸ با پشتوانه 
اتفاقــی که در اصفهــان رخ داد که تراکم فروشــی می کردند، بــه خودکفایی 
شــهرداری با رونق تراکم فروشــی روی آوردنــد. این قانون هم قبــل از اینکه 
برنامه ای برای خودکفایی شهرداری داده باشند، آغاز شد. این یک خطای بزرگ 
فئودالــی بود که رخ داد و تا به امروز این خطا ادامه پیدا کرده. آن زمان دولت 
می خواست یک لایحه بنویسد که زودتر شهرها را خودکفاسازی کند تا به جنگ 

برسد که تصمیم طبیعی هم بود، اما چرا بعدها تغییر ایجاد نشد؟».
در این سال ها شهرداری ها سهل الاوصول ترین مسیر کسب درآمد را انتخاب 
کردنــد و بخش زیادی از درآمدهای شــهرداری های شــهرهای بزرگ و حتی 
کوچک معطــوف به درآمدهای حاصل از ساخت وســاز، فــروش تراکم و در 
نهایت فروش شــهر شــد، به طوری که تا ۷۰ درصد منابع درآمدی شــهرهای 

بزرگ از طریق این مسیر ناپایدار تأمین می شد.

بازوی پژوهشی مجلس دخل و خرج ۵ کلان شهر کشور  را  بررسی کرد
درآمد  لرزان  شهرداری ها

بهروز شیخ رودی؛ کارشناس مالیه و اقتصاد شهری سهم شهرداری ها  از لایحه 
بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور  را  تشریح  کرد

بی مهری دولت ها به 
شهرداری ها
 هیچ! دستاورد حضور زاکانی در  ۲  هیئت دولت

حــوزه  در  دولت هــا 
فقط  شهری  قطارهای 
تعهد  با  مالــی  تأمین 
درصد   ۵۰ پرداخــت 
اصــل و ســود اوراق 
مشارکت منتشرشده را 
دنبال می کنند و از این 
تکرار  شاهد  هم  حیث 
یک رویه واحد از سوی 
مختلف  دولت هــای 

هستیم

زاکانی  بی تأثیر  حضور 
در جلســات هیئــت 
کمتریــن  وزیــران، 
بــرای  دســتاوردش 
ســیزدهم  دولــت 
دولــت  قضــا  از  و 
چهاردهم آن است که 
شهرداری ها نمی توانند 
دولت را به کم توجهی 
نسبت به مسائل مالیه 

شهری متهم کنند
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