
حرف اول

دفاع از حق حاکمیت مردم  

در  شــنبه  بامــداد  رخــداد 
ترکیــه و پس لرزه هــای آن، فارغ 
از تحلیل های داخلی و مســائل 
با سیاست خارجی رجب  مرتبط 
طیــب اردوغان و حــزب عدالت 

و توســعه، ایــن پیام را با خود داشــت کــه اگرچه 
اســتفاده از عبارت پایان دوران کودتا ممکن نیست؛ 
اما این ابزار دســت کم محبوبیت گذشته خود را از 
دست داده است. مسئله دخالت ارتش کشورهایی 
مانند ترکیه، پاکســتان و مصر که امروز نیز همچنان 
درگیر مسئله نظامیان حاکم در آن هستند، پدیده ای 
دیرپا در منطقه ماست که در ناپسند بودن آن تردید 
وجود ندارد. خوشــبختانه این حرکت در ترکیه که 
بیشترین ســابقه را در کودتاهای نظامی در منطقه 
ما دارد و جدال میان دموکراســی و ارتش در آن از 
ســابقه ای دیرینه برخوردار است، با حضور بموقع 
مردم و هوشیاری مسئولان رسمی و رهبران سیاسی 
آن، کارآمدی گذشــته را از دست داده است. اتفاق 
بامداد شنبه نه برای ترکیه، بلکه برای کل منطقه و 
جهان، حاوی گزاره های با اهمیتی است. یک سوی 
ماجرا، جریان نظامی قرار دارد که در موارد پیشین، 
معمولا به ســرعت به نتیجه می رسید و با سرکوب 
و اســتفاده از فرار و ترس مــردم به منویات خود – 
دســت کم برای یــک مدت زمان کوتاه- می رســید. 
ســوی دیگر اتفــاق اخیر در ترکیــه، حضور بموقع 
مردم در صحنه بود کــه از روند دموکراتیک در این 

کشور حمایت کردند. 

سرمقاله

محمدعلى سبحانى
مدیرکل پیشین خاورمیانه وزارت خارجه

هر کودک ایرانی فرزند ما است... 

خبر کوتاه بود، «نخستین جلسه 
محاکمــه مدیر و دو آشــپز یک 
مدرســه غیرانتفاعــی در تهران 
به اتهام آزار جنسی دانش آموز 
کیفــری  دادگاه  در  اول،  کلاس 
استان تهران برگزار شــد». اما رنج حاصل از خبر 
این فاجعه تا سال ها در جان آدمی باقی می ماند. 
با توجه به اینکه خشونت ورزی و خشونت پذیری 
ذاتــی انســان نیســت و تابعی اســت از شــرایط 
اجتماعــی، تعامــلات گروهی و حتــی آموزه های 
فراگیر کــه به نحوی مرتبط بــا یادگیری و آموزش 
هســتند و از تمامی کانال ها و مســیرهای آموزش 
و جامعه پذیــری قابلیــت جذب دارنــد؛ با نگاهی 
مســئولانه و بر پایه تجارب جهانــی می توانیم به 
پیشــگیری و مهار این قبیل مســائل اجتماعی که 

ریشه بسیاری از مشکلات هستند، اهتمام بورزیم. 
اینجا ذکر دو نکته اهمیت دارد: 

یکم اینکــه، در برابر آزارگــران و آزاردید گان 
به یک اندازه مســئول هســتیم و باید فرایند این 
رخداد هــا را پیگیری کنیم و راه هــای برون رفت 
از ایــن بحران هــا را بــا بهره گیــری از آموزش و 
مطالعه راه های پیشــگیرانه بیابیــم.  دوم اینکه، 
اگرچه قربانیان خشــونت و آزاردیدگان از هر سن 
و جنــس برای جامعه و مدیریــت کلان اهمیت 
دارند اما دراین میان کودکان آسیب پذیرترین گروه 
اجتماعی هســتند که باید بیش از سایرین به آنها 

توجه شود. 

سیاوش شهریور
مدیرکل فرهنگى اجتماعى استاندارى تهران
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سیاست گذاري

مبانى تفاوت حقوق و دستمزدهاى مدیران و کارمندان

جنجال های اخیر که بر سر «فیش های نجومی» در 
کشور پدیدار شد، پرده از نقایصی مهم در سیاست های 

حقوق و دستمزد در نظام اداری کشور برمی دارد. 
مسئله این است آیا حقوق و دستمزدهای مدیران 
دولتی باید همســان باشــد یا برعکس، دریافتی های 
مدیران براساس مســئولیت ها و اهمیت کار متفاوت 
باشــد؟ تســاوی حقوق از منطق عقلانی و انگیزشی 
مستحکمی برخوردار نیست. مهم ترین استدلال برای 
مساوی نبودن حقوق و دستمزد، تخصص کار و سختی 
و سنگینی مسئولیت های مترتب بر آن است. بنابراین 
تأکید بر تســاوی حقوق و دستمزد نه فقط غیرعادلانه، 
بلکه غیرعملی و ناپایــدار خواهد بود و تبعاتی مانند 
ناکارآمدی، کژکارکردی و فساد اداری را در پی خواهد 
داشــت؛ اما اگر تفاوت را بپذیریم، به دو پرسش مهم 

دیگر، باید پاسخ گو باشیم. 
اولا: حدود و سقف و کف حقوق چقدر باشد؟ 

اگــر تفاوت را بپذیریم پرســش این اســت که این 
تفاوت چقدر باشد؟ به تعبیر دیگر بین حداقل حقوق 
و حداکثر آن چقدر فاصله باشــد؟ پاسخ این است که 
میزان دقیقی را نمی توان بیان کرد و بایســتی آن را به 
عرف منصف جامعه و چانه زنی واگذار کرد. رســیدن 
بــه نتیجه و توافق، بــا مذاکره و چانه زنــی و اجماع 

خبرگی و میزان منابع موجود به دست می آید. 
ثانیا: مبانی و شــرایط و ملاحظات تفــاوت حقوق و 

دســتمزد چه باید باشــد؟ بــرای درک مبانی تفاوت 
حقوق و دســتمزدها کــه موضوع اصلــی این مقاله 
است، نیازمند یک نظریه مناســب هستیم. سخن این 
مقاله این اســت: حداقل چهار عامل اصلی بایســتی 

مبنای تفاوت حقوق و دستمزد ها باشد: 
رقابت: پست های مدیریتی (حداقل در سطح مدیران 
کل و معاونان وزرا) بایســتی رقابتی باشد نه رفاقتی. 
برخی مدیران نه بســیاری از آنــان، به دلیل ارتباطات 
رفاقتــی، باندی، جناحی و ... به این مقام رســیده اند؛ 
درنتیجه نمی تواننــد ادعا کنند به دلیــل توانایی ها و 
استعدادهایشــان ایــن موقعیت را کســب کرده اند. 
به همین ســان نبایــد ادعــای دریافت دســتمزدهای 
بالا داشــته باشند. برای رقابتی شــدن مدیریت ها یک 
پیشنهاد کارشناسی این است که برای هر پست در دو 
دستگاه متفاوت، براساس معیارهایی افرادی کاندیدا 
و انتخاب شوند. نمونه این نوع گزینش در هیأت علمی 
دانشگاه ها انجام می شود؛ یک عضو هیأت علمی برای 
ارتقا به مقام اســتادی بایســتی ابتدا در هیأت ممیزه 
دانشــکده و ســپس هیأت ممیــزه دانشــگاه مدارک 
و صلاحیت هــا و قابلیت هــای خــود را ارائــه دهد. 
درصورتی که هر دو هیــأت وی را تأیید کنند، می تواند 
ارتقــا یابد.  در حوزه های مدیریتی نیز، اگر کســی مثلا 
می خواهد در یک دســتگاه به مدیرکلی یا به معاونت 
وزارتخانه نائل شــود، بایســتی نخست صلاحیت ها و 
قابلیت های وی براســاس معیارهای شفافی ارزیابی 
شــود و اگر فرد مورد نظر حائز شرایط تشخیص داده 
شــد، به هیـــأت ممیزه دوم که در سازمان مدیریت و 
برنامه ریزی تشــکیل می شــود، معرفی شــود. اگر در 
این هیأت نیز حائز شــرایط تشــخیص داده شــد، نام 

وی در فهرست کاندیداهای پســت مدیریتی در فلان 
وزارتخانه ثبت می شود. وزیر نیز موظف است از درون 
همین فهرســت یک نفر را انتخــاب کند. کاندیداهای 
واجد شــرایط برای یک پست در یک فهرست، ممکن 
اســت در زمانی به ۱۰، ۱۵، ۲۰نفر یا بیشــتر برســند؛  
بنابرایــن عملا رقابتی در این ســطوح بــرای انتخاب 
مدیران شــکل می گیرد. مدیری که در چنین فرایندی 
رشد کند، استحقاق این را می یابد که دریافتی بیشتری 
داشته باشــد و درعین حال شرمســار از افشای فیش 

حقوقی اش نباشد! 
عملکــرد: دومین عنصر اساســی که باید بــر دریافت 
حقوق و دستمزدهای مدیران ارشد حاکم باشد، عنصر 
عملکرد اســت. مثــلا دریافتی یک مدیر ارشــد بانک 
بایســتی با عملکردهای عینــی و کمّی وی به طریقی 
واضح و شــفاف مرتبط باشد؛ یا حقوق مدیر ارشد یک 
شــرکت باید براساس درصدی از ســود واقعی (و نه 
تصنعی و حساب ســازی) که به وسیله وی به ارمغان 
آمده اســت باشــد؛ البته با حفظ یک سقف که از نظر 
عرفي معقــول و با دریافت تصاعــدی مالیات همراه 
باشــد. بنابراین نمی توان انتظار داشــت دریافتی های 
یک مدیر ارشــد یا یک پزشک، تناســبی با مالیات وی 
نداشته باشد. عملکرد یک مدیر یا یک پزشک می تواند 
مبنایی بــرای دریافتی های وی باشــد؛ اما مالیات این 
دریافتی هــا در برخی کشــورها به گونه ای اســت که 
اساسا برای پزشک به صرفه نیست بیش از یک مقدار 
معین درآمد داشته باشد. در کشور ما اما چنین نیست 
و هرچه درآمد بیشتر باشــد، مالیات بسیار بیشتری از 

آن اخذ نمی شود. 
ســختی کار و سنگینی مســئولیت در بخش های 

مختلف مدیریــت دولتی متفاوت اســت. این تفاوت 
باید مبنایــی برای پرداخت های نامســاوی قرار گیرد. 
البته فقط عرفِ خبرگی و اجماع کارشناسان، می تواند 
تعیین کند که مثلا معاون وزارت ارشاد کار سنگین تری 
دارد یا معــاون خزانه داری در وزارت اقتصاد؟ معاون 
وزیر نفت مســئولیت های ســنگین تری دارد یا معاون 
علوم  وزارت  فرهنگــی  آموزش وپــرورش؟ معــاون 
وظایــف بیشــتری دارد یا معــاون آموزشــی همین 

وزارتخانه؟ و ... . 
 نگارنــده،  زمانــی رئیس یک دانشــکده در یکی 
از دســتگاه ها بود؛ حداکثر وقت مفیدی که ریاســت 
دانشــکده از من می گرفت فقط یک ساعت در روز بود 
هرچند که موظف به حضور تمام وقت در دانشــکده 
بودم. پس از آن به ســمت مدیر دفتــر امور عمومی 
در ســازمان مدیریت و برنامه ریزی منصوب شدم. در 
مسئولیت جدید ناچار بودم از صبح تا شام به صورت 
فشــرده بر کارهای مربــوط به برنامه ریــزی، بودجه، 
تشکیلات و نیروی انسانی دستگاه های مرتبط با دفترم 
که ۱۷ دســتگاه بود، تمرکز کنــم. دریافتی های این دو 

مسئولیت علی الاصول باید متفاوت باشد. 
شــفافیت: دریافتی های مدیران ارشــد کشــور باید 
شــفاف باشــد و در اختیار افکار عمومــی قرار گیرد. 
مدیر ارشدی که دریافتی بالاتری دارد، در معرض نقد 
افکار عمومی است و همواره در معرض این پرسش 
قرار می گیــرد که آیا محصــول کار وی ارزش چنین 
دریافتــی را دارد؟ او باید همواره آماده پاســخ گویی 
به افکار عمومی و رســانه ها باشد. نظارت همگانی 
ابزاری اســت که بســیار فراتر از نظارت دستگاه های 
ادامه در صفحه ۴ قانونی عمل می کند.   
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گروه سیاســت: دادســتان تهران گفته است پرونده 
مربوط به «ســعید مرتضوی» در موضوع ســازمان 
تأمین اجتماعی با رفع نقص، به زودی براي رسیدگی 

به دادگاه اعاده خواهد شد. «سعید مرتضوی»...

مرتضوی
 دوباره در دادگاه

خبرهای دادستان و متهم از  پرونده تأمین اجتماعی
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خانه ملــت: رئیس کمیتــه تحقیق وتفحص از بنیاد 
شــهید در مجلــس نهم، بــر ضرورت جداســازی 
سیســتم های اقتصــادی از بنیاد شــهید تأکید کرد. 

امیرخجسته با اشاره به ضرورت جداسازی...

میلیاردها تومان پول بیت المال
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