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گزارش ویژه

خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

جامعه ایران در چه شرایطی است 
گروه هایــی هم هســتند که در هیچ کــدام از این 
دســته جات قرار نمی گیرند یا مخالف اند یا بی تفاوت؛ 
اما همه ایــن گروه ها در خلاصی از وضعیت موجود 
هم داســتان هســتند. یکی از اثــرات مهم خلاصی 
اتمیزه شدن مردم است. در این وضعیت مردم به ندرت 
بر سر موضوعات با یکدیگر به توافق می رسند. اگرچه 
ایــن رویکرد در ابتدا به  نفع دســتگاه های ســه گانه 
کشــور است، در درازمدت این دستگاه ها با تلنباری از 
مطالبات موجه و ناموجه مردم روبه رو می شــوند که 
با لاینحل ماندن آنان تصویر ناکارآمد این دستگاه ها در 
نزد مردم قوت می گیرد. مخالفان به این آسیب پذیري 
آگاه اند. آنان با تمرکز بــر موضوعاتي که توان جذب 
و هم گرایي مردم را دارند، ســعی می کنند تا استعاره 
خلاصــي از وضعیت موجــود را با رهایــي منطبق 
ســازند. اینك جامعه ایران در چنین شرایطی است. 
حال آنکه گشــودگي سیاسي در کنشــگري سیاسي 
اســت، نه واکنش به آن؛ کاري که اینك دستگاه هاي 
سه گانه انجام مي دهند. آنان بیش از آنکه مفاهیمي 
سیاسي تولید کنند، با استعاره هاي تولیدشده از سوي 
مخالفــان برخورد مي کنند. ایــن واکنش با رویکردي 
سلبي همراه است. رویکردي که معادلات و تناقضات 
را پیچیده تــر مي کند و مانند ویروســي به ابعاد دیگر 
جامعــه ازجمله احزاب اصلاح طلــب و اصولگرا و 
مردم نیز ســرایت مي کند. این گونه اســت وضعیتي 
که اکنون همه در آن گرفتارند. شــرایط کنوني شرایط 
تازه اي اســت کــه پیش از این در دولت هاي گذشــته 
انقلاب اسلامي تجربه نشــده است. شاید بدیع بودن 
این شــرایط، عبور از آن را دشــوارتر کرده است. بعد 
از دولــت ســازندگي و نابرابري هــاي به وجودآمده، 
جامعه سیاســي ایران براي احیاي سیاست به دولت 
اصلاحات روي آورد؛ دولتي که برابري اقتصادي را از 
طریق توسعه سیاسي دنبال مي کرد. اگر روندي که در 
دولت اصلاحات آغاز شــده بود، ادامه پیدا مي کرد و 
دولتي هم گرا با آموزه هاي دولت اصلاحات روي کار 
مي آمد، شاید مشکلات امروز بر سر راه دولت روحاني 
و جامعه ایــران نبود. بي تردید دولــت احمدی نژاد، 
گسســتی در روند اصلاحات و توسعه سیاسی ایجاد 
کــرد و از ایــن منظــر می تــوان ادعا کرد کــه عمده 
مشــکلات امروز نشــئت گرفته از دولت احمدی نژاد 
اســت. این به معناي انداختن طوق تقصیر بر گردن 
دولت نهــم و دهم نیســت. دولــت احمدي نژاد با 
بیانِ مکــرر خلاف واقع مردم را به دســتگاه اجرائي 
کشــور بي اعتماد کــرد. اگر اکنــون اقناع کردن مردم 
به  دشــواري صورت مي گیرد، از نتایــج عملکرد این 
دولت اســت. چیزي که اصولگرایان هنوز به آن باور 
ندارند و بــا اینکه دولــت روحاني قربانــيِ این طرز 
تفکر اســت، به او حمله مي کننــد. از این منظر آنان 
با اپوزیسیون هم داســتان هستند. برخي اصولگرایان 
از مردمي حــرف مي زنند که مطابق خواســته آنان 
سیاســت ورزي مي کننــد. همان طور که اپوزیســیون 
از مردمــي حرف مي زنــد که مطابــق رؤیاهاي آنان 
سیاســت ورزي مي کننــد. اپوزیســیون بــه اصطلاح 
درصدد اســتحاله وضعیت خلاصي به رهایي است 
و برخي اصولگرایــان برآن اند تا از وضعیت خلاصي 
بهره برداري و دولت روحانــي را از در به  در کنند. در 
این صورت بنــدی، گرچه اصولگرایان و اپوزیســیون 
خصــم یکدیگرند و تضــاد منافع عمیقــي دارند، در 
فرایند عملکردشــان یکدیگر را یاري مي کنند؛ چراکه 
تبعات این رویکرد جز نادیده گرفتن مردم نخواهد بود. 
رویکرد سنتی طیف هایی از اصولگرایان به سیاست و 
رویکرد به ظاهر رادیکال جریان غالبِ اپوزیســیون به 
ایجاد وضعیتی ایســتا منجر شده و راه را نیز بر خلق 

سیاست می بندد.

واردات کالا بدون انتقال ارز 
آزاد شد

هیئت وزیران به پیشــنهاد گمرک ایران واردات  �
کالا بــدون انتقال ارز را بــراي کالاهاي موجود در 
انبارها بلامانع اعلام کرد. به گزارش مهر، بر اساس 
تصویب نامه هیئــت وزیران به پیشــنهاد گمرک 
ایران ثبت ســفارش با اعتبار حداکثر یک ماه براي 
ترخیص جهت واردات کالا به استثناي خودرو که 
تا قبــل از تاریخ تصویب ایــن تصویب نامه داراي 
قبض انبــار اماکن گمرکي، مناطــق آزاد تجاري-
صنعتي و ویژه اقتصادي باشند، بدون انتقال ارز و 
با ارز متقاضي از سوي هیئت وزیران بلامانع اعلام 

شده است.

اعلام آمار رشد اقتصادي
 متوقف شد

از ابتداي امسال، بانک مرکزي به عنوان مدعي  �
اصلي محاســبه آمار رشــد اقتصادي، اعلام آمار 
ایــن حوزه را متوقف کــرده و تاکنون که نیمه اول 
ســال رو به اتمام اســت، هنوز هیچ نرخي اعلام 
نشده است. به گزارش مهر، ۲۴ خرداد سال جاری 
بود که بــراي آخرین بار بانک مرکزي آمار رشــد 
اقتصادي کشــور را اعلام کرد؛ البته نه براي سال 
۹۷؛ بلکه آمار تجمیعي رشــد اقتصادي در ســال 
۹۶ بود کــه به عنوان یک خبــر در خروجي بانک 
مرکزي قرار گرفت. بر اســاس محاسبات مقدماتي 
و اولیه اداره حســاب هاي اقتصادي بانک مرکزي، 
تولیــد ناخالص داخلي ایران بــه قیمت پایه و به 
قیمت هاي ثابت ســال ۱۳۹۰، در ســال ۱۳۹۶ به 
۶۹۴ هــزار میلیارد تومان رســید کــه آن گونه که 
سیاســت گذار پولي و بانکي کشــور اعــلام کرده 
بود، در مقایسه با رقم مشــابه سال ۱۳۹۵ حدود

 ۳.۷درصد افزایش یافته است.

رشد اقتصاد ایران سال ۹۷ و ۹۸ 
منفي مي شود

پژوهش هــاي  � مرکــز  گــزارش  جدیدتریــن  در 
مجلس پیش  بیني شــده اســت که در سال ۱۳۹۷ 
رشــد اقتصادي ایــران بــا در نظر گرفتن ســناریوي 
اول ۰٫۵- و بــا ســناریوي دوم ۲٫۸- درصد باشــد. 
به گزارش فــارس، مرکز پژوهش هــاي مجلس در 
تحلیلي از بخش حقیقي اقتصاد ایران، به بررســي 
رشــد اقتصادي در ســال ۱۳۹۶ و پیش بیني آن در 
ســال ۱۳۹۷ پرداخت. دفتر مطالعات اقتصادي این 
مرکز در گزارشــي با عنــوان «تحلیل بخش حقیقي 
اقتصاد ایران، عملکرد رشــد اقتصادي سال ۱۳۹۶ و 
پیش بیني ســال ۱۳۹۷» آورده است: رشد اقتصادي 
ســال ۱۳۹۶ که در قیاس با ۱۰ سال اخیر با کمترین 
شوک  ها مواجه بود، به سطح بلندمدت خود نزدیک 
شــد و تولید ناخالص داخلي در این سال رشد ۳٫۷ 
درصدي با نفت و ۴٫۶ درصدي بدون نفت را تجربه 
کرد. این گزارش مي افزاید؛ عملکرد اقتصادي ســال 
۱۳۹۷ بیش از هر چیز متأثر از وضعیت تحریم  هاي 
آمریــکا پــس از خروج این کشــور از برجــام و نوع 
واکنش اقتصادي ایران خواهد بود. براســاس این در 
این گزارش ضمن شناســایي کانال  هاي مســتقیم و 
کوتاه  مدت تحریم بر عملکرد بخش حقیقي و تولید 
در ســال ۱۳۹۷، متناســب با زمان بندي اعلام شده 
براي تحریم ها، در دو ســناریو متفــاوت آثار تحریم 
بر رشــد اقتصادي و رشــد بخش  هاي اصلي برآورد 
شــده اســت. دلیل اصلي تفاوت این دو سناریو، به 
همکاري نســبي یا همکاري نکردن اروپا با ایران در 
مواجهه با تحریم  هاي آمریکا مربوط اســت. گزارش 
مرکز پژوهش هــاي مجلس تصریــح مي کند که با 
درنظرگرفتن این دو سناریو پیش  بیني مي شود در سال 
۱۳۹۷ رشــد اقتصادي ایران در سناریوي اول ۰٫۵- و 
در سناریوي دوم ۲٫۸- درصد باشد. این میزان براي 
رشــد بدون نفت ۱٫۹ و ۰٫۸ درصد برآورد مي شــود. 
جزئیات برآورد رشــد و تحلیل هریک از زیربخش  ها 
در متن گزارش ارائه شــده اســت. همچنین در این 
گزارش رشد سال ۱۳۹۸ نیز پیش  بیني شده است که 
رشــدي بین ۳٫۸- تا ۵٫۵- درصد را نشان مي  دهد؛ 
البته این در شــرایطي اســت که دولــت هیچ گونه 
سیاست فعالي براي خنثي سازي و مقابله فعالي با 
تحریم ها نداشته باشد. تحریم هاي اقتصادي از طرق 
مختلفي بر اقتصاد ایران مؤثر اســت. در این گزارش 
ضمن شناســایي کانال هــاي اثرگذاري مســتقیم و 
کوتاه مدت تحریم بر عملکرد بخش حقیقي و تولید 
در ســال ۱۳۹۷، متناســب با زمان بندي اعلام شده 
بــراي تحریم ها، در دو ســناریوي اول: کاهش ۵۰۰ 
هزار بشــکه صادرات نفت ایران در نیمه دوم سال، 
افــت ۲۲ درصدي تولید خودرو از ســه ماهه دوم 
سال، افت ۵٫۲ درصدي سایر صنایع (به جز صنایع 
غذایي، صنایع شــیمیایي و فلزات اساسي) از نیمه 
دوم ســال، کاهش ۹ درصدي واردات از نیمه دوم 
ســال. ســناریوي دوم: کاهش یک میلیون بشــکه 
صادرات نفــت ایران در نیمه دوم ســال، افت ۴۵ 
درصدي تولید خودرو از ســه ماهه دوم سال، افت 
پنج درصدي ســایر صنایع (به جــز صنایع غذایي، 
صنایع شیمیایي و فلزات اساسي) از نیمه دوم سال 
و کاهش ۱۸ درصدي واردات از نیمه دوم ســال. با 
در نظر گرفتن دو ســناریوي بالا پیش بیني مي شــود 
در ســال ۱۳۹۷ رشــد اقتصادي ایران در سناریوي 
اول ۰/۵- و در ســناریوي دوم ۲/۸- درصد باشــد. 
این میزان براي رشــد بدون نفت ۱/۹ و ۰/۸ درصد 

برآورد مي شود.  
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کمک یک میلیارددلاري صندوق 
توسعه به تولید و اشتغال 

عضو هیئت رئیســه کمیســیون برنامه، بودجه و  �
محاســبات مجلــس مي گوید رهبــر معظم انقلاب 
بــراي کمک بــه واحد هاي تولیدي با برداشــت یک 
میلیارددلاري از صندوق توســعه موافقت کرده اند. 
علــي کاظمــي در گفت وگو بــا خانه ملــت، درباره 
اختصاص یک میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه 
براي اشتغال زایي، اظهار کرد: تعدادي از کارشناسان 
اقتصادي، به شوراي عالي هماهنگي اقتصادي قواي 
ســه گانه پیشــنهاد داده  اند که براي بهبود وضعیت 
اشــتغال و کمک هاي فنــي و اعتبــاري از صندوق 
توســعه ملي یک میلیارد دلار برداشــت شود. عضو 
هیئت رئیسه کمیســیون برنامه، بودجه و محاسبات 
مجلس ادامه داد: این شــورا پیشــنهاد را پذیرفته و 
براي دریافت اذن رهبري، موضوع را با مقام معظم 
رهبري در میان گذاشــته و ایشــان با برداشــت یک 
میلیــارددلاري از صندوق بــراي کمک به واحدهاي 
تولیــدي موافقت کرده انــد. نماینده مــردم اردل و 
فارسان در مجلس دهم شــوراي اسلامي بیان کرد: 
باید برداشــت از صندوق توســعه ملي به تصویب 
مجلس برسد، اما پیش از آن باید اذن این برداشت از 
مقام معظم رهبري گرفته مي شــد. وي گفت: دولت  
باید  برداشت از صندوق توسعه را در قالب لایحه اي 
جدا به مجلس بیاورد یا لایحه اصلاحي براي قانون 
بودجه ســال ۹۷ در نظر بگیرد و با اصلاح تبصره ۱۸ 
برداشــت یک میلیارد دلار از صندوق توســعه را در 

مجلس مطرح کند. 

گذر
رئیس هیئت مدیره شــرکت مجتمع آلومینیوم جنــوب گفت: عملیات 
اجرائي پروژه آلومینیوم جنوب طبق برنامه زمان بندي شــده، جلو مي رود و 

امیدواریم تا پیش از پایان سال تولید فلز گرم آغاز شود.
به گزارش روابط عمومي ســالکو، دکتر اکبر ترکان، مشاور رئیس جمهور 
و رئیس هیئت مدیره شــرکت مجتمع آلومینیوم جنوب (سالکو) در جریان 
بازدیــد از طرح هاي چندگانــه مجتمع آلومینیوم جنوب در نشســتي که با 
حضور مدیرعامــل، مدیران آلومینیوم جنوب و مقامات محلي شهرســتان 
لامرد برگزار شــد، با بیان اینکه شهرستان لامرد به لحاظ جغرافیایي و منابع 
معدنــي در موقیت ویژه اي قرار گرفته، اظهار کرد: این منطقه با مســاحت 
۲۰۰ کیلومترمربع، منابع گازي بسیار غني و دسترسي به دریا موقعیت بسیار 
خوبي براي توســعه صنعتي دارد که اگر عوامل یادشده در خدمت توسعه 

این منطقه قرار بگیرند، مي توان تحولي در اینجا ایجاد کرد.
وي با اشاره به اینکه ۷۰ درصد جمعیت جهان در سواحل یعني فاصله 
۱۰۰کیلومتري دریاها زندگي مي کنند، اما این رقم در کشور ما تنها دو درصد 
جمعیت اســت، گفت: از خرمشــهر تا گوادر حدود ۱٫۵ میلیون نفر زندگي 
مي کنند؛ چطور اســت که در بقیه دنیا ۷۰ درصد جمعیت در ۱۰۰کیلومتري 
ســواحل زندگي مي کنند، اما در ایران این گونه نیســت؟ آیا نمي توانســتیم 
برنامه ریزي کنیم که مناطق ساحلي مثل لامرد جمعیت پذیر شوند؟ رئیس 
هیئت مدیره شــرکت مجتمع آلومینیوم جنوب (سالکو) با بیان اینکه قبل از 
پیروزي انقلاب اســلامي ترکیب جمعیتي ما به گونه اي بود که ۳۶ میلیون 
نفر جمعیت داشتیم؛۲۰ میلیون روستایي و ۱۶ میلیون شهري و به تدریج که 
جمعیت رشــد کرد، ترکیب جمعیت روستایي همچنان ثابت ماند، تصریح 
کرد: وقتي جمعیت کشــور ۶۵ میلیون نفر شد، همچنان ۴۵ میلیون نفر در 
شــهرها و ۲۰ میلیون نفر در روســتاها زندگي مي کردند، امروز که جمعیت 
بیش از ۸۰ میلیون نفر شــده هم ۲۰ میلیون نفر جمعیت روســتایي داریم 
و ۶۰میلیون شــهري؛ یعني هرچه جمعیت کشــور اضافه شده، جمعیت 
روستایي ثابت مانده و مهاجرت به شهرها بیشتر شده است. وي اضافه کرد: 
البته چاره اي هم نیست؛ زیرا ظرفیت روستاها محدود است و جمعیت پذیري 
آنها هم همین میزان ظرفیت را دارد. مي توانستیم این مهاجرت را مدیریت 
کنیم، اما به دلیل گرفتاري هاي دیگر به این موضوع کمتر توجه شــد. مشاور 
رئیس جمهور با تأکید بر اینکه جمعیت پذیري در مناطق ساحلي کشور مورد 
توجه دولت قرار دارد، تصریح کرد: درســت اســت کــه لامرد با کمبود آب 

مواجه اســت، اما مي تــوان آب را از دریا به این منطقه انتقــال داد و آن را 
تبدیل به یکي از قطب هاي جمعیت پذیر و توســعه یافته کرد. خوشبختانه 
آقــاي اردکانیان به این موضوع علاقه مند اســت و آن را دنبال مي کند. وي 
افزود: جمعیت پذیري در سواحل یعني ایجاد شغل؛ وقتي شغل ایجاد کنید، 

مردم در آن مناطق جمع مي شوند.
روستایي که شهري بزرگ شد

رئیس هیئت مدیره شرکت مجتمع آلومینیوم جنوب (سالکو) با یادآوري 
تجربه احداث فاز یک پارس جنوبي، عنوان کرد: هنگامي که عملیات اجرائي 
فاز یک عسلویه آغاز شد، نخل تقي عسلویه روستاي بسیار کوچکي بود، اما 
امروز که حدود ۱۹ سال گذشته، نخل تقي عسلویه تبدیل به یک شهر بزرگ 
شده است. این موضوع نشان مي دهد که وقتي اشتغال ایجاد شود، مردم در 
آن مناطق جمع شده و زندگي رونق مي گیرد. صنعتي کردن این مناطق یعني 
ساختن و ایجاد معیشت سالم. دکتر ترکان گفت: با ایجاد مجتمع آلومینیوم 
جنــوب امروز ظرفیت بزرگي در منطقه لامرد ایجاد شــده که مي توان براي 
۵۰۰ هزار نفر شــرایط زندگي ایجاد کرد. وي با اشاره به نقش توسعه صنایع 
پایین دســتي و بالادستي آلومینیوم در منطقه ویژه انرژي بر لامرد متذکر شد: 
درســت اســت که لامرد آب ندارد، اما این منطقــه داراي منابع گازي غني 
اســت. چهار میدان گازي تابناک، شانول، ورآبي و هما که در دره لامرد قرار 
گرفته اند، فرصت بزرگي براي توسعه این منطقه محسوب مي شوند. مشاور 
رئیس جمهور بر ضرورت تکمیل زیرساخت هاي این منطقه از جمله آزادراه 

پارسیان- لامرد تأکید کرد و گفت: البته اقداماتي در این راستا در حال انجام 
است که امیدواریم با هماهنگي مقامات محلي موانع موجود برطرف شود. 
وي با بیان اینکه بندر پارســیان مي تواند به توسعه طرح هاي توسعه اي در 
لامرد کمک بزرگي کند، یادآور شــد: این یک بنــدر اختصاصي براي منطقه 
لامرد است؛ با تکمیل زیرساخت هایي مثل بندر، آب، برق و گاز شرایط جهش 

صنعتي مهیا مي شود.
دکتر ترکان با اشــاره به نقش مهم ســرمایه گذاران بومي منطقه لامرد 
نیز گفت: این منطقه ســرمایه گذاران بسیاري دارد که اگرچه در ایران ساکن 
نیستند، اما علقه هاي آنها اینجاست. لار و لامرد، ظرفیت هاي سرمایه گذاري 
بسیار خوبي دارند. ما هم پاي این موضوع ایستاده ایم و کار را جلو مي بریم.

گزارش هاي   امیدوارکننده
رئیس هیئت مدیره شــرکت مجتمع آلومینیوم جنوب در نشست دیگري 
بــا مدیران، نمایندگان پیمانکار و کارکنان مجتمع آلومینیوم جنوب ســالکو 
اظهار کرد: امروز گزارش هایي که ارائه مي شــود، امیدوارکننده اســت و اگر 
عقب ماندگي هایي هم وجود دارد، قابل جبران است. وي افزود: مقرر شده تا 
منابع بخش ریالي را شرکت غدیر تأمین کند و براي بخش ارزي نیز از طریق 
بازار ثانویه تأمین مالي خواهد شد. خوشبختانه مقامات استان کمک کردند 
و به زودي بعد از دو ســال بن بســت خط ۱۱کیلومتري انتقال برق شکسته 
مي شــود. میزان پیشــرفت خط ۳۵کیلومتري انتقال برق هم امیدوارکننده 
است. گزارش مربوط به گاز هم قابل قبول است و ما امیدواریم که تعهدات 
باقي مانده نیز به زودي اجرائي شــود. رئیس هیئت مدیره شــرکت مجتمع 
آلومینیوم جنوب (ســالکو) با بیان اینکه گزارش ارائه شده از سوي پیمانکار 
پروژه شــرکت NFC نیز رضایت بخش است، گفت: آنها ۷۵ درصد کالاهاي 
لازم را در سایت آماده دارند و نشان مي دهد که در وضعیت اطمینان بخشي 
قرار داریم. اشــکالات بیشــتر مربوط به ســیویل اســت که باید به سرعت 

برنامه ریزي براي پایان یافتن این دو بخش انجام شود.
وي افزود: حتي با وجود عقب ماندگي تکمیل نیروگاه برق، اما مجموعه 
گزارش ها نشان مي دهد که مي توان بر محور برنامه ریزي قبلي حرکت کرد. 
البته باید دید این عقب ماندگي هاي جزئي چقدر بر کلیت کار تأثیر مي گذارد. 
وي افزود: آموزش هایي که به مهندســان جوان فعال در ســالکو داده شده 
هم در ســطح مطلوبي قرار دارد و نشان مي دهد که سالکو انگیزه هاي لازم 

را ایجاد کرده است.

شــرق: پروژه هــاي عمراني با اصــرار نماینــده حوزه 
انتخابي تعریف مي شود، بودجه سالانه اي براي اجراي 
طرح هــاي عمراني به تصویب مي رســد، امــا به دلیل 
جبران کســري درآمدي، این هزینه محقق نمي شــود. 
خروجي این سنت همیشــگي در سال هاي اخیر منجر 
به انباشــت بیش از چهارهزار پروژه عمراني نیمه تمام 
در سراسر کشور شده است. سازمان برنامه و بودجه دو 
سال پیش براي ساماندهي به این پروژه طرح واگذاري 
به بخــش خصوصي را اجرا کرد، امــا به گزارش مرکز 
پژوهش هاي مجلس، اجراي این راهکار عملا شکست 
خورده است. بازوي پژوهشي مجلس، براي نمونه ۷۶ 
پروژه از پروژه هایي را که ســازمان برنامه و بودجه براي 
واگذاري معرفي کرده بــود، مورد مطالعه میداني قرار 
داده و به نتایج جالبي رســیده است. براین اساس سهم 
یک نهاد عمومي غیردولتي در تملک این پروژه ها بسیار 
بیشــتر از بخش خصوصي بوده، ضمن اینکه برخي از 
پروژه هایي که مزیت بهره برداري بالایي داشتند، با میزان 
برآورد و نحوه واگذاري اعلام شــده در ســایت سازمان 
برنامه و بودجه هم خواني ندارند، مثلا گفته شــده بود 
آزادراه اما فقط تکمیل و خرده کاري باقي مانده اســت. 
یا در آزادراه شــرق اصفهان قبلا قرارداد بســته شــده 
اســت یا برای راه آهن گل گهر شــیراز نیز قبلا با قرارگاه 
قرارداد بســته شده اســت. مرکز پژوهش هاي مجلس 
هشــدار داده اســت باید دقت کرد خطاي راهبردي که 
در خصوصي ســازي رخ داد، در «مشــارکت عمومي و 
خصوصي» تکرار نشــود و نهادهاي عمومي غیردولتي 
میدان را بر بخش خصوصي تنــگ نکنند. یکي دیگر از 
آســیب هایي که در حوزه پروژه هاي عمراني از ســوی 
کارشناســان مرکز پژوهش هاي مجلس شناسایي شده، 
تعارض منافع مالي بدنه دولت اســت که براي اجراي 
پروژه ها اقدام به تشــکیل انواع شرکت تعاوني و دیگر 
تشــکیلات اقماري کرده انــد. چنان که این تشــکیلات 
اقمــاري، فقط در صورت باقي ماندن پروژه ها در بخش 
دولتي مي توانند ارتزاق کنند و در صورت انتزاع پروژه ها، 
این تشــکیلات قادر به بقا در فضاي رقابتي بدون رانت 
نخواهند بــود. امــکان معامله تشــکیلات اقماري با 
دستگاه هاي دولتي وابسته، مهم ترین انگیزه مانع تراشي 
مدیران دســتگاه (که درعین حال ســهام دار تشکیلات 
اقماري هستند) در مسیر واگذاري  است؛ مثلا پروژه هاي 
مربوط به احداث بیمارســتان یکي از این موارد اســت 
که در تعارض با منافــع مدیران و تصمیم گیران بخش 
بهداشــت به طور کامل پزشکان هستند که خود ذي نفع 
مستقیم و حتي سهام دار بیمارستان ها و مراکز درماني 

کنوني هستند.
تعریف طرح بدون منطق اقتصادي

به گزارش «شــرق»، مرکز پژوهش هاي مجلس در 
گزارشــي مفصل به بررسي واگذاري طرح هاي عمراني 
به بخش خصوصي، موانــع و چالش هاي آن پرداخته 
اســت. این گزارش با بررسي فصول مختلف طرح هاي 
عمراني (براســاس دســته بندي لایحه بودجه ۱۳۹۶) 
هشــت فصل «حمل ونقل»، «منابع آب»، «کشاورزي و 
منابع طبیعي»، «آب و فاضلاب»، «توســعه و خدمات 
شــهري، روســتایي و عشــایر»، «انــرژي»، «درمان» و 
«آموزش عالي» انتخاب شــده اند که بیش از ۷۰ درصد 
اعتبــارات تملک دارایي هاي ســرمایه اي لایحه بودجه 
ســال ۱۳۹۶ و قریــب ۹۰ درصــد از مانــده اعتبــارات 

ســال هاي بعد طرح هاي تملک دارایي هاي سرمایه اي 
را بــه خــود اختصــاص داده انــد. اعتبــارات تملک 
دارایي هاي سرمایه اي در لایحه بودجه سال ۹۶ حدود 
۶۳ هزارمیلیارد تومان بوده اســت که در قالب فصول 
مختلف، بین طرح هاي ملي و استاني توزیع شده است.
اعتبــارات  از  تصویــري  ابتــدا  یادشــده  گــزارش 
دارایي هاي  تملــک  بــه طرح هــاي  اختصاص یافتــه 
سرمایه اي (غیر از ردیف هاي متفرقه) در لایحه بودجه 
۱۳۹۶ ارائــه کرده اســت. بیشــترین مقــدار اعتبارات 
اختصاص یافته، مربوط بــه طرح هاي امور اقتصادي با 
اعتبار ۱۸هزارو ۱۷۹ میلیارد تومان اســت. اعتبارات این 
امــور ۵۹ درصد از مجموع اعتبارات تملک دارایي هاي 
ســرمایه اي ملي سال ۱۳۹۶ است. امور مسکن، عمران 
شــهري و روســتایي نیز با ســهم ۱۲ درصد از مجموع 
اعتبارات ســال ۱۳۹۶ (در مجموع امــور ده گانه) بعد 
از امــور اقتصــادي در جایگاه دوم قــرار دارد. از منظر 
حجــم اعتبــار مورد نیاز بــراي خاتمــه طرح ها فصل 
حمل ونقــل با اعتبار مورد نیاز برابــر ۱۲۷ هزار میلیارد 
تومان بیشــترین اعتبــار را براي اتمــام طرح هاي خود 
نیاز دارد. فصول انرژي و منابــع آب به ترتیب با اعتبار 
مــورد نیاز ۳۸ و ۳۳ هزار میلیارد تومان در جایگاه دوم 
و ســوم قرار دارنــد. مجموع اعتبارات ســال ۱۳۹۶ در 
هشــت فصل «حمل ونقل»، «منابع آب»، «کشاورزي و 
منابع طبیعي»، «آب و فاضلاب»، «توســعه و خدمات 
شــهري، روســتایي و عشــایري»، «انرژي» و «آموزش 
عالــي» و «درمان» بیــش از ۷۰ درصد اعتبارات تملک 
دارایي هاي سرمایه اي لایحه بودجه سال ۱۳۹۶ و قریب 
۹۰ درصــد از مانده اعتبارات ســال هاي بعد طرح هاي 
تملــک دارایي هاي ســرمایه اي را تشــکیل مي دهند. 
برهمین اســاس گفته شده که باید مطالعات را با تمرکز 

بر همین بخش ها ادامه داد.
تعارض منافع مالي بدنه دولت

براســاس اطلاعاتي که از فصول مختلف طرح هاي 
نیمه تمام وجود داشــته است، فصولي به عنوان فصول 
داراي اولویــت تعییــن شــده اند. این فصــول منتخب 
درواقع مهم تریــن بخش ها از لحاظ کمــي (بالابودن 
حجم اعتبارات) و نیز کیفي پتانسیل جذب سرمایه گذار 
هســتند. مرکز پژوهش هــاي مجلس در ایــن گزارش 
به نتایج جلســات کارشناســي با ذي نفعــان دولتي و 

خصوصــي فعال در این حوزه که در آن موانع واگذاري 
و مشــارکت در طرح هــاي نیمه تمام عمرانــي در این 
فصــول احصا و راهکارهایي براي آن پیشــنهاد شــده، 
پرداخته اســت. بررســي و تحلیل موانع و راهکارهاي 
شناسایي شــده براي فصــول منتخب مختلف نشــان 
مي دهد عدم کفایت اطلاعات فني و اقتصادي طرح ها 
یکي از این موانع اســت که گفته شده ناشي از تعریف 
طرح ها به علل غیرکارشناسي و خارج از نظام یکپارچه 
آمایش ســرزمین اســت و اینکه در برخي موارد تولید 
اطلاعــات دقیق، در عمل دلالت بر عــدم لزوم احداث 

پروژه خواهد داشت.
دومین مانع فقدان چارچوب استاندارد گزارش هاي 
توجیهي اســت که موجب عدم امکان ارزیابي بانک ها 
و در نتیجــه  اطمینان نداشــتن بانک هــا بــراي تأمین 
مالي مي شــود. به بیان دیگر در بسیاري از این طرح ها 
مطالعات ناکافي و حتي نادرســت براي کوچک نمایي 
هزینه ها و بزرگ نمایي دستاوردها در بسیاري از طرح ها 
وجــود دارد. افزایش حجم پروژه در طول دوره احداث 
و فربه شــدن دائمي طرح ها، همان مطالعات سطحي 
اولیه را نیز نقض  و طرح ها را هرچه نامناســب تر کرده 
است. یکي دیگر از مشکلات این طرح ها تعارض منافع 
اداري مدیران مرتبط و میداني دولت با روش واگذاري و 
مشارکت است که موجب کاهش اختیارات و امکانات 
در دسترس آنان خواهد شد. از نظر این گزارش تعارض 
منافــع مالي بدنه دولت که براي اجراي پروژه ها، اقدام 
به تشــکیل انــواع شــرکت تعاوني و دیگر تشــکیلات 
اقمــاري کرده اند، یکي دیگر از این موانع اســت که به 
گفتــه آن فقط در صورت باقي ماندن پروژه ها در بخش 
دولتي، این تشــکیلات اقماري مي توانند ارتزاق کنند و 
در صورت انتزاع پروژه ها، این تشــکیلات قادر به بقا در 
فضاي رقابتي بدون رانت نخواهند بود. امکان معامله 
تشــکیلات اقماري بــا دســتگاه هاي دولتي وابســته، 
مهم ترین انگیزه مانع تراشــي مدیران دســتگاه (که در 
عین حال ســهام دار تشکیلات اقماري هستند) در مسیر 

واگذاري هاست.
بر اســاس این گزارش، یکي دیگر از موانع واگذاري 
طرح ها به رویکرد غالــب مدیران دولت برمي گردد که 
در آن فقــط پروژه هایي را که خودشــان صلاح بدانند 
براي واگذاري اطلاع رساني مي کنند. در حالي که بخش 

خصوصي باید اطلاعات همه طرح ها  در اختیارش قرار 
گیرد تا خودش اقدام کند و پیشنهاد بدهد.

ایرادات وارده بر سازمان برنامه و بودجه
بررســي انجام شــده مرکز پژوهش هاي مجلس، بر 
فرایند واگذاري در دو ســال گذشته نشان مي دهد یکي 
از مشــکلات اساســي ارائه اطلاعات پروژه ها خارج از 
چارچوب استاندارد و هماهنگي مناسب است و این در 
بررســي میداني ۷۶ پروژه معرفي شده سازمان برنامه و 
بودجه براي واگذاري مشخص است. به عنوان نمونه، 
میزان صحت و انطباق هشت پروژه از این ۷۶ پروژه که 
مربوط به بخش راه (داراي غني ترین قوانین و مقررات 
براي مشــارکت بخش خصوصي) بوده اســت، در زیر 
ارائه مي شــود: احــداث آزادراه «ســلفچگان- اراک- 
خرم آبــاد»: قطعه «اراك تا خرم آبــاد» را درحال حاضر 
قرارگاه ســازندگي خاتم النبیا در عمل مشارکت کرده و 
مشغول به کار اســت. درباره قطعه سلفچگان تا اراك 

هم فعلا برنامه اي وجود ندارد.
آزادراه کنارگذر شــرقي اصفهان: بــراي اجراي این 
طرح یك شــرکت بخش خصوصي قرارداد داشت که 
ابتداي ســال ۱۳۹۵ آن قرارداد خاتمه پیدا کرد. سپس 
اجراي دو قطعه به یك شرکت بخش عمومي و اجراي 

یك قطعه دیگر به شرکتي خصوصي محول شد.
قطعــه اهــواز:  اندیمشــك-  زال-  «پــل  آزادراه 
«پل زال-اندیمشــك» به طور کامل تمام شــده است، 
ولي قطعه «اندیمشــك-اهواز» در حال واگذاري است 
و چنــد متقاضي اعــلام آمادگي کرده اند: یك شــرکت 
ایتالیایــي، یك شــرکت کــره اي و چند شــرکت ایراني 
متقاضي هســتند. آزادراه «اصفهان- شــیراز»: در حال 
حاضر قرارگاه ســازندگي خاتم داراي قرارداد اســت و 
پروژه ۵۰ درصد پیشرفت فیزیکي دارد. قطعه اصفهان 
تا ایزدخواســت نیز در دســت بررســي و درحال انجام 

مذاکرات قراردادي است.
راه آهن «میانه – بســتان آباد-تبریز»: این طرح عملا 
درحال بهره برداري اســت و فقط مراحل انتهایي طرح 
و کارهاي تکمیلي آن باقي مانده است. صد میلیارد نیز 
اعتبار براي برخي کارهاي متفرقه در طول مســیر مورد 

نیاز است.
راه آهن «گل گهر-شیراز»: داراي قرارداد است، برخي 
قطعات را قرارگاه ســازندگي خاتم الانبیا انجام مي دهد 
و یك قطعه را نیز پیمانکار بخش خصوصي در دســت 
اجرا دارد. البته هزار میلیارد تومان نیز ســرمایه گذاري 

مورد نیاز است. 
آزادراه «ســیرجان- بندرعبــاس»: بــراي این طرح 
فراخوان ســرمایه گذاري منتشــر شده اســت و آزادراه 
«شیراز- بوشــهر»: ســرمایه پذیر مطالعه جدي انجام 
نداده اســت، اما سرمایه گذاراني از روسیه و چین اعلام 

آمادگي کرده اند.
مرکز پژوهش هــاي مجلس با ارائــه اطلاعات این 
هشــت پروژه توضیح داده اســت: مجموع این هشت 
پــروژه برگزیده، برخي از قبل واگذار شــده بود و برخي 
هم با آن میزان برآورد و نحوه واگذاري اعلام شــده در 
سایت سازمان برنامه و بودجه همخواني نداشت. مثلا 
گفته شــده بود آزادراه؛ اما فقــط تکمیل و خرده کاري 
باقي مانده اســت. یــا در آزادراه شــرق اصفهان قبلا 
قرارداد بســته شده است یا در راه آهن گل گهر شیراز نیز 

قبلا قرارداد  با قرارگاه بسته شده است.

مرکز پژوهش هاي مجلس نسبت به تکرار تجربه «خصوصي سازي»  با حضور نهادهاي عمومي غیردولتي هشدار داد

بازیگر نقش اول واگذاري هاي عمراني 

در جریان بازدید دکتر ترکان از پروژه آلومینیوم جنوب مطرح شد
توسعه شهر لامرد با آلومینیوم جنوب 


