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نگاه از بيرون

مرتضى مبلغ در واكنش به طرح «مهرآفرين»:

شائبه كاركرد تبليغاتى - انتخاباتى استخدام ها
در دولت نهـم و دهم اخبار مربوط به اسـتاندارى ها و فرماندارى ها هر 
چند وقت يك بار حاشيه ساز مى شود. گاهى مربوط به تغييرات گسترده، 
بركنارى و جابه جايى بوده و اخيرا طرح «مهرآفرين» كه به گفته رييس 
كميسيون تطبيق قوانين مجلس و احمد توكلى مجوز استخدام 4500 
نفر را به اسـتاندارى هاى مختلف مى دهد. سـيد مرتضى مبلغ، معاون 
سياسـى وزير كشور دولت اصلاحات معتقد است: «اقتضائات مديريت 
اقتضـا مى كند كه در ماه هاى آخر عمر يـك دولت، تغييرات مديريتى 
انجام نپذيرد، زيرا نابسـامانى هاى حاصل از تغيير مديريت را به همراه 
خواهد داشـت كه با عزم و اراده جدى براى جمع و جور كردن كارها و 
پايان بخشيدن به پروژه هاى ناتمام و به جا گذاشتن كارنامه قابل قبول 

منافات دارد.» پاسخ مبلغ به سوالات «شرق» در ادامه مى آيد: 

 ارزيابـى شـما از نقـش و جايگاه  �
استانداران در مسايل سياسى كشور 

چيست؟ 
ــت كه  ــى اس ــان نقش ــر منظورت اگ
استانداران بايد در مسايل سياسى كشور 
داشته باشند، پاسخ آن است كه استانداران 
ــدگان دولت، بلكه  نه تنها به عنوان نماين
فراتر از آن به عنوان نمايندگان حكومت 

ــگاه مهم و خطيرى  ــد و از جاي ــه ايفاى نقش مى پردازن ــق ب در مناط
ــى بايد در راستاى توسعه و تعادل  ــايل سياس برخوردارند. آنان در مس
ــهروندان، آزادى هاى اساسى، به ويژه آزادى  ــى، دفاع از حقوق ش سياس
بيان، ايجاد آرامش سياسى و روانى و امنيتى براى آحاد جامعه، دفاع از 
حقوق اقوام و اقليت ها، تقويت احزاب و نهادهاى مدنى، رعايت و اجراى 
دقيق قوانين برگزارى انتخابات آزاد و سالم، توسعه مشاركت عمومى و 

امثال اينها اقدام كنند. 
اين شـائبه مطرح اسـت كه در دولت هاى نهم و دهم اختيارات  �

اسـتانداران افزايش يافته است. به اعتقاد شما اين موضوع درست 
است؟ 

ــاير  ــت اصولا واژه هاى كاهش يا افزايش اختيارات و س ــن دول در اي
ــد موضوعيت به نظر  ــه مديريت علمى و كارآمد فاق ــن مربوط ب عناوي
مى رسد. روش غالب، عمدتا اتخاذ تصميم هاى فردى و ضرورت اجراى 
ــد.  ــت و گرنه منجر به حذف مديران خواهد ش ــط مديران اس آن توس
بنابراين اصولا موضوع اختيار به معنى درست و علمى جاى خود را به 
گذران امور به هر نحو اجراى دستورات از بالا داده است. نه تنها اختيار 

استانداران كه اختيار وزرا نيز كاهش يافته است. 
جابه جايى و تغييرات گسـترده اسـتانداران را چطـور ارزيابى  �

مى كنيد؟ شائبه انتخاباتى بودن اين تغييرات و جابه جايى ها مى تواند 
وارد باشد؟ 

ــت نيز اقتضا مى كند كه  ــلاوه بر عقل و منطق، اقتضائات مديري ع
ــاى آخر عمر يك دولت، تغييرات مديريتى انجام نپذيرد، زيرا  در ماه ه
نابسامانى هاى حاصل از تغيير مديريت را به همراه خواهد داشت كه با 
ــيدن به  عزم و اراده جدى براى جمع و جور كردن كارها و پايان بخش

پروژه هاى ناتمام و به جا گذاشتن كارنامه قابل قبول منافات دارد. 
در ايـن دولت اين انتقاد وارد بوده كه اسـتانداران بومى انتخاب  �

نشده اند و انتخاب ها سياسى بوده است و وزير كشور نقش چندانى 
در اين انتخاب ها نداشـته است. تاثير انتخاب اسـتانداران از محل 

استان برعملكرد آنها چه مى تواند باشد؟ 
ــى و غيربومى بودن  ــى به بوم ــكل اصلى مديريت سياس امروز مش
ــت ها و انتخاب  ــكل اصلى به رويكرد ها و سياس ــردد بلكه مش برنمى گ

سليقه اى مديران مربوط مى شود. 
براساس طرح مهرآفرين به هر استاندار مجوز استخدام 44هزار  �

نفر داده شـده كه احمد توكلى از آن به عنـوان انفجار يك چمدان 
تى ان تى در نظام ادارى كشـور ياد كرده اسـت. ارزيابى شما از اين 

طرح و تاثير بر نظام ادارى كشور چه خواهد بود؟ 
بهتر است بدانيد كه قبلا با انحلال سازمان مديريت و برنامه ريزى، 
بمب بزرگ تر و قوى ترى در نظام ادارى و برنامه ريزى كشور منفجر شده 
است كه خدا مى داند آثار تخريبى آن تا كجا ادامه خواهد داشت و چگونه 
ــازى آن پرداخت. تعبير آقاى توكلى در مورد  مى توان به جبران و بازس
تصميم اخير هم تعبير درستى به نظر مى رسد. زيرا با اين تصميم آنچه 
در اثر 30 سال تجربه و مطالعات كارشناسى و حدود 15سال برنامه ريزى 
و بسته بندى محقق شده بود در هم خواهد ريخت و به بزرگ تر شدن 
هرچه بيشتر دولت كه يكى از معضلات كشور است، منجر خواهد شد و 

بخش خصوصى نيز همچنان آسيب بيشترى خواهد خورد. 
چه ضرورتى مى تواند منجر به اتخاذ چنين طرحى شش ماه قبل  �

از پايان دوره يك دولت شود؟ 
ــود، به هيچ وجه در ماه هاى  ــت ب به فرض اگر هم اين تصميم درس
پايانى دولت نبايد اجرا مى شد زيرا تبعات خسارت بار و بعضا جبران ناپذير، 

به ويژه براى دولت بعد برجاى خواهد گذاشت. 
در گذشـته اسـتاندارى ها چنين مجوزى براى اسـتخدام نيرو  �

داشتند؟ روند استخدام نيرو بر چه اساس بود؟ 
در گذشته در راستاى كوچك سازى دولت، از طريق مطالعات كارشناسى 
و برنامه ريزى ها در راستاى كاستن هرچه بيشتر استخدام دولتى و بسته اى 
براى ايجاد اشتغال در بخش هاى خصوصى تلاش مى شد. به همين دليل 
هم نرخ بيكارى در پايان دولت اصلاحات به كمتر از 11درصد رسيده بود. 
ــى در اين دولت با وجود وعده هاى تك نرخى كردن نرخ بيكارى باز هم  ول
ــت. در دولت اصلاحات و دولت هاى قبلى كسى  بيكارى افزايش يافته اس
كه در هفته حداقل دو روز، يعنى 16 ساعت كار مى كرد، شاغل محسوب 
مى شد. اما در اين دولت كسى كه حداقل يك ساعت در هفته كار مى كند 

را شاغل به حساب مى آورند. 
در هفته گذشته براساس تصميم دولت، اختيارات رييس جمهورى  �

و وزرا به دو وزير كشور و دادگسترى و استانداران تفويض شده است 
كه تمام تصميمات اتخاذ شـده توسـط اين هيات، به منزله مصوبه 
هيات دولت تلقى مى شود و لازم الاجراست. صادق عابدين، استاندار 
فارس گفته اين اقدام در راسـتاى حذف فرآيندهاى موازى و كوتاه 
كردن فرآيندهاست. آيا اين تصميم به منزله اختيارات بيشتر براى 
استانداران تلقى مى شود؟ در گذشته چنين تصميماتى سابقه داشته 

است؟ 
ــت  محتواى اين تصميم به هيچ وجه به منزله افزايش اختيارات نيس
بلكه به عكس، به معنى تسريع اجبارى و داورى براى اجراى يك تصميم 
غيركارشناسانه است، در گذشته نيز چنين اقدام هايى سابقه نداشته است. 

به نظر شـما با توجه به نزديك شـدن به پايان عمر دولت دهم  �
ممكن اسـت تغييرات ديگرى را در وزارت كشـور و استاندارى ها و 

فرماندارى ها شاهد باشيم؟ 
با توجه به تجربه چند سال گذشته هر تغيير و اتفاقى امكان وقوع دارد.
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واكنش

واكنش وزيركشور به تغيير 
استانداران در سال جارى

17تيـر 91، در آييـن توديـع و معارفه  �
استاندار خراسان شمالى:   

ــتانداران مصالح نظام را  ــت در تغيير اس دول
مورد توجه قرار داد و با اين تغيير و تحول ها 

به دنبال منافع مردم است. 
13 شـهريور 91، در مراسـم توديـع و  �

معارفه استاندار گيلان:  
تغييرات استانداران به معناى كم كارى 
ــتانداران قبلى نيست بلكه دولت رويكرد  اس
ــد دارد. قرار  ــتانداران جدي جديدى براى اس
نيست تمام استاندارانى كه در همين مدت 
كوتاه از فعاليت دولت دهم انتخاب مى شوند، 
بلافاصله با روى كار آمدن دولت بعدى تغيير 
يابند بنابراين استفاده از حتى يك لحظه از 

زمان براى دولت ارزشمند و مهم است. 
14 شـهريور 91، در بازديـد از پـروژه  �

بيمارستان 200تختخوابى شهر ياسوج: 
ــتانداران را تغيير  ــه اس ــت با مطالع دول
مى دهد و اين كار بيشتر در راستاى پيشرفت 
ــى كارى در  پروژه ها بوده و هيچ گونه سياس
ــتيم. دولت با توجه  ــتانداران نداش تغيير اس
ــه مطالعاتى كه دارد و برنامه هايى كه براى  ب
ــور است دست به  ــعه و تعالى اين كش توس
تغيير استانداران مى زند. دولت اين تغييرها و 
جابه جايى ها را انجام مى دهد تا سرعت كارها 
بيشتر شده و حركت مناسب ترى در شتاب  
بخشيدن به كارها داشته باشيم. هر وقت و 
ــى و تغييرات  ــد جابه جاي هر كجا لازم باش
ــن حرف ها كه  ــم. اصلا اي ــام مى دهي را انج
دولت با رويكرد سياسى استانداران را تغيير 
مى دهد، معنا ندارد و اين كارها تنها براساس 

تصميمات كارشناسى است. 
18 شهريور 91، در حاشيه مراسم معارفه  �

استاندار اردبيل:  
ــه  ــاس برنام ــتانداران براس ــر اس تغيي
ــود و هيچ  ــام مى ش ــده انج ــى ش پيش بين
ــى كارى اى در اين زمينه وجود ندارد.  سياس
دولت براساس سياست خدمتگزارى بى منت 
ــلاش و همت خود ادامه داده و در  به روند ت
ــت برخى استانداران  ــير ممكن اس اين مس

تغيير پيدا كنند. 
20 شهريور 91، در حاشيه مراسم توديع  �

و معارفه استاندار بوشهر: 
 تغيير استانداران در هر استانى لازم باشد 

و دولت ضرورت ببيند، انجام مى شود.
3 مهـر91، در مراسـم توديـع و معارفه  �

استاندار البرز: 
ــتاندار به معناى ناراضى بودن  تغيير اس
ــاى دولت،  ــت، بلكه امروز اقتض دولت نيس
ــتان و مطالبه مردم بر اين تغيير  شرايط اس

بوده است. 
19 آذر 91، در كميسـيون امنيـت ملى  �

مجلس: 
در تغيير استانداران نقشى ندارم. تغييرات 

بيشترى در راه است. 
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طبقه متوسط كجاست؟
ــرا هنوز  ــورت پس چ ــن ص  در اي
نمى توان با قاطعيت و محكم اين گزاره 
را اعلام كرد كه «در ايران طبقه متوسط 
متولد شده است»؟ در پاسخ بايد گفت 
كه از نظر شكلى يا همان فيزيكى، يقينا 
ــت كم از دوران رضاشاه و  در ايران و دس
ــازى كه انجام داد «طبقه  اقدامات نوس
ــران به وجود  ــط» جديدى در اي متوس
آمده است؛ طبقه اى كه در دوران پهلوى 
ــص با بالا رفتن درآمدهاى  دوم و بالاخ
ــاى 1340 و 1350  ــى در دهه ه نفت
ــترش قابل توجهى هم يافت. بدون  گس
ــد و از نظر كاركردهاى اقتصادى و  تردي
ــط  اجتماعى تفاوتى ميان طبقه متوس
ــا طبقه  ــفيد»هاى ايران ب ــا «يقه س ي
ــفيد»هاى جوامع  ــط و «يقه س متوس
ــا و آمريكا  ــه اروپ ــعه يافته از جمل توس
ــا در عين حال،  ــوان پيدا كرد ام نمى ت
طبقه متوسط و «يقه سفيد» هاى ايران 
ــط و  يك تفاوت بنيادى با طبقه متوس
توسعه يافته  جوامع  ــفيد»هاى  «يقه س
ــتن  ــدا مى كنند؛ اين تفاوت در داش پي
ــى خلاصه  ــدرت سياس ــتن ق و نداش
ــط در ايران در  ــود. طبقه متوس مى ش
حقيقت مثل فرزندى عقب افتاده است 
ــرده اما از  ــد ك ــه از نظر فيزيكى رش ك
ــى از خود هيچ اراده  نظر عقلى و دماغ
ــرى ندارد و پدر و مادر بايد برايش  و فك
تصميم گيرى كنند. طبقه متوسط در 
ــد هم كرده اما  ــده، رش ايران متولد ش
همانند فرزندى عقب افتاده همه امور آن 
ــت و از خود هيچ  زير نظر حكومت اس
ــى ندارد، نه از نظر اقتصادى،  اراده و توان
نه سياسى، نه اجتماعى و نه از هيچ نظر 

ديگرى.

معاون پارلمانى وزير كشور دولت اصلاحات در گفت وگو با «شرق» مطرح كرد

احمدى نژاد ركورددار بركنارى استاندار در 30سال گذشته

هيات وزيران در آخر آذر در فاصله هفت ماه تا پايان كار دولت دهم؛ مصوبه اى را گذراند 
كه طبق آن اختيار استخدام 1500 نفر به معاون اجرايى رييس جمهورى داده مى شود. در 
همين روز دولت مصوبه مشـابهى تحت عنوان«مهرآفرين» مبنى بر مجوز استخدام به 
استانداران تصويب كرد كه به گفته «محمدرضا خباز» عضو هيات تطبيق مصوبات دولت 
با قوانين، طبق پيوست هاى اين مصوبه هر استاندار اختيار تام مى يابد كه حدود 4 هزار نفر 
را به تشخيص خود به استخدام دولت در بياورد. «احمد توكلى» از چهره هاى شاخص و 
منتقد جدى دولت در مجلس گفته «تصميم اخير دولت انفجار يك چمدان«تى ان تى» 
در نظام ادارى كشـور اسـت.» مجيد اميدى شـهركى، مدير كل امنيتى، سياسى نهاد 
رياسـت جمهورى تاكيـد كرده جنجال هاى به وجود آمده بر سـر ايـن مصوبه به نوعى 
بداخلاقى سياسى است. اين خبر در كنار اخبار مربوط به بركنارى و جابه جايى استانداران 
و فرمانداران موجب شـد تا گفت وگويى با سيد محمود ميرلوحى، معاون پارلمانى وزير 

كشور دولت اصلاحات و استاندار اسبق سمنان داشته باشيم. 

 باتوجـه به حاشـيه هايى در دولت نهم و دهم پيرامون اسـتانداران درخصوص  �
جابه جايـى و بركنارى هايشـان و اختياراتى كه الان براى اسـتخدام 4 هزار نيرو به 
استانداران داده شده، به اعتقاد شما جايگاه استانداران و فرمانداران در نظام سياسى 

و دولت كجاست؟ 
ــه در كتب مديريت يا تجربه  ــت، با معيارهايى ك ــن دولت، دولتى خود معيار اس اي
مديريت در حدى كه بنده مطالعه و تجربه كرده ام و از ساير دوستان ديده ام، تطابق ندارد 
و كمتر مى شود ردپايى از رفتارها و اقداماتى كه در اين دولت انجام مى شود را در آنها پيدا 
كرد. معيارهاى اين دولت را بايد با خودش سنجيد و سنجش و ميزانش بايد خودشان 
باشند. در مديريت هفت اصل را مطرح مى كنند و مى گويند اينها به عنوان اصول مديريت 
هستند. اصل برنامه ريزى، سازماندهى، كنترل،  هماهنگى و نهايتا بودجه است. اين اصول 
ــطح ملى و يك نظام  ــازمان كوچك و چه در س را هر مديرى بايد چه در رفتار يك س
سياسى رعايت كند. دولت به عنوان قوه  اجرايى كشور طبيعتا نسبت به اجراى اين اصول 
بايد پيشروتر باشد و اگر رعايت نشود، سازمان ها و دولت ها فرجام خوبى نخواهند داشت. 

 به اعتقاد شما در حال حاضر از اين اصول مديريتى پيروى مى شود؟  �
ــاهدش هستيم، نوعى درهم ريختگى در نظام مديريتى كشور  آنچه در اين دوره ش
است كه طبيعتا وزارت كشور و استاندارى ها به جهت اينكه حوزه سياسى دولت و شايد 
سياسى ترين بخش دولت را تشكيل مى دهند، معمولا در اين مباحث بيشتر مورد توجه 
ــور در استان هاى مختلف برآورد و بررسى  قرار مى گيرند. آنچه من در فضاى فعلى كش
ــت كه معدل تغييرات استانداران در دوره آقاى احمدى نژاد چهار  كرده و ديده ام اين اس

استاندار است. 
 در هر استان چهار استاندار؟  �

بله، ما در كل دولت ها از اول انقلاب تا آخر دولت آقاى خاتمى كه مجمع استانداران 
ــه آن عضو بودم، 200 نفر كل استانداران تا  ــكيل داديم و بنده هم در هيات رييس را تش
آخر دولت آقاى خاتمى و قبل از آقاى احمدى نژاد است. مى توان گفت به طور ميانگين 
هر دولتى (دولت بازرگان، دولت موسوى، دولت هاشمى و دولت خاتمى) 50 استاندار را 
نصب كرده است ولى در دولت آقاى احمدى نژاد اين رقم به 120 نفر رسيده است. يعنى 
دولت احمدى نژاد ركورد دار تغيير و تحولات گسترده استانداران به اندازه چهاردولت قبل 
از خود بوده است. اگر اين تغييرات گسترده را مثلا در ايلام، قم، خراسان شمالى كه شش 
استاندار در دوره آقاى احمدى نژاد منصوب شده در كنار آن رفتارى كه با مديران قبلى 

شده بگذاريم با هيچ اصولى نمى خواند. 
 تغييرات مديران دولت قبل به دليل تفاوت نگاه سياسـى ميان دولت ها بوده و  �

شايد طبيعى باشد. 
كلا مديران قبلى را حذف كردند. طبيعتا انتظار اين بود كه اينها كسانى را بياورند 
كه فاقد آن نواقصى كه مدعى هستند، باشند. ولى متاسفانه شما مى بينيد كه خودشان 
بلافاصله بعد از يك مدت كوتاه با چه مباحثى، به چه نحوى مديران و منصوبان خود را 
ــتند و تغييراتى را در دولت انجام دادند. از وزيرى كه در حال مذاكره با يك  كنار گذاش
ــه وزارتخانه خودش در حال برگزارى  ــور خارجى بود تا وزيرى كه در جلس رييس جمه
ــمينار بود تا استاندارانى كه در جلسه بودند، همه به شيوه بدى كنار گذاشته شدند.  س
مثلا در ژاپن به هر حال كارشناسان مرتب دارند تحليل مى كنند كه علت موفقيت هاى 
ژاپن چيست؟ علت اينكه در ژاپن اين ثبات و استقرار هست، يكى استخدام مادام العمر در 
شركت ها و دستگاه هاست. در دنياى امروز همان طور كه تغيير و تحول خيلى مورد توجه 
است و هر سازمانى و ساختارى اگر متوقف شود و تحول را نپذيرد محكوم به عقب گرد 
است، بى ثباتى در ساختار، سازمان را از بين برده و اميد و فرصت برنامه ريزى را مى گيرد.  

 با توجه به اينكه تغييرات در اسـتاندارى ها و فرماندارى ها بيشتر در آستانه هر  �

انتخابات صورت گرفته چقدر شائبه انتخاباتى بودن اين تصميمات قوت مى گيرد؟ 
در كشورهاى مختلف از جمله افغانستان قوانين اساسى اين گونه است كه تغييرات 
قانون را قبل از انتخابات منع مى كند. مثلا تغيير قانون انتخابات تا دو سال قبل از برگزارى 
انتخابات ممنوع است. در ايران متاسفانه ما اين قانون را نداريم و همچنان شاهد تغييرات 
هستيم. در دولت اصلاحات بحث هاى زيادى در اين خصوص داشتيم. از جمله در دولت 
اصلاحات لايحه اى را در مورد انتخابات ارايه داديم و معتقد هستيم كه نواقص انتخاباتى 
ما متاسفانه فراوان است. با اين حال در دولت اصلاحات رويه اى بود كه تغيير و تحولات 
در حوزه وزارت كشور يك سال قبل از انتخابات ممنوع مى شد. من خودم به عنوان معاون 
ــور شاهد اين بخشنامه ها به صورت يك رويه و يك رسم هميشگى  پارلمانى وزارت كش
ــال قبل از  ــتانداران و فرمانداران حدود يك س بودم. تغييرات از جمله تغيير مديران، اس
ــد و فقط منحصر به موارد اضطرارى خاص و غيرقابل  ــدت محدود مى ش انتخابات به ش
ــى و به دليل تغيير موضع و  ــتاندار بود ولى از نظر سياس پيش بينى مانند فوت يك اس
مخالفت يا موافقت با كسى جابه جايى و تغيير در وزارت كشور و استاندارى ها نداشتيم. 
بنابراين اين تغييراتى كه الان شنيده مى شود و در حال انجام است چون سابقه نداشته 

طبيعتا شائبه  سياسى و انتخاباتى بودن اين تصميمات را مطرح مي كند. 
 فكر مى كنيد با توجه به اين تمركزى كه آقاى احمدى نژاد در بحث استاندارى ها  �

دارند، اختيارات استاندارى ها به همان اندازه بيشتر شده يا نسبت به دوره هاى گذشته 
محدودتر شده اند؟ 

ــه با بسيارى از  ــاره كنم كه ما در مقايس ــت كه من اش ــتلزم اين اس اين بحث مس
كشورهاى دنيا مثلا هندوستان، سوييس يا كانادا سيستم مان خيلى متمركز است. آنها 
ــتم هاى ليبرال ترى دارند و اختيارات كافى به مناطقشان داده اند ولى متاسفانه ما  سيس
ــاختار سياسى مان خيلى تمركزگراست. از طرف ديگر بودجه مان هم مبتنى بر نفت  س
ــده كه تقريبا همه اختيارات و  ــت. اين هم مزيد بر علت ش و كمتر مبتنى بر ماليات اس
تصميمات در تهران گرفته مى شود. به همين دليل مى بينيد همواره استان ها براى اينكه 
ــدن به مركز تلاش  ــهمى از بودجه يا از مديريت بگيرند، همه براى مجذوب ش يك س

مى كنند. 
 در اين زمينه در دولت گذشته تلاشى صورت گرفت؟  �

شايد قانون شوراها و انتخابات شوراها مى توانست يك معبرى براى كاهش اين تمركز 
ــده و  ــفانه در دولت نهم و بعد از آن تا حد زيادى دچار تنزل ش ــد كه اين هم متاس باش
ــد. يا مثلا اصل 44 مى توانست يك رويه اى باشد كه يك   واگذارى اختيارات متوقف ش
ــاهد هستيد كه با واگذارى ها  ــما ش مقدارى از اين تمركز را كاهش دهد كه آن هم ش
به شبه دولتي ها و امثال اينها تقريبا اتفاق قابل توجهى در اجراى اين قانون نيفتاد. همه 
اينها باعث مى شود كه ما نگاه مجددى به ساختار و به خصوص موضوع تنفيذ اختيارات 

بكنيم. در دولت هاى قبل هم اين مباحث مطرح بود. من برآورد و تحليلم اين است كه 
دادن اختيارات به استانداران در دولت هاى قبلى از جمله دولت اصلاحات خيلى بيشتر 
بود. رييس دولت اصلاحات اقداماتى انجام مى دادند كه نشان مى داد توجهشان به مناطق 
است. يكى اينكه استانداران را به دولت آورده و سهم قابل توجهى از كرسى هاى دولت را به 
استانداران دادند. اين باعث شد وزرايى كه سابقه استاندارى داشتند نگاهشان به استان ها 
تقويت شد. به صورت سنتى هم استانداران تقريبا اختيارات قابل توجهى داشته اند. به طور 
مثال در شوراى تامين استان گرچه نيروهاى مسلح بايد حضور داشته باشند ولى تصميم 
ــت. من برآوردم اين است كه آقاى احمدى نژاد  ــتاندار اس و تصويب  اين تصميمات با اس
ــعار اينكه مى خواهد اختيارات به استان ها و استانداران بدهد بسيارى از اختيارات  با ش

استان ها و مناطق را متاسفانه در مركز متمركز كرد. به خصوص با سفرهاى استانى. 
 سفرهاى استانى چه تاثيرى در محدوديت اختيارات استانداران داشت؟  �

 سفرهاى استانى در واقع به نحوى مى توان گفت كه اختيارات شوراهاى برنامه ريزى را 
كه ماده 70 تا 72 قانون برنامه سوم بود و اختيارات خوبى به استان ها وخزانه دارى استانى 
داده شده بود را تعطيل كرد. در بحث طرح هاى ملى عموما دولت موظف شده بود اينها 
را به استان ها واگذار كند مگر موارد خاص. احمدى نژاد در دولت خود همه اين  موارد را 

تحت عنوان مصوبات دولت در استان ها پس گرفت. 
اگر مرورى بر مصوبات استانى داشته باشيد، مى بينيد دادن يك ماشين وانت به فلان 
كميته امداد فلان شهرستان هم جزو مصوبات است. ديگر اختيارى براى استاندار و شوراى 
برنامه ريزى استان نمى ماند. در اين دولت در واقع استاندار بيشتر مجرى تصميماتى بوده 
كه در جلسات استانى دولت مطرح مى شده. بنابراين من معتقدم اختيارات استانداران در 

گذشته در حوزه امنيتى، بودجه، عزل و نصب مديران بيشتر بود. 
ــت. درگذشته  ــده اس ــفانه عزل و نصب مديران خيلى عريان ش در اين دولت متاس
ــتند. اگر جايى يك استاندارى  ــتانداران در عزل و نصب مديران اختيارات كافى داش اس
با تصميم وزير مربوطه براى تغيير مديرش موافقت نمى كرد اين اختلاف بايد در حضور 
ــه سه جانبه اى بررسى مى شد،  ــور در يك جلس معاون اول رييس جمهورى و وزير كش
ــده بودند. به نظر مى آيد در اين دولت  ــتانداران قايل ش يعنى چنين جايگاهى براى اس
استاندارى ها خيلى تضعيف شدند و به تبع آن وزارت كشور هم تضعيف شده است. امروز 
اوضاع به نحوى است كه آقاى وزير در گيلان در معارفه استاندار جديد اعلام مى كند كه 
رييس جمهورى چنين تشخيصى دادند و در واقع دليل نصب و عزل را اعلام مى كنند. در 

حالى  كه درگذشته اينگونه نبود.
 در بسيارى از موارد نمايندگان به اين عزل و نصب ها معترض مى شوند و گاهى  �

بحث اسـتيضاح وزير را مطرح مى كنند، آيا مى شود از وزير قبول كرد كه دليل اين 
تغييرات نظر رييس جمهورى است و وزير را تبرئه كرد؟ 

در دولت گذشته وقتى يك وزيرى نصب مى شد اگر آقاى رييس جمهورى در انتخاب 
ــخ مي داد ولى وقتى يك وزيرى را  يك وزير ملاحظات لازم را دقت نكرده  بود بايد پاس
انتخاب مى كرد، بايد شوونات اين جايگاه رعايت مى شد. اين رفتارى كه امروز در حوزه 
ــت. چون رشته تحصيلى من بوده است و  ــود، خيلى پرهزينه اس مديريتى ديده مى ش
مطالعات قابل ملاحظه اى دراين بخش ها داشتم خيلى لطمه به ساختار مديريتى كشور 
مي زند. اخيرا يكى از وزراى سابق در گيلان در يك جلسه اى از قول وزرا گفته بود: «وزرا 
هر لحظه منتظرند ببينند نوبت رفتن كدام شان است.» طرح اين مباحث نشان مى دهد 
كه چطور به ساختار و امكانات مديريتى كشور ضربه وارد مى شود. استاندار هم همين 
احساس را دارد. بنده اگر در دوره اى كه استاندار بودم از وزارت كشور دستور مى دادند اين 
فرماندار بشود و اين نشود همان موقع من مسووليتم را ترك مى كردم اما هيچ وقت در 

وزارت كشور آن زمان چنين رويه اى نبود. 
 گويا در بحث طرح مهرآفرين به هر استاندار اختيار دادند كه حدود 4 هزار نفر  �

را به استخدام دولت دربياورند. آقاى توكلى از اين طرح به عنوان انفجار يك چمدان 
تى ان تى در نظام ادارى كشور ياد كردند، از سوى ديگر گفته شده احمدى نژاد سعى 
دارد با اين استخدام ها به وعده ايجاد 2/5 ميليون فرصت شغلى در سال آخر دولت 

عمل كند. تحليل تان چيست؟ 
چند روز پيش از تلويزيون شبكه بازار دو نكته شنيدم كه واقعا قابل تامل بود. از قول 
مركز پژوهش هاى مجلس اعلام مى كرد كه حدود پنج هزار واحد توليدى تعطيل شده و 
50درصد توليد كشور كاهش پيدا كرده است. من عرض كردم چون نظام آمارى كشور 
به هم خورده اين تفاوت فاحش بين ادعاهاى دولت و واقعيت هاى عرصه اجرايى كشور 
را مى شود حس كرد. از جمله در بحث شغل و اشتغال. از سال گذشته خصوصا دو سال 
گذشته برخي كارخانجات واحدهاى خصوصى دچار ريزش نيرو هستند و از اينطرف ما 
ــغل ايجاد كنيم. درخصوص نيروى انسانى ما يك قانونى در  مى خواهيم 2/5 ميليون ش
سال 64 به نام قانون تعديل نيروى انسانى داريم. در شرايط اول انقلاب و به هم ريخته 
شدن سيستم هاى ادارى و مسايلى كه پيش آمد دولت وقت احساس كرد كه ما شعار 
شرط تعهد براى استخدام را بسط داديم و گفت تخصص را بايد اضافه كرد. دولت در آن 
زمان دولت مستقرى شده و هفت سال از انتصاب ها گذشته بود. بنابراين گفت كه بايد 
استخدام ها چارچوب پيدا كند و مشخصا استخدام زير ليسانس را منع كرد. حالا ببينيد 
ربع  قرن از آن زمان مى گذرد، شرايط دنيا را هم كه شاهديم. بحث تحصيلات و علوم و 

تغييراتى كه در كشور اتفاق افتاد، دانشگاه ها و توسعه مراكز علمى را هم شاهديم. 
پس اين تصميم مباني قانوني ندارد؟  �

ــاله پرداختيم و ديديم كه نيروهاى دولت  ما هم در دولت آقاى خاتمى به اين مس
ــرايط بازنشستگى مى رسند اما شما  ريزش خواهند كرد. به دليل اينكه همه با هم به ش
ببينيد چه تحولاتى قرار است در وزارت كشور اتفاق بيفتد و دليلى براى استخدام مجدد 
ــتر را فراهم مى كند. ما  ــت. آن ريزش هرچه اتفاق بيفتد باز هم جاى ريزش بيش نيس
اصل44 را داريم. اصل عدم تمركز را داريم، اينها اتفاقاتى است كه بايد در كشور بيفتد. 
ــتيم 250هزار نيروى فدرال دارند.  ــورهاى مختلف از جمله آمريكا شاهد هس ما در كش
شما كشورهاى نفت خيز منطقه را بررسى كنيد با اينكه پول هاى بى حسابى هم دارند يا 
كشورهاى 70ميليونى دنيا مثل تركيه، آلمان، فرانسه را بررسى كنيد كجا آنقدر حجم 
انبوه مستخدمين دولت دارند. حالا آنها ساختار اقتصادى شان هم خصوصى است و اين 
روش را ندارند. ما در كشور سرانه استخدامى مان خيلى بالاست. متاسفانه اگر بررسى شود، 
ملاحظه مى كنيد از جهت كيفيت تحصيلى و از جهات تخصصى هم افراد جديد مطمئنا 

بهتر از آن ساختارى كه الان نيروهاى ادارى دارند، نخواهند بود. 
 تبعاتش براى دولت بعد چه مى شود. چون اين دولت شش ماه ديگر سركار است.  �

دولت هاى قبل هم كه نيرو استخدام كرده بودند ما امروز همچنان داريم جوابش را 
مى دهيم. در بحث رشد جمعيت دهه 60 ما همچنان مى گوييم و گفته مى شود كه پنج 
دوره اين مساله تكرار مى شود. سه مساله اشتغال، تحصيل و دانشگاه مربوط به دهه 60 
ــت و صد سال تكرار مى شود. يعنى هر 20 سال دوباره اينها تكرار مى شود. بنابراين  اس
هر دولتى بيايد اين شرايط را ايجاد كند تا سال ها دولت هاى بعدى بايد جبرانش كنند. 

 اعظم ويسمه

آقاى احمدى نژاد با شعار اينكه مى خواهد اختيارات به استان ها و 
استانداران بدهد بسيارى از اختيارات استان ها و مناطق را متاسفانه 

در مركز متمركز كرد. به خصوص با سفرهاى استانى.


