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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

رژیم حقوقی خزر و هیاهوی رسانه ای
شــرایط پس از فروپاشی شــوروی و ناهماهنگی 
در بهره برداری از منابع دریای خزر توســط کشورهای 
تازه اســتقلال یافته و حضور شرکت های بین المللی در 
دریای خــزر برای فعالیت های اقتصــادی، جمهوری 
اسلامی ایران را بر آن داشت که به این کشورها هشدار 
دهد که هر نوع فعالیت و اکتشــاف در این دریا بدون 
درنظرگرفتن رژیم حقوقی پیشین (معاهده مودت بین 
ایران و شــوروی در ســال ۱۹۲۱ و قرارداد کشتی رانی 
بیــن ایران و اتحاد جماهیر شــوروی در ســال ۱۹۴۰) 
نمی توانــد وجهه قانونی داشــته باشــد. از آن زمان 
مســئله تجدیدنظر در قرارداد های پیشین مطرح شده 
اســت. در این زمان موضع جمهوری اســلامی ایران 
حرکت در چارچوب قراردادهای پیشــین و در غیر این 
صورت تدویــن و تصویب رژیم حقوقــی جدید مورد 
قبول همه کشورهای ساحلی این دریا بوده است. پس 
از گذشــت مدتی هر پنج کشــور موافقت کردند که در 
زمینه تدوین رژیم حقوقی جدید مبتنی بر لحاظ شرایط 
جدیــد گرد هم آیند و مذاکرات را آغاز کنند. به ســبب 
نبود تجربه دولت داری در سه کشور تازه استقلال یافته، 
ترکمنستان و قزاقستان در شرق دریای خزر و جمهوری 
آذربایجــان در غرب دریای خزر، این روند طولانی شــد 
و برخی موارد به مناقشــه تبدیل شد و این روند ادامه 
یافت. در این شــرایط ایران اعلام کرد که اگر اختلافات 
بــه یک موافقت کلی و اجماع نرســد، ایران ۲۰ درصد 
از دریــای خزر در محدوده آب های خود را حق قانونی 
خود می داند؛ زیرا پنج کشــور ساحلی هست و هرکدام 
یک پنجم از دریا را ســهم خواهند برد. در این شــرایط 
تعدادی از محافل و اشخاص در ایران نیز ادعا کرده اند 
که چون در دوره روسیه تزاری و اتحاد شوروی، این دریا 
را دریایی بین ایران و شــوروی (بعدها روسیه) تعریف 
کــرده و در معاهــده ترکمنچــای (۱۸۲۸) و معاهده 
مودت بین ایران و روســیه (شوروی) (۱۹۲۱) و قرارداد 
کشــتی رانی بین ایران و اتحاد جماهیر شوروی (۱۹۴۰) 
بر استفاده بالسویه تأکید داشــته است، بنابراین سهم 
ایران ۵۰ درصد از ســطح و زیر سطح دریا خواهد بود. 
در پاســخ به این مدعیان کافی اســت به آنها یادآوری 
شــود که در هیچ یک از اســناد یاد شــده سهمی برای 
طرفین مشخص و معین نشده است. باید از این مدعیان 
«سهم برابر» خواسته شود نقشه ایران و پیرامون دریای 
خــزر را پیش روی خود قرار دهند و دریای خزر را به دو 
قسمت تقسیم کنند و ســهم مورد ادعای ۵۰ درصد را 
ترســیم کنند. در آن صورت جمهوری ترکمنســتان در 
شــرق و جمهوری آذربایجان در غرب امکان دسترسی 
بــه آب دریای خزر را نخواهند داشــت؛ درحالی که هر 
کدام ســاحلی طولانی دارند.  نقشه نشان می دهد که 
بیش از ۸۵ درصد ســطح دریای خزر در بالای مرزهای 
ایران و خارج از قلمرو ایــران قرار می گیرد. نه در دوره 
روسیه تزاری و نه در دوره شوروی و نه در دوره کنونی، 
بر مرزهای بین ایران و همسایه شمالی از ۱۸۲۸، ۱۸۸۱ 
به بعد تغییراتی حاصل نشــده اســت. بنابراین نقطه 
مرزی ایران در جنوب غرب دریا از شمال به آستارا و در 
غرب در جنوب شــرقی دریای خزر در نقطه حسنقلی 
بوده اســت. بنابراین در دوره شوروی خط موهومی به 
نام خط آستارا-حسنقلی ترسیم شده بود. در این زمینه 
برای کشــتی رانی و کنترل هوایی ناگزیر به کشیدن خط 
مستقیم بوده اند؛ حال آنکه مرز واقعی متفاوت بوده و 
خط مســتقیم نبوده و نمی توانسته باشد (به تبعیت از 
شکل ساحل ایران). در دوره شــوروی این خط را خط 
محدودیت پرواز نام نهاده بودند. زیرا دولت شــوروی 
این خط را مرز هوایی ایران و شوروی می شناخت. البته 
ایران هیچ گاه این خط را به رسمیت نمی شناخته است.  
اکنون باید براساس حقوق بین الملل دریاها و رویه های 
تقسیم آب ها در پهنه های آبی، این خط مرزی بین ایران 
و کشورهای ســاحلی دریای خزر ترسیم و دریا تقسیم 
شــود. این فرایند پیچیده بــرای تعیین خط مبدأ یعنی 
آغاز تعیین مرز دریایی و تحدید حدود، مناقشه برانگیز و 
اختلاف آفرین بوده و نیاز به مباحثات طولانی تری برای 
اجماع داشــته است که در کنوانسیون ۲۱ مرداد ۱۳۹۷ 
در آکتائو لحاظ نشــده و به امضا نرســیده و به آینده و 
پس از رسیدن به اجماع کلی موکول شده است. آفتاب 
آمد دلیل آفتاب. حالا مدعیانی که می گویند ایران دریای 
خزر را به همسایه شمالی بخشیده یا نتوانسته از قلمرو 
قانونی کشور صیانت کند، بر پایه کدام اسناد حقوقی این 
رأی را صادر کرده اند؟ آنها که اذهان عمومی را مشوب 
کرده اند، باید پاسخ گوی سخنان بی اساس و تهمت های 

ناروای خود به پیشگاه ملت ایران باشند.

ارتش برند برای مقابله با تحریم

تحریم های اقتصادی وضعیتی را ایجاد می کند  �
که مصداق بحران است. برای عبور سلامت از این 
گذرگاه، نیاز است بازبینی اساسی در استراتژی های 
کســب وکارها صــورت گیرد. هرچند این شــرایط 
بــرای تولید داخلی خطیر اســت؛ اما درعین حال 
می تواند تبدیل به فرصت شود. با تقویت بازوهای 
تولیــد از طریق برندســازی می توانیــم در همین 
شــرایط از مرحله خطیر تاریخی عبــور کرده و از 
بازارهای جهانی هم ســهم گیری کنیم. پاشــاپور  
نیکــو، کارشــناس تحقیقات بــازار، در نشســت 
بررســی بحــران کنونی اقتصــاد درباره شــرایط 
کنونــی کشــور گفــت: وضعیت فعلی کشــور را 
فقط می تــوان بحران نامیــد. در وضعیت بحران 
کنونی کسب وکارها چند دسته می شوند. برخی از 
کسب وکارها در تنگناهای موجود از بین می روند، 
برخی فقــط به حفظ بقا می اندیشــند و برخی از 
آب گل آلــود ماهی می گیرند. او که دارنده نشــان 
عالی رهبران کارآفرین و مدیرعامل گروه دی ان  ای 
یونیون اســت، عنوان کرد: در ســال های قبل و در 
تنگناهای به وجود آمده ملاحظه کردیم برندهایی 
ماننــد شــهاب از بین رفتنــد. برخی نیــز در هم 
ادغام شــده و با عنوان برند قوی تر یا نامی جدید 
به حیات خود ادامه دادند. پاشــاپور با اشــاره به 
اینکه در این شــرایط باید هوشــیار بــود، توضیح 
داد: یکی از مواردی که می تواند به کســب وکارها 
در این شــرایط کمک کنــد، ایجاد برند اســت. او 
ادامه داد: شــرکت های خارجی از چشــمه های 
دماونــد ایران بطری آب پــر می کنند و به خود ما 
می فروشــند؛ اما مالیات آن را به دولت خودشان 
می دهند. درحالی که ما نه فقط حمایت مناســبی 
از صادرکنندگان مان نداریم؛ بلکــه گاه آنها را نیز 

محدود می کنیم. 
پاشاپور بیان کرد: امروز هر یک کالای خارجی، 
یک ســرباز خارجی محسوب می شود. ما در منزل 
خــود چند ســرباز خارجی داریم؟ حــال این را با 
وضعیت مــان در خارج از کشــور مقایســه کنید. 
ما چند ســرباز به کشــورهای دیگر فرســتاده ایم. 
وضعیت پســته، فــرش و زعفران مــان به عنوان 
سربازان کشــور در دیگر کشورها چگونه است. آیا 
زعفران ما را به عنوان بزرگ ترین تولیدکننده، با نام 
خودمان می شناسند؟ گرهارد بارکوس، پژوهشگر 
بازاریابــی، نیــز در این جلســه در پاســخ به این 
پرسش خبرنگار ما که چرا در تحریم های دور قبل 
برخلاف انتظار تولیدات داخل نتوانستند سهم شان 
را از بــازار افزایــش دهند و تولیــدات بی کیفیت 
چینی موفق به حضور پررنگ شــدند، اظهار کرد: 
نباید منتظر بمانیم که رقبا از میدان خارج شوند تا 
سهم ما از بازار افزایش یابد. این نگرش صحیحی 
نیســت. ما باید کســب وکارها را آن قدر قوی کنیم 
که در رقابت بــا دیگران بتوانند حرفی برای گفتن 
داشــته باشــند. او با ذکر مثال توضیح داد: فرض 
کنید در روی تشــک مبارزه، اگر حریف قدرتمندی 
نداشــته  باشــید، شــما هم ضعیف خواهید شد. 
مبارزه وقتی دیدنی می شود که با حریف پرقدرت 

مقابله کنید. 

سهم نهادهای عمومی غیردولتی 
از منابع صندوق توسعه ملی

به پایان رسید
یک مقام مسئول با اشاره به سهم۸۰درصدی  �

بخــش خصوصی از صنــدوق توســعه ملی، 
گفــت: نهادهــای عمومی غیردولتــی از همه 
ســهم خود در صنــدوق اســتفاده کرده اند. به 
گزارش مهر، علیرضا صالــح، قائم مقام رئیس 
هیئت عامل صندوق توســعه ملی، در نشست 
تخصصی ســاماندهی و تأمین مالی طرح های 
تملــک دارایی های ســرمایه ای کــه در محل 
ســازمان برنامه و بودجــه برگزار شــد، اظهار 
کرد: ۸۰ درصد ظرفیت صندوق توســعه ملی 
برای بخــش خصوصی و تا ســقف ۲۰ درصد 
بــرای نهادهــای عمومی غیردولتی اســت که 
نهادهــای عمومی غیردولتــی از همه ظرفیت 
خود اســتفاده کرده انــد و دیگــر نمی توانند از 
منابع این صندوق اســتفاده کننــد؛ مگر اینکه 
به بخــش خصوصی واگذار شــوند. قائم مقام 
رئیس هیئت عامل صندوق توسعه ملی افزود: 
صندوق توســعه ملی می تواند در تأمین ارزی 
طرح ها (ســهم در تأمین ارز مــورد نیاز) ورود 
کنــد؛ اما برای اتمــام و موفقیــت طرح ها باید 
بخش ریالی نیز تأمین شــود. صالح ادامه داد: 
صندوق در تأمین مالی طرح هایی وارد می شود 
که بانک پذیر باشند؛ یعنی بانک تضمین کند که 
ســرمایه ها برمی گردد. او تأکیــد کرد: مهم ترین 
بحث در واگذاری ها این است که باید تعهدات 
و حــدود دخالــت بخش خصوصــی و دولتی 

مشخص باشد.

سال پانزدهم    شماره 3221 چهار شنبه   24 مرداد 1397

رئیس انجمن صنفي مهندسان آب 
خوزستان گفت: در واقع ساختار 
آب ما با شرایط فعلي هماهنگ 

نشده است. ما دچار عدم تمرکز و 
روزمرگي هستیم. مدیریت ریسک، 

مدیریت راهبردي و مدیریت کیفیت 
در سازمان ما فراموش شده است و 

بازنگري در فرایندها نداریم 

لیلا مرگن: قرار اســت رویکردهاي وزارت نیرو از تأمین آب 
بــه مدیریت مصرف تغییر پیدا کنــد؛ یعني به نوعي قصد 
داریم با خشک سالي سازگار شویم؛ اما حجت میان آبادي، 
عضو هیئت علمي دانشــگاه تربیت مدرس، گفت به جاي 
درس گرفتن از حوادث خوزســتان، براي اجراي پروژه هاي 
انتقال آب ســه پیمانکار آورده ایم. بــا روي کارآمدن رضا 
اردکانیان به عنوان وزیر نیرو، «بدمصرفي»، «تغییر رویکرد 
در تأمیــن آب» و «تــلاش براي ســازگاري بــا کم آبي» به 
شاه بیت سیاســت هاي وزارت نیرو تبدیل شد و وزیر هرگاه 
تریبونــي مي یافت، درباره این مســائل ســخن مي گفت. 
همایشــي که روز گذشته با عنوان «ســازگاري با کم آبي» 
در مرکز بررســي هاي استراتژیک برگزار شد، فرصتي بود تا 
بــار دیگر وزیر نیرو مواضع خود را در زمینه مدیریت منابع 
آب تشریح کند؛ اما آنچه در عمل مي بینیم، کاملا مغایر با 
گفته هاي وزیر نیرو است. اگرچه کارگروه ملي سازگاري با 
کم آبي در وزارت نیرو شــکل گرفته است و تلاش مي شود 
از همراهي همه دســتگاه ها در این کارگروه استفاده شود؛ 
اما اثــري از مصوبات کارگروه بر روي ســایت وزارت نیرو 
نمي بینیم و دقیقا نمي دانیم این مصوبات چیســت. هنوز 
تغییر شگرفي در برنامه هاي وزارت نیرو پیش نیامده است. 
پروژه هاي در دســت افتتاح، کلنگ زني ها و حتي مطالعه 
درباره آب هاي ژرف، همگي در راســتاي تأمین آب هستند 
که کاملا مغایر با شــعارهاي مطرح شده از سوي وزیر نیرو 
اســت. در مقابل، گفته مي شود اندک اعتبارات بخش آب 
در میان پروژه هاي انتقال آب تقســیم مي شود و نارضایتي 
مردم از شیوه هاي تقســیم آب، مجریان پروژه هاي انتقال 
را مصمم مي کند کارگاه ها را با ســرعت بیشــتري تجهیز 
کنند. کارشناسان حاضر در نشســت روز گذشته نیز بر این 
باور بودند که بســیاري از مصوبات در زمینه ســازگاري با 
کم آبــي، هیچ گاه اجرائي نمي شــوند و اگرچــه وزیر نیرو 
طرفدار مدیریت مصرف و اصلاح بدمصرفي اســت؛ اما از 
آنجا که بدنه این وزارتخانه با سیاســت وزیر همراه نیست، 
هیچ گاه گام دوم که مربوط به اجراي قوانین است، در ایران 
برداشته نمي شــود. بنابراین به نظر مي رســد سازگاري با 
خشک ســالي بیشتر در حد مصوبه هاي روي کاغذ یا شعار 
یك وزیر باقي مانده است. نشست روز گذشته باز هم تبدیل 
به فرصتي شد تا دولتي ها به تشریح عملکردشان بپردازند 
و تئوري هاي مختلفی درباره مدیریت منابع آب ارائه کنند؛ 
اما اگر این تئوري ها کارســاز بود، حال و روز منابع آب ایران 
مشــابه امروز نبود. شاید جان  کلام نشســت دیروز از زبان 
کلباســي، نماینده تشکل مردمي نیشابور، مطرح شد. او از 
اجرانشدن قوانین و کارشکني هاي مدیران میاني در وزارت 
نیرو براي اجراي تصمیمات در بخش آب کشــور گله مند 
بود. کلباســي گفت: در گذشــته ما خــود را با آب تطبیق 
مي دادیم و حکمــران آب بود؛ اما امــروز مدیران اجرائي 

تبدیل به حکمران شده اند و این مسئله مشکل ساز است.
سیاست گذاران دنبال مقابله با خشک سالي

حجــت میان آبــادي، عضــو هیئت علمي دانشــگاه 
تربیت مدرس، نیز با بیان اینکه سیاســت گذاري سازگاري 
یک پروسه است که دو مرحله طراحي و اجرا دارد، عنوان 
کرد: ما درگیر مرحله طراحي هســتیم، ولي مرحله اجرا 
کمتر از طراحي نیســت. او افزود: سیل و خشک سالي دو 
پدیــده طبیعي اند و ما نمي توانیم بــا پدیده هاي طبیعي 
مقابله کنیم. خشک ســالي پدیده اي طبیعي است؛ اما به 
دلیل درک نادرســت از مسئله خشک سالي، سال ها ستاد 
مقابله با این بحران را در ایران داشتیم. به گفته میان آبادي، 
کم آبي بحران نیست؛ چیزي که کم آبي را تبدیل به بحران 
مي کند، سوءمدیریت یا حاکمیت بد اســت. او ادامه داد: 
ما اگر کم آبي را به عنوان پدیده ای طبیعي در نظر بگیریم، 
باید رویکردهاي مدیریت سازگاري را در پیش بگیریم؛ اما 
اگر کم آبــي را به عنوان بحران در نظــر بگیریم، یقینا باید 
مدیریت بحران را در دستور کار قرار دهیم؛ یعني با تغییر 
تعریف یک مفهوم، به دو مسئله و دو رویکرد کاملا مجزا 
مي رســیم. این عضو هیئت علمي دانشگاه تربیت مدرس 
گفت: در حوزه آب، عملا با سیاســت هاي گذشــته مردم 
امروز را مدیریت مي کنیم و کســي به این مسئله توجهي 
نمي کند. جامع ترین قانون مــا در زمینه آب، قانون توزیع 
عادلانه آب مصوب سال ۶۱ اســت که شالوده این قانون 
نیز مربوط به دهه ۴۰ است. به گفته او، در سیاست گذاري 
براي ســازگاري با خشک سالي یک مشــکل جدي داریم. 
اولین قدم در طراحي سیاست هاي سازگاري، این است که 
باید بدانیم مشکل چیست. یکي از بزرگ ترین مشکلات آب 
در دنیا این است که مي خواهیم مشکل آب را حل کنیم؛ اما 
نمي دانیم مشکل چیست. او ادامه داد: در سیاست گذاري 
براي ســازگاري با خشک سالي، مهم تر از طراحي، مرحله 
اجراســت. به دلیل غفلــت از فاز دوم، قریــب به اتفاق 
سیاست گذاري هاي کشور محکوم به شکست بوده است؛ 
زیرا فقط در بُعد طراحي سرمایه گذاري کرده ایم. تنها کاري 
که کردیم قوانین را مصوب و سپس براي اجرا بخش نامه 
کردیم. به باور میان آبادي، ما نتوانسته ایم سیاست ها را به 
زبان مردم تبدیل کرده و به مرحله اجرا بگذاریم. به همین 
دلیل سیاست هاي ما محکوم به شکست است. از حوادث 
آبي در کشــور درس نیاموخته ایم و به جاي درس گرفتن 
از اتفاقات خوزستان، سه پیمانکار آورده ایم که پروژه هاي 
انتقال آب را ســریع تر اجرا کنیم. او ادامه مي دهد: اگر ما 
به جاي یک کشــور کم آب، در منطقه اي پرآب بودیم هم 
دچار مشکل مي شدیم. در اقتصاد و سیاست بحث نفرین 
منابع وجود دارد. شــاهد مثال این موضوع منابع سرشار 
نفت و گاز ایران است که امروز به بلاي اقتصاد تبدیل شده 
است و کمتر اقتصادداني است که نفت و گاز را بلاي جان 
اقتصاد ایران نداند. این عضو هیئت علمي دانشگاه تربیت 
مدرس تأکید کرد: از آنجا که سیاســت گذاري کلان کشور 
 دنبال مقابله با کم آبي اســت، نه سازگاري با آن، بنابراین 
درپی شیرین سازي آب دریا و... است که حتي از نظر تئوري 

هم این اقدامات کاملا محکوم به شکست است.

حسام الدین آشنا، رئیس مرکز بررسي هاي استراتژیک 
ریاســت جمهوري، در ابتداي نشســت روز گذشته گفت: 
از یــک دهه قبــل، موضــوع آب در محافل تخصصي به 
کانوني براي مباحث داغ تبدیل شد. از ابتداي دهه ۹۰ این 
مبحث به عرصه عمومي کشیده شد. او به حساسیت هاي 
زیــاد ایجادشــده در میــان طرفــداران محیط زیســت و 
سیاست مداران در زمینه آب اشاره کرد و اقدامات این مرکز 
در زمینه ایجاد فضا براي گفت وگو درباره آب را برشــمرد. 
به گفته آشــنا، در حاشــیه اکران مســتند «مادرکشــي»، 
مباحثی جدي درباره آب شــکل گرفت و فضاي مناسبي 
براي بیان دغدغه هاي عمومي در این حوزه ایجاد شد. او 
بیان کــرد: آن روزها که گفتمان خود را از مدیریت عرضه 
تغییر دادیم، امیدي به همراهي وزارت نیرو نداشــتیم، اما 
امروز شــرایط به گونه دیگري است. ســازگاري با کم آبي 
نیازمند بازنگري اساســي در نظام زندگي ایران اســت که 
به  ســبب چندین دهه وابستگي زیاد به آب و انرژي ارزان، 
دچار مصرف زدگي شــدید بدون توجه به عواقب سیاسي 
اجتماعي و امنیتي این رفتار شده است. این نوع توسعه را 

به کنایه توسعه «آبکي» مي نامم.
نیازي به ادغام دستگاه ها نیست

رضا اردکانیان، وزیر نیرو، نیز در ادامه با اشاره به اینکه 
آب و انرژي دو مفهوم به هم پیوسته در دنیاي امروز است، 
بــر مدیریت یکپارچه منابع آب تأکید کــرد. او افزود: نباید 
مدیریت هر تکه از آب را به یک دســتگاه سپرد و از تشدید 
تقابل دســتگاه ها در امــور مربوط به آنهــا اجتناب کرد، 
اما این به معناي ادغام دســتگاه ها نیست؛ بلکه رویکرد 
به هم پیوسته ایجاب مي کند که به مدیریت عرضه و تقاضا 
توجه کنیم. به گفته اردکانیان، براي ســازگاري با کم آبي 
باید شیوه هاي خود را تغییر دهیم. سازگاري با کم آبي این 
اســت که بپذیریم کم آبي همراه تمدن ایراني است و باید 
توهم پرآبي را کنار بگذاریم. اما با وجود کم آبي مي توانیم 
توسعه پایدار هم داشته باشــیم. او اضافه کرد: مدیریت 
مصرف و تقاضاي منابع موجود، براي ما اولویت دارد. ما 
زماني موفق مي شویم که مسئله مدیریت منابع زیستي را 
بین سازمان هاي مختلف تقســیم نکنیم و از سوي دیگر، 

بــدون هماهنگي بین ســازماني و 
پایدارســازي منابع،  هدف مشترک 
عمــل نکنیــم. وزیــر نیــرو گفت: 
کارگــروه ملي ســازگاري با کم آبي 
اسفند سال گذشته آغاز به کار کرد. 
مــن و همکارانــم مجدانه تلاش 
مي کنیم که این کارگروه موفق شود، 
اما فرایند سازگاري با کم آبي بسیار 
کند اســت. فرایندهــاي اقتصادي، 
عوامــل مؤثر بر اقتصاد سیاســي، 

تغییــر فرایندها و غیره باید شــکل بگیرند تــا برنامه هاي 
ســازگاري با کم آبي به اهدافش برســد. او ســازگاري با 
کم آبي را نیازمند چهار اقدام کلان شامل آمایش آب محور، 
اصلاح تعرفه گذاري آب، اصلاح نظام داده هاي پایه آب و 
برنامه ریزي در چارچوب حوضه آبریز دانســت. اردکانیان 
خاطرنشــان کرد: تصور نکنیم محدودیت آب محدودیت 
توسعه اســت، بلکه محدودیت آب مشوق خرد جدیدي 
براي توسعه است پس باید محدودیت به فرصت تبدیل 
شــود اما برخي فکر مي کنند محدودیت آب را باید از بین 
برد و به فراواني آب دســت پیدا کرد. این مسئله مي تواند 
به قیمت نابودي ســرزمین تمام شــود. بنفشــه زهرایي، 
دبیر کارگروه ســازگاري با خشک سالي، نیز مباحثي درباره 
وضعیت آبخــوان تهران ارائه کرد اما در انتهاي جلســه 
از خبرنگار «شــرق» خواســت که این اطلاعات منتشــر 
نشــود. این در حالي اســت که وزارت نیرو اگر قصد دارد 
برنامه هاي مدیریت مصــرف را اجرا کند بیش از هر چیز 
باید اطلاعاتی شفاف به جامعه ارائه کند و از مردم کمک 
بگیــرد. مخفي کردن وضعیت وخیم منابع آب کشــور از 
مردم، بدون شک هیچ کمکي به مدیریت منابع آب کشور 

نخواهد کرد.
کشته شدن یک نفر در جریان تخریب چاه غیرمجاز

علي اکبري، رئیس کمیته آب کمیســیون کشــاورزي 
مجلس شــوراي اســلامي، در ادامه به بررسي وضعیت 
بخش کشــاورزي به عنوان بزرگ تریــن مصرف کننده آب 
پرداخت و عنوان کرد: بســتن چاه هاي غیرمجاز به شدت 
از نظر اقتصادي و اجتماعي پرهزینه اســت ســه تا چهار 
هفتــه قبــل در کازرون در جریان مســدودکردن یک چاه 
غیرمجــاز، صاحب چاه خــود را بــه درون آن انداخت و 
کشــته شــد. به گفته او، صنایع بزرگ، کشت و صنعت ها 
و غیره با وجود توســعه بیشتر، وضعیت مطلوب تري پیدا 
نکردند و بهره وري آب در این واحدها اصلاح نشد. رئیس 
کمیته آب کمیسیون کشــاورزي مجلس واگذاري اراضي 
بیشــتر به مردم و توسعه سطح زیر کشت را عاملي براي 
مصرف بیشــتر آب معرفــي کرد و افــزود: بخش عمده 
اراضي ای که در آنها کشــاورزي توســعه یافت، با هدف 
تصرف اراضي بود. او که از اهالي اســتان فارس اســت، 

افزایش چند  صدهزارنفري جمعیت حاشیه نشــین شهر 
شیراز در چند سال اخیر را ناشي از کاهش چشمگیر منابع 
آب اعلام کرد. به گفته اکبري اصل پاســخ گویي در بحث 
آب مخدوش است و نمي دانیم کدام دستگاه در مباحث 
مربوط به آب باید پاسخ گو باشد. هنوز نمي دانیم سرانجام 
آمایش سرزمین چه شد؟ ما در مقطعي مدیري را تشویق 
کردیم که بیشترین مجوز صدور حفر چاه را داده است. به 
دفعات مطرح شده است که قانون توزیع عادلانه آب باید 
اصلاح شــود اما نمي دانم چــرا اصلاحیه این قانون را به 
مجلس نمي آورند. او ادامه داد: سیاست هاي متناسب با 
طرح تعادل بخشي طراحي نشده است. نگاه به آب، یک 

نگاه یکپارچه آمایشي نبود و از بالا به پایین بود. 
زمین خواري با توسعه باغات روي اراضي شیب دار

رئیــس کمیتــه آب کمیســیون کشــاورزي مجلس 
اختصاص ۵۰۰ هزار هکتار اراضي شــیب دار به توســعه 
باغات را نوعي مشــروعیت دادن به زمین خواري دانست. 
او تأکید کــرد: حوزه آب به قدري مســئولیتش مخدوش 
شــده اســت کــه نتانیاهو هم بــراي مــا راهــکار ارائه 
مي کند. تنش هاي آب از شــهر و استان فراتر رفته است؛ 
به همین دلیل در برنامه ششــم ممنوعیت انتقال آب بین 
استان ها را مصوب کردیم. اکبري وجود مشکل در نظارت 
را یکــي از مهم ترین معضلات بحث حکمراني دانســت 
و افــزود: با بگیروببند راه به جایــي نمي بریم. به گفته او 
ســدهایي که ســاخته ایم، مشکل دار هســتند. سد گتوند 
مسئله ســاز شده است و پشت سد سیوند آب جمع نشده 
اســت. مردم به ما اعتماد ندارند؛ به همین دلیل در استان 
فارس بارها مردم را جمع کردیــم که برنج نکارند اما باز 
هم مردم به کار خودشــان ادامه دادنــد. باید رابطه ما با 

مردم صادقانه باشد.
فقط قانون مي نویسیم

صادق ضیاییــان، رئیس مرکز ملي خشک ســالي در 
بخش بحث و تبادل نظر به ارائه ۱۰ گام از ســوي سازمان 
ملل براي مقابله با خشک ســالي اشاره کرد. او افزود: گام 
اول تشکیل کارگروه سازگاري با کم آبي است. این کارگروه 
در ســال ۸۶ و ۸۷ به نام ستاد خشک سالي شکل گرفت 
اما بعد این ســتاد کارش را تعطیل 
کــرد. اگر با دو بارندگي و ترســالي 
کار تعطیل شــود، هیچ کارگروهي 
کارســاز نخواهد بود. رئیس مرکز 
ملــي خشک ســالي اضافــه کرد: 
گام هاي بعدي و اساسي ای وجود 
دارد که باید بــه آن توجه کنیم. از 
۱۰ گام تعریف شده ســازمان ملل، 
هفت گام مربوط به کار تحقیقاتي 
اســت. او گفت: تعریــف اهداف، 
جســت وجوي راه حــل، تعییــن فهرســت داده، تعریف 
کارگروه، پایش و تشخیص آسیب، پاسخ گویي به آسیب ها، 
پرکــردن خلأهاي دانشــگاهي و علوم تولید شــده، دیگر 
گام هایي اســت که در رابطه با مدیریت خشک سالي باید 
برداریم. او ادامه داد: جامعه باید با این گام ها آشــنا شود. 
باید به طور هم زمان توسعه آموزش به همه ذي نفعان در 
دستور کار قرار گیرد و در نهایت به ارزیابي این سیاست ها 
توجه شــود؛ اما ما فقط گام اول را برداشــتیم. ما باید یک 
مرکزي را بشناسیم که همه داده ها را در یک جا جمع کند 

اما چنین مرکزي در ایران وجود ندارد.
انتخاب مدیران سیاسي براي بخش آب

حمیدرضا خدابخشي، رئیس انجمن صنفي مهندسان 
آب خوزســتان نیــز به لکنت هاي جــدي در مدیریت آب 
کشــور اشــاره کرد. او افزود: ما در ایران از نظر گردشگري 
مزیت داریم اما به خاطر مســائل ایدئولوژیک نمي توانیم 
گردشــگري را جایگزین کشــاورزي کنیــم. او ادامه داد: 
کشــاورزي براي ایران یک مزیت نیســت بلکه یک بحث 
اســتراتژیک است. در ایران «سازمان حوضه آبریز» نداریم 
و در ارائه اطلاعات شــفافیت نداریم. خدابخشي با تکیه 
بر تجربیات کارشناســان اتحادیه اروپا که در ایران حضور 
داشــتند، گــردش آزاد اطلاعات را عاملي بــراي افزایش 
نظــارت مــردم و محققان و در نتیجه جلوگیــري از نبود 
صداقت در ارائه آمار از ســوي ذي نفعــان اعلام کرد. به 
گفته او اســتفاده نکردن از مدیران عملیاتي و به کارگیري 
افرادي که در دســترس هستند، در سطوح مدیریت ارشد 
وزارت نیرو، یکي از مشــکلات جــدي مدیریت منابع آب 
کشور است. رئیس انجمن صنفي مهندسان آب خوزستان 
سیستم هاي تشویقي را هم متناسب با سیاست هاي فعلي 
وزارت نیرو ندانست و افزود: تشویق بر اساس چیزي که در 
سیســتم نهادینه شده است، انجام مي شود. هرچه مجوز 
بیشــتر داده شود یا شبکه بیشتر ســاخته شود، آب بیشتر 
مصرف شود و... . فرد مورد تشویق قرار مي گیرد و اگر یک 
مدیر عملیاتي، مصرف آب را کاهش دهد، تنبیه مي شود. 
او اضافــه کرد: در واقع ســاختار آب ما با شــرایط فعلي 
هماهنگ نشــده اســت. ما دچار عدم تمرکز و روزمرگي 
هســتیم. مدیریت ریســک، مدیریت راهبردي و مدیریت 

کیفیت در سازمان ما فراموش شــده است و بازنگري در 
فرایندها نداریم. خدابخشي همچنین از انتخاب استانداران 
به عنــوان رئیس کارگروه ملي ســازگاري بــا کم آبي هم 
انتقاد کرد و گفت: اگر رئیس شــوراي حفاظت منابع آب 
اســتان ها کاري انجام مي داد، امروز این وضع را نداشتیم. 
اینکه استانداران را براي رئیس کارگروه سازگاري با کم آبي 
انتخاب کنیم، نوعي بي ســلیقگي اســت و قطعا ناموفق 
خواهد بود، زیرا اســتانداران وظایف متعــددي دارند. او 
ادامه داد: یکي دیگر از بي سلیقگي ها، عدم نهادینه شدن 
تفکر توسعه پایدار است. ما متناسب با اهداف خود مدیر 
انتخاب نمي کنیم؛ مدیر سیاسي انتخاب مي کنیم. درواقع 

قانون کم نداریم، اما عمل گرا نیستیم.
وزیر تنها

حســین دهقاني ســانیچ، عضو هیئت علمي مؤسسه 
تحقیقات فني و مهندســي، هم عنوان کرد: نظر شخصي 
من این اســت که اردکانیان مســیري را مــي رود که بدنه 
وزارت نیرو با او همراه نیست. او افزود: درخواست من این 
است که مدیران اجرائي را جمع کنند و از آنها بپرسند که 
چرا مصوبات را اجرائي نمي کنند. شــاید افراد بلد نیستند 
کــه مصوبات را اجرائي کنند. عباســي، دیگر عضو هیئت 
علمي مؤسسه تحقیقات فني و مهندسي، هم در واکنش 
به ســخنان وزیر نیرو در زمینه نیــاز به اصلاح قیمت آب، 
به ویژه در بخش کشاورزي عنوان کرد: تا زماني که مدیریت 
آب به صورت سلف سرویسي اســت و هرکس هر میزان 
دلش مي خواهد از منابع برداشت مي کند، افزایش تعرفه 
آب راه به جایي نمي بــرد. او افزایش قیمت بنزین را هم 
شــاهد مثال آورد و گفــت: افزایش قیمت بنزین منجر به 
کاهش مصرف نشد. به گفته عباسي، هنوز بحث تحویل 
حجمي آب اجرائي نشده است و از ۷۰۰ هزار چاه موجود، 
فقــط ۵۰ هزارتــا کنتور دارند که خیلــي از آنها هم دچار 
مشکل هســتند. با بهره برداران تسامح مي کنیم. تا زماني 
که قوانین درست اجرا نشوند، هر قانون دیگري بنویسیم، 

ابتر مي ماند.
نیازمند تغییر ذهنیت هستیم

محمد فاضلي، مشــاور وزیر نیرو در امور برنامه ریزي 
راهبردي و توســعه پایدار، بر لزوم تغییر ذهنیت ها تأکید 
کرد. به گفته او، برخي ذهنیت ها شــامل اولویت نداشتن 
محیط زیســت، نامحدودبودن منابع، امکان تأمین منابع 
بیشــتر، اولویت توســعه اقتصــادي بر محیط زیســت، 
باورنداشــتن به اصلاح الگوي مصرف و اولویت داشــتن 
ســخت افزار به نرم افزار باید تغییر کند. مشــاور وزیر نیرو 
تأکید کرد: تغییر سیاســت گذاري بیــن دولت و مردم باید 
تغییر کنــد و معطوف به تغییر سیاســت گذاري مبتني بر 
شواهد باشد. سیاست گذاري نباید از اتاق بسته بوروکراسي 
بیرون بیاید. تا اتاق بوروکراســي شکســته نشود، مسائل 
حل نمي شــوند. سیاســت گذاري باید ضرورت توســعه 
پایه آب محور به کم آب بر را بپذیرد. باید از دســت علایق 
محلي رها شــویم، همچنین تغییر قواعد نهادي هم باید 
صورت بگیرد. بــه اعتقاد او، براي تغییــر عوامل نهادي 
باید سیاســت گذار ارزش ذاتي آب را به رسمیت بشناسد. 
تعارضات ســاختاري مأموریت هاي سازماني آشکار شود. 
ما نمي توانیم ســازماني داشــته باشــیم و بگوییم آب را 
صیانت کند، اما از محل فروش منابع آبي کســب درآمد 
کند. آب منطقه اي ها درگیر این تناقضات هستند. او ادامه 
داد: بــه مباحــث آب، اقتصاد و اقتصــاد اجتماعي را راه 
ندادیــم. یکي از دردهاي بزرگ این اســت که اگر بگوییم 
هشــت هزار میلیارد تومان براي ساخت سد مي خواهیم، 
پــول در اختیار ما قرار مي گیــرد، اما هــزار میلیارد براي 
اصلاح داده هــاي پایه منابع آب اعتبــار نمي دهند. او بر 
برنامه ریزي بر اساس ظرفیت اکولوژیک تأکید کرد و افزود: 
تا فرایند آگاهي بخشــي و اطلاع رساني انجام نشود، اتفاق 
خاصي نمي افتد. مردم باید وارد صحنه شوند. قانون وقتي 
ضمانت اجرائي مي یابد که پشتوانه اجتماعي داشته باشد. 
قانون فیلترینگ تلگرام داریم، اما مردم مطالبه معکوسش 
را دارند و فیلترینگ را بعد از روشن کردن فیلترشکن حس 

نمي کنیم.
ابهام در برنامه هاي سازگاري با خشک سالي

ابراهیــم حاجیاني، معاون هماهنگــي و برنامه ریزي 
در  ابهامــات  از  نیــز  اســتراتژیک،  بررســي هاي  مرکــز 
سیاســت گذاري براي برنامه هاي سازگاري با خشک سالي 
سخن گفت. او افزود: ما درباره انتخاب روش هاي آبیاري 
مزرعه حرفي بــراي گفتن نداریــم و در موضوع انتخاب 
کشت سازگار با شرایط هم دچار اشکال هستیم. حاجیاني 
گفــت: دچار چند ابهام اساســي در چارچــوب راهبردي 
براي ســازگارکردن کشــاورزان با خشک سالي هستیم. به 
گفته معاون هماهنگي مرکز بررســي هاي استراتژیک، دو 
نظریه کاملا متفاوت در زمینه ســازگاري ایرانیان با مسائل 
مختلف وجود دارد. یک نظریه جدي مي گوید که ایراني ها 
اصلا امکان سازگاري ندارند و اگر با شرایط سازگار شده اند 
از ســر اجبار بوده اســت. درواقع این نظریه مي گوید که 
ما با شــهروندان و جامعه آزمنــد، حریص و اهل مصرف 
بالا و بدون توجه به منابع روبه رو هســتیم که به شــدت 
مشــارکت گریزند. یک نظریــه دیگر هم وجــود دارد که 

مي گوید خشت خشت جامعه ایران مشارکتي است.
او ادامه داد: در مورد این دو جریان بلاتکلیف هستیم. 
ما با یک حوزه خیلي مبهم و پیچیده در حوزه ســازگاري 
مواجه هســتیم. به این سادگي نیســت که ما اراده کنیم 
و برنامه هاي ســازگاري اتفاق بیفتد. نیاز به تدبیر و انواع 
آموزش ها دارد. حاجیاني گفت: مشکلي که در این رابطه 
داریــم آن اســت که نظام تدبیر ما ســاکت اســت. البته 
تعاملاتــي وجود دارد که باید ردپــاي آنها در کمیته ملي 
ســازگاري با خشک سالي دیده شــود. او بر تدوین گزارش 
براي بررســي اثر برنامه هاي سازگاري بر آب و خاک کشور 
تأکید کرد و افزود: هر پنج ســال یک بار مي توان این برنامه 

را تهیه کرد.

در نشست یک روزه «سازگاري با کم آبي» محدودیت ها و تنش هاي آبي مطرح شد

پروژه هاي پرتنش انتقال آب دست ۳ پیمانکار  
سازگاري با خشك سالي در حد شعار باقي مانده است

فرار مالیاتی ۵۰۰ پرونده پزشکان 
۳۰ میلیارد تومان است

رئیــس امور مالیاتی شــهر و اســتان تهــران خبر  �
داد: اطلاعات درآمدی پزشــکان از طریق سامانه های 
اطلاعاتی نظام مالیاتی از جمله حساب های بانکی آنان 
در اختیار سازمان امور مالیاتی کشور قرار دارد. به نقل 
از سازمان امور مالیاتی، محمدرضا نوری درباره میزان 
مالیات پزشکان در تهران، گفت: از میان حدود ۲۰  هزار 
پرونده پزشکان در تهران، فقط ۱۱  هزار نفر برای عملکرد 
ســال ۱۳۹۶ اظهارنامه ارائه دادند که میانگین مالیات 
اعلامی از سوی پزشکان برای هر نفر پنج میلیون  و ۷۰۰ 
 هــزار تومان بود. او با بیان اینکه ۵۰۰ پرونده پزشــکان 
کــه با درآمد بالا مورد حسابرســی خــاص و مبتنی بر 
اطلاعات سامانه های طرح جامع مالیاتی سازمان امور 
مالیاتی واقع شدند، افزود: میانگین مالیات اعلام شده از 
سوی پزشکان با درآمد بالا حدود ۱۷  میلیون تومان برای 
هر نفر بــود؛ درحالی که مالیات واقعی آنها بالغ بر ۷۶ 

 میلیون تومان تعیین و تشخیص داده شده است.

گذر


