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اقتصاد شنبه   8 خرداد 1395سال سیزدهم    شماره 2593

شــکوفه حبیــب زاده: گفت وگوی قباد افشــار، رئیس 
سازمان امور اراضی کشور با «شرق» بیشتر در قالب گلایه 
اســت. می گوید دکترین توسعه شهری تهدیدکننده و در 
حال بلعیدن زمین های کشــور است. او می گوید وزارت 
جهاد کشاورزی متولی ۹۵ درصد زمین های کشور است 
اما اختیاراتش با دیگر دســتگاه ها در امور زمین برابری 
می کند. بر همین قاعــده تأکید می کند که باید به وزارت 
جهاد کشاورزی برای تصمیم گیری و سیاست گذاری حق 
وتو داد. دبیر کارگروه مبارزه با زمین خواری همچنین به 
نیم نگاهی  قانونی در کشور  زمین خواری  ســازوکارهای 
دارد. به گفته او: «زمین خواری قانونی این است که یک 
زمین کشاورزی زراعی یا باغ با قیمت پایین به خصوص 
در داخل و اطراف شــهر خریداری شود و عده ای که به 
قوانین وارد هستند و می دانند در کمیسیون ها و ادارات 
مختلف چطور باید مجوز و کاربری مســکونی و تجاری و 
صنعتی بگیرند، دســت به چنین اقداماتی بزنند». اشاره 
او به شهرداری هاســت که با اجرای بخشنامه ۷۰-۳۰، 
در توسعه هرچه تمام تر برج باغ ها می کوشند و همچنین 
متولیان دیگر توســعه شــهری که زمین هــا و باغ های 

حاصلخیز در حریم شهرها را می بلعند. 

درحال حاضــر با توجه به تعــدد متولیان زمین،  �
تمرکزی بــر حاکمیت زمین وجود نــدارد. بنا بود در 
«طرح حفاظت اراضی کشاورزی» حاکمیت مشخصی 
بــرای زمین در نظر گرفته شــود کــه مخالفت های 
گســترده ای را از سوی متولیان حال حاضر، به همراه 

داشت. این اختلافات به کجا برمی گردد؟ 
درحال حاضر بیش از ۹۰ درصد زمین های کشــور یا 
به عنوان اراضی ملی و دولتی مســتقیما تحت مالکیت 
وزارت جهــاد کشــاورزی هســتند یا به عنــوان اراضی 
کشــاورزی تحت مدیریت ایــن وزارتخانه قــرار دارند. 
مجمــوع این اراضی ملی، دولتی و کشــاورزی، بیش از 
۱۶۰  میلیون هکتار از مســاحت کشور را تشکیل می دهد 
یعنی بیش از ۹۵ درصد مســاحت کشــور. پس وزارت 
جهاد کشــاورزی متولی مدیریت، حفاظت و ساماندهی 
این مجموعه اســت و طبیعی اســت که این کار باید در 
وزارت جهــاد کشــاورزی متمرکز باشــد. درحال حاضر 
عمده دســتگاه های تصمیم گیرنده زمیــن برای اراضی 
ملی، جنگل، مرتع، اراضی کشــاورزی یا اراضی ساحلی 
در حوزه وزارت جهاد کشاورزی هستند اما این وزارتخانه 
به عنوان دستگاهی که مسئولیت ۹۵ درصد از مساحت 
کشــور را برعهده دارد و فشارهای این حوزه بر دوشش 

اســت، به میزان مســئولیتی که از آن خواسته می شود، 
اختیارات ندارد. برای مثال از مجموع ۱۸  میلیون هکتار 
اراضی کشاورزی، ۹  میلیون هکتار زمین های آبی و باغی 
کشــور اســت که بیش از ۷۵ درصد تولیدات کشاورزی 
کشور و غذای موردنیاز جامعه در این زمین ها به دست 
می آید و زمین های دیم کمتر از ۲۵ درصد تولید را دارد. 
حدود ۵۰ درصد یعنی ۴٫۵ میلیــون هکتار از زمین های 
آبی و باغی و اراضی حاصلخیز و درجه یک و دو کشور 
در حریم شهرهاســت. بــه همین دلیل دســتگاه هایی 
مانند وزارت راه و شهرسازی، شهرداری ها، شورای عالی 

ماده  کمیسیون های  شهرسازی، 
پنج و کمیســیون های ماده ۱۰۰ 
تقریبا بی توجه بــه بحث تولید 
کشــاورزی و ضرورت حفظ این 
و مسئولیت  ســرمایه های ملی 
جهــاد  وزارت  اختیــارات  و 
کشــاورزی، روی ایــن اراضــی 
اعمال سیاست می کنند. بخش 
دیگری از زمین های کشــاورزی 
و به خصــوص باغ های کشــور 
در محدوده یا حاشــیه روستاها 
قــرار داشــته که در ســال های 
گذشته تحت عنوان طرح هادی 

به روســتاها الحاق شــده و از شــمول قانون حفاظت 
ما مســتثنا شــده اســت. یعنی درخصوص زمین های 
درجه یک کشــاورزی و باغ هایی که در قالب طرح جامع 
به شــهرها اضافه می کنند یا در حریم واقع شــده یا در 
طرح هادی به محدوده روستا ملحق شده و در سرتاسر 
کشور مساحت آنها کم هم نیســت، ما نقشی نداریم و 
افراد دیگری بدون توجه به سیاســت های وزارت جهاد 
کشاورزی، پروانه و مجوز صادر می کنند، ولی تولید را از 
جهاد کشــاورزی می خواهند و می گویند چرا از زمین ها 

حفاظت نکرده اید. 
علاوه بر این از قدیم الایام در محدوده اکثر شــهرهای 
کشــور، باغ هــای زیــادی وجود داشــته که عــلاوه بر 
کارکردهای محیط زیستی و فضای سبز، بخشی از تولید را 
برعهده داشتند. در گذشته عمده منطقه یک و دو تهران 
و بخش هایــی از منطقه ۴ و ۲۲ بــاغ بودند. درحالی که 
کارکرد اصلی این باغ ها کشاورزی است ولی افراد دیگری 
اختیــار تصمیم گیری درباره آنهــا را دارند و بی توجه به 
وظیفه حفاظتی که در قانون بر عهده آنها گذاشته شده، 
مجوز ساخت وســاز در این باغ ها صــادر می کنند و برای 

کسانی که باغی را تخریب کنند و ساخت وساز غیرمجاز 
انجام دهند، در کمیسیون ماده ۱۰۰ با پرداخت جریمه و 
عوارض، پروانه صادر می کنند. در دهه های گذشته تا ۱۰ 
هزار هکتار باغ در تهران تخریب شــده است. حدود دو، 
سه  هزار هکتار باغ هم در شیراز به چنین سرنوشتی دچار 
شده است. در مجموع در کلان شهرهای تهران، اصفهان، 
شیراز، تبریز و مشهد در سه دهه گذشته بیش از ۲۰  هزار 

هکتار باغ تخریب شده است. 
بهانه تخریب ها چه بوده؟  �

 ۷۰-۳۰ مکانیســم  و  برج باغ هــا  بخش نامــه 
شــهرداری ها و رویکرد درآمدی 
شــهرداری ها بــه ایــن گونــه 
اراضــی، اصلی تریــن دلیل این 
تخریب ها است؛ یعنی به مالک 
اجــازه ســاخت ۳۰ درصد باغ 
داده می شــود و ۷۰ درصــد را 
شــهرداری در اختیــار می گیرد. 
دستگاه های  می کنم  پیشــنهاد 
نظارتــی از ۷۰ درصدهایــی که 
شــهرداری ها گرفته  انــد بازدید 
کننــد و پیگیــر سرنوشــت این 
باغ ها شــوند، مثل باغ فرزانه و 
باغ های قصرالدشــت شــیراز یا 
باغ های منطقه یک تهران، که همه در قالب مکانیســم
 ۳۰-۷۰ تخریــب شــده اند. کــدام یــک از باغ هایی که 

شهرداری ها گرفته اند باقی مانده؟ 
مالکان این باغ ها چه کسانی بودند؟  �

اشــخاص بودند. شخصی باغ داشــته و طبق قانون، 
شــهرداری باید به مالک باغ خدماتی ارائــه می کرده تا 
باغ حفظ شــود؛ اما به جــای این کار، اجــازه ۳۰ درصد 
ساخت وســاز را داده اند و ۷۰ درصــد باغ را هم گرفته اند 
و بــه دیگران واگــذار کرده اند. باغ فرزانه شــیراز، یکی از 
آثار تاریخی کشور بوده که با وجود اعتراض های گسترده 
از طــرف جمعیت های زیســت محیطی، شــورای عالی 
شهرسازی مکانیسم ۷۰-۳۰ را تصویب کرد و ساخت وساز 
در آن انجام شــد. بحث ما این اســت که باغ های داخل 
شهرها باید حفظ شوند؛ در طرح مجلس، رویکرد حفظ 
باغ بوده. چرا جمعیت ها و گروه ها با این طرح مخالفت 
کردند؟ یعنــی با حفظ باغ مخالف هســتند؟ چرا وقتی 
باغ های قصرالدشــت تخریب می شود و باغستان  قزوین 
و تبریــز و تهران در حال تخریب اســت، کســی اعتراض 
نمی کند؟ هیچ جمعیت و گروهی هم اطلاعیه ای صادر 

نمی کند. اولین کارکرد باغ ها، کارکرد زیست محیطی برای 
شهر بوده و با ساخت وساز این کارکرد از بین می رود. این 
باغ ها تبدیل به برج های بلند می شود. مثل باغ سیب کرج 
که مالک فعلی باغ و شهرداری به دنبال اجرای مکانیسم 

ویرانگر ۷۰-۳۰ هستند. 
این کار یک نمونه از زمین خواری قانونی است؟  �

بلــه، وقتــی یــک زمیــن دولتــی را تصــرف کنید، 
زمین خــواری غیرقانونی اســت و راحت تر قابل برخورد 
اســت؛ اما زمین خواری قانونی این اســت که یک زمین 
کشــاورزی زراعی یا باغ با قیمت پاییــن به خصوص در 
داخل و اطراف شــهرها، خریداری شود و عده ای که به 
قوانین وارد هســتند و می دانند در کمیسیون ها و ادارات 
مختلف چطــور باید مجوز بگیرند و کاربری مســکونی 
و تجاری و صنعتی بگیرند، دســت بــه چنین اقداماتی 
می زنند. درواقع سوءاســتفاده از زمین در کاربری، نوعی 
از زمین خواری است. نوع دیگر، تصرف زمین های ملی و 
دولتی و زمین های متعلق به عموم است. در تخریب باغ 
و کشاورزی، نوعی تضییع حقوق عمومی جامعه وجود 
دارد؛ با تخریب زمین کشاورزی، هم امنیت غذایی و هم 
امنیت زیستی به خطر می افتد. عده ای هم برای تصرف 
زمین های ملی و دولتی ابتدا با کاغذبازی، اســناد را جور 
می کنند و آن قــدر ماده قانون و تبصره پیدا می کنند و به 
خورد مراجــع اداری و قضائی و اجرائی می دهند که در 
نهایت به صورت قانونــی زمین را تصرف می کنند. کاری 
که زمین خــواران در تصرف اراضــی دولتی می کنند، در 
تغییر کاربری ها هم انجــام می دهند. یعنی اول زمین را 
تصرف می کنند و می گویند زمین متعلق به ماست؛ بعد 
به دنبال تغییــر کاربری می روند. در خیلی جاها با طرح  
هزار دلیل و سند ثابت می کنند، فلان زمین ملی نیست و 
کشاورزی بوده و متعلق به شخص است؛ بعد به دنبال 
این می روند که ثابت  کنند زمین، کشــاورزی هم نیست! 
درحالی که وقتی می خواســتند مالکیتشان را ثابت کنند، 
می گفتند کشاورزی است و وقتی مالک شدند می خواهند 
ثابت کنند که زمین دیگر کشاورزی نیست و باید با تغییر 
کاربری، ساخت وســاز انجام دهند یا طرح هادی و طرح 
جامع شهری را اجرا کنند. همین امر نشان می دهد، ده ها 
کمیســیون و کمیته و مرجع بــرای تصمیم گیری درباره 
اراضی وجــود دارد و وزارت جهاد کشــاورزی به عنوان 
دستگاه اصلی متولی امور زمین در کشور که باید اهداف 
حاکمیــت را اعمــال کنــد، در این گونه کمیســیون ها و 

کمیته ها و در میان دستگاه ها، رأی غالب را ندارد.
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برنت مرز ۵۰ دلار را درنوردید

طی اوایل تا اواســط هفته گذشته، به دلیل کاهش  �
ارزش دلار و انتظــار افزایش نرخ بهــره طی ماه های 
آینــده در آمریــکا، قیمت ها با کاهش مواجه شــدند. 
در روز چهارشــنبه، با اعلام گزارشــی مبنی بر کاهش 
پنج میلیون بشکه ای ذخایر نفت آمریکا (کمترین رقم 
طی هفت ماه گذشته)، قیمت های نفت افزایش یافتند 
و شاخص برنت در روز پنجشنبه از سطح ۵۰ دلار عبور 

کرد؛ اما در روز جمعه به زیر ۵۰ دلار بازگشت. 
۳ شاخص اصلی قیمت های نفت: قیمت نفت «برنت 
دریای شــمال» (Brent) در آغازیــن ســاعات جمعه 
بیســت وهفتم می ، با ۷۸ ســنت افزایش نســبت به 
پایان هفته قبل به ۴۹دلارو ۵۹ ســنت رسید. شاخص 
«نفــت وســت تگزاس اینترمدیت» (WTI) نیز همین 
روز ۴۹دلارو ۴۸ ســنت معامله شــد؛ که نســبت به 
جمعه هفته قبل، حدود یک دلار و ۳۲ ســنت رشــد 
نشــان می دهد. همچنین بنــا به گــزارش دبیرخانه 
OPEC Refer-) اوپک، قیمت سبد نفتی این سازمان
ence Basket Price) - که متشکل از میانگین قیمت 
نفت ۱۲ کشور عضو این ســازمان است- در پایان روز 
پنجشــنبه نوزدهم می  در ســطح ۴۴دلارو دو سنت 
تثبیت شد؛ که ۱۸ سنت نسبت به روز مشابه در هفته 

قبل بالاتر است. 
پیش بینی هایی بازاری: بانک گلدمن ساکس آمریکا، که 
هفته گذشته افق قیمت نفت را افزایشی عنوان کرده 
بود، در جدیدترین گزارش خود پیش بینی کرد تا ســال 
۲۰۲۰ میــلادی، قیمت نفت در ســطح ٥۰ تا ٦۰ دلار 
در هر بشکه باشــد. افزایش تولید از سوی کشورهای 
عضو اوپک و غیراوپک و افزایش تولید نفت ماســه ای 
(شیل)، دلیل اصلی این بازه قیمتی عنوان شده است.  
وزیر نفت و انرژی نروژ نیز در مصاحبه ای با خبرگزاری 
بلومبرگ اعلام کرد اگرچه بازگشت توازن به عرضه و 
تقاضای نفت بدیهی اســت، بازگشت به سطح قیمت 
صددلاری ممکن نیســت و براساس خوش بینانه ترین 
برآوردها، قیمــت در ســطح ۶۰ دلار خواهد بود. این 
درحالی اســت کــه وزیر نفــت عراق معتقد اســت، 
به زودی توازن میان عرضه و تقاضا در بازار نفت برقرار 

خواهد شد. 
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ارتقای کشاورزی خرده پا 
در گرو توجه به زنان کشاورز

کشــاورزان خرده پــا با مشــکلات مختلفی برای  �
توسعه تولید خود مواجهند و براساس مطالعه فائو، 
در بســیاری از کشــورها بیش از ۴۰ درصد کشاورزان 
خرده پا فقیر هســتند. به عبارتی کشــاورزان کوچک 
یا خرده پا هــم تولید کننده اصلــی موادغذایی برای 
جمعیــت جهان بــوده و هم در فقــر زندگی کرده و 
دسترســی آنان به نهاده ها و تکنولــوژی و اعتبارات 
بــرای افزایش بهره وری تولید کم اســت. با توجه به 
مشکلاتی که کشاورزان خرده پا دارند، توسعه کمی و 
کیفی تولید بخش کشــاورزی با مشکل مواجه است. 
از ســوی دیگر، درحال حاضر متوسط سن کشاورزان 
در سراســر جهان حدود ۶۰ ســال اســت. سالمندی 
نیروی کار بخش کشاورزی، پذیرش تغییر در تولید را 
به دلیل ســطح تحصیلات پایین و کهولت سن پایین 
مــی آورد. بنابراین هرگونه اصــلاح در تولید و روش 
تولیــد که نتیجــه تحقیقات بوده و ترویج می شــود، 
بــا پذیرش ناکافی روبه رو می شــود. کهولت ســن و 
سالخوردگی کشاورزان یکي دیگر از مشکلات بخش 
کشاورزی اســت. همچنین با اینکه حدود ۶۰ درصد 
جمعیت کشورهای درحال توسعه زیر ۲۵ سال دارند، 
اما جوانان کمتر به شــغل کشــاورزی گرایش دارند، 
چراکه کشــاورزی با محبوبیت کمتری برای اشتغال 
جوانان روبه روســت و ازاین رو بســیاری از جوانان به 
شــهرها مهاجرت می کنند. براساس پیش بینی فائو، 
تا ســال ۲۰۳۰ در حدود بیش از ۶۰ درصد جمعیت 
جهان در شــهرها زندگی می کنند و مناطق روستایی 
خالی از جوانان می شــود که این هم مشــکلی دیگر 
در کنار مشــکلات کشــاورزی خرده پاست. مشخصه 
دیگر بخش کشــاورزی، حضور زنان در تولید اســت. 
زنان همواره در کنار مردان در تولید بخش کشاورزی 
نقش آفرینی داشــته اند. براســاس آمار ارائه شــده، 
زنــان به طور میانگیــن حدود ۴۳ درصــد نیروی کار 
بخش کشاورزی را در کشــورهای درحال توسعه به 
خود اختصــاص داده اند و حــدود ۵۰ درصد نیروی 
کار بخش کشــاورزی در شرق و جنوب شرقی آسیا و 

جنوب صحرای آفریقا را زنان تشکیل می دهند. 
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 سعیده شفیعى 
 پژوهشگر اقتصادى

 فاطمه پاسبان 
 کارشناس کشاورزى

قباد افشا ر از تخریب ۲۰ هزار هکتار باغ در کلان شهر ها در سه دهه گذشته خبر داد

سهم خواهي  قانوني شهرداري از برج باغ ها

نـکتـه

بر اساس بخش نامه برج باغ ها 
به مالک اجازه ساخت ۳۰ درصد 
باغ داده می شود و ۷۰ درصد را 

شهرداری در اختیار می گیرد 


