
4
یادداشت

اقتصاد

ادامه از صفحه اول

مدعیان فساد ستیزی
طرفداران مبارزه واقعی با فســاد نه تنها از حضور 
رســانه ها در میدان مبارزه نگران نیستند، بلکه از این 
حضور اســتقبال می کنند، زیرا نگران «تهدید حاشیه 
امن نورچشــمی ها» نیســتند. اما مبارزان غیرواقعی 
در قــدم اول دنبال اعمال محدودیت برای رســانه ها 
خواهند بود و همین نکته کلیدی مشــت این مدعیان 

را باز می کند.
۳- افزایش درجه شــفافیت: مبارزه با فســاد در 
پشت درهای بســته امکان پذیر نیست. افزایش درجه 
شفافیت در جامعه از یک سو مفسدان و رانت خواران 
را خلع ســلاح می کند و از سوی دیگر مطالبه گری را 
در جامعه گســترش می دهد. مبارزان واقعی طرفدار 
افزایش شفافیت هستند، زیرا دانستن و بیشتر دانستن 
را حــق انکارناپذیر مردم می داننــد و هیچ مصلحتی 
را توجیه گــر پنهان کاری و نامحــرم تلقی کردن مردم 
نمی دانند. در مقابل طرفداران مبارزه نمایشی با فساد 
با هر بهانه ای مهــر محرمانه بر «پرونده های خاص» 
زده و آنها را از دســترس عموم خــارج خواهند کرد. 
البته ممکن اســت به صورت موردی آنان نیز طرفدار 
افزایش شــفافیت بشــوند، امــا بی تردیــد حاضر به 

حمایت از «شفافیت همه جانبه» نیستند. 
گفتنی است در پرونده شــفافیت آرای نمایندگان 
مجلس، افراد و گروه هایی که ذاتا علاقه ای به افزایش 
شفافیت ندارند، بنا به دلایلی خاص از شفاف سازی در 
مجلس حمایت می کردند، اما این طرفداری موردی را 
نمی توان و نباید با طرفداری جدی از شفافیت اشتباه 

گرفت.
۴- ضــرورت بســتن پرونده های نیمــه کاره: یکی 
از دشــواری های مبارزه با فســاد در کشــور ما وجود 
پرونده هــای نیمه کاره اســت. طولانی شــدن فرایند 
رســیدگی به پرونده ای مثل واگذاری املاک شهرداری 
تهــران و ارائه ندادن گزارش نهایی از ســوی متولیان 
امر موجب می شــود که افکار عمومی از تعقیب آن 
خســته  شــوند. در چنین مواردی صاحبان حق امید 
خود را از دســت می دهند و حتی معلوم نمی شــود 
که بالاخره این پرونده در دست بررسی است یا به باد 
فراموشی ســپرده  شده  است.طرفداران مبارزه واقعی 
با فســاد نمی تواننــد در مقابل پدیــده «پرونده های 
نیمه کاره» سکوت کنند، زیرا وجود چنین پرونده هایی 
ازیک سو حاشیه امن برای برخی مفسدان می سازد که 
می پندارند راه گریزی برای شــان وجود دارد و از سوی 
دیگــر مردم را از اجــرای عدالت ناامیــد می کنند که 
نتیجه آن عدم حمایت مؤثر از برنامه مبارزه واقعی با 
فساد است.  موارد دیگری از وجوه تمایز مبارزه واقعی 
و نمایشی با فســاد را نیز می توان برشمرد. اما به باور 
نگارنــده توجه به همین چهار مــورد عمده به خوبی 
می تواند به تشــخیص مبــارزه نمایشــی کمک کند؛ 
بدین ترتیــب باید گفت هر مدعی فسادســتیزی لزوما 
یک مبارز واقعی و صادق با فســاد نیست، مگر اینکه 
اول با همه پرونده های فســاد برخورد کند نه فقط با 
پرونده های منســوب به رقبای سیاسی خودش، دوم 
اینکه حامی رســانه ها باشــد و با هر قدرتی که دنبال 
ایجاد مزاحمت برای رسانه ها است، درگیر شود، سوم 
اینکه شفافیت همه جانبه را بپســندد و با بهانه های 
واهی مانع جریــان آزاد اطلاعات نشــود و در نهایت 

تکلیف خود را با «پرونده های نیمه کاره» روشن کند.
به قول خواجه حافظ:

نه هر که چهره برافروخت دلبری داند
نه هر که آینه سازد سکندری داند

نه هر که طرف کله کج نهاد و تند نشست
کلاه داری و آیین سروری داند

راهکارهاي لزوم خروج بانک ها
 از بنگاه داري

اصلاح ســاختار پولــي و بانکــي و تقویت آن و  �
پرکردن خلأهاي ایــن نظام موجب تقویت بانکداري 
و تبعا ایجاد قدرت اقتصادي بــراي بانک ها خواهد 
بــود؛ امري کــه در صــورت تحقق مي توانــد مانع 

ورشکستگي بانک ها شود.
عمــل به قوانیــن و مقــررات در حــوزه پولي و 
بانکي و پرهیز از ســلایق شــخصي، به عبارت دیگر 
قانون محوري بــه جاي شــخص محوري به منظور 
جلوگیري از ناهماهنگي مســئولان اقتصادي کشور 
در اجراي این سیاست ها، یکي از راهکارهاي اصلاح 

نظام پولي و بانکي است.
بانک ها طبق قوانین و مقررات تا حدود ۴۰ درصد 
از ســرمایه پایه خــود مجوز فعالیــت در بنگاه هاي 
اقتصادي را دارا هستند. پیشنهاد مي شود سپرده هاي 
اشــخاص را در امور تولیدي زودبــازده صرف کرده 
و بلافاصلــه پس از به ثمر نشســتن پــروژه تولیدي، 
مدیریت این پروژه را به اشخاص حقیقي دیگر واگذار 

کرده و از بنگاه داري خارج شوند.
یکــي از اصول مســلط بر ذهن سیاســت گذاران 
اقتصادي در ایران لزوم خروج بانک ها از بنگاه داري 
و مســتغلات است. این مسئله آن قدر مهم است که 
بــراي آن قانون وجود دارد و تخطــي مدیران بانک 
از خــروج از بنــگاه داري طبــق جدول تعیین شــده 

جرم انگاري شده و مجازات زندان دارد.
اما واقعــا در شــرایط فعلي خــروج بانک ها از 
بنگاه داري مهم و عقلاني است؟ کل عدد واگذارشده 
از دارایي بانک ها در این قالب در پنج ســال گذشــته 
حدود ۱۳ هــزار میلیارد تومان بــوده و برنامه براي 
افزایش ناگهاني آن به حدود ۳۰ هزار میلیارد تومان 
از ســوی وزیر محترم اقتصاد اعلام شــد. اندازه این 
اعداد در مقایســه با اندازه دارایــي موهومي که در 
ترازنامه بانک ها موجود است، بسیار اندک است. این 
عدد همچنین در مقایسه با کل دارایي سیستم بانکي 
هم اندک اســت (حدود دو درصد) و درواقع انجام 
آن بهبود معناداري در سمت راست ترازنامه بانکي 

ایجاد نمي کند.
از  (جــداي  بانک هــا  بنــگاه داري  کل  دربــاره 
مســتغلات) اعداد مشخصي ابراز نشــده است؛ اما 
معاون نظارت بانک مرکزي در انتهاي سال ۹۴ عدد 
۳۸ هــزار میلیارد تومان را ذکــر کرده اند که با توجه 
به واگذاري هاي انجام شــده و با در نظر گرفتن مقدار 
افزایش شاخص در این ســال ها یک برآورد منطقي 
در این ســال اکنون کمتر از ۵۰ هــزار میلیارد تومان 
اســت. مجددا ســهم این عدد از کل ترازنامه بانکي 
حدود ۲٫۵ درصد است. به  بیان  دیگر واگذاري همه 
شرکت هاي بانکي اساسا تغییر معناداري در ترازنامه 
ایجاد نمي کند که این همه فریاد و فشار سیاسي براي 
آن وجود دارد. همچنین نســبت این عدد به دارایي 
موهوم محاسبه شــده کمتر از پنج درصد است و اثر 
چنداني بر حل مشــکل شکاف دارایي بدهي بانک ها 

نخواهد داشت.
درباره مســتغلات، جمع دارایي مستغلات بانکي 
که رأسا از سوی بانک تملیک شده و از جنس تملیک 
وثایــق نبوده اســت، حدود ۵۰  هــزار میلیارد تومان 
اســت که مجددا هم در مقایســه بــا ترازنامه و هم 
در مقایســه با دارایي موهومي درصد کمي اســت و 

با جنجال هاي مرسوم در رسانه ها همخواني ندارد.
نکتــه مهم درباره مســتغلات آن اســت که اولا 
عموم آن (به لحاظ وزن ارزشــي) تجاري مستغلات 
لوکس اســت و هر آنچه نقدپذیري نســبي داشــته 
(املاک کوچک و متوســط) پیش ازاین فروخته شده 
اســت. اصرار بــر واگذاري این جنس املاک اساســا 
نتیجه خاصــي به همراه ندارد کــه طرح کم توفیق 
بزرگ تریــن حراج املاک بانکي در انتهاي ســال ۹۵ 

نمونه معروفي از آن است.
اجراي سیاست اقتصاد مقاومتي به ویژه سیاست 
حمایت از بخش تولید که در موادي از قانون برنامه 
پنج ساله ششم توســعه نیز پیش بیني شده است که 
تحول اساســي در ساختارها و اصلاح و ارتقاي نظام 
مدیریت مالي دولــت و مدیریت بدهي ها را با انجام 

اقدامات اساسي مدنظر قرار داده است.
یکي از روش هــاي اصلاح نظام پولــي و بانکي 
برخورد شایســته و ســریع با بدهکاران کلان و بزرگ 
بانک هــاي کشــور اســت. بدهــکاران کلان و بزرگ 
بانک هاي کشــور که تعــداد اندکي بالــغ  بر ۵۰ نفر 
هســتند، در بیشــتر بانک هاي موجود کشــور داراي 
بدهي بوده و در این باره نقش قوه قضائیه در برخورد 
بــا بدهــکاران بانکــي در بازگرداندن ســپرده هاي 
جذب شده اشخاص حقیقي در بانک ها که صاحبان 
اصلي این پول ها هســتند، مهم است و اگر این وجوه 
به بانک ها برگشــت داده شــود، در رشد اقتصادي و 
شــکوفایي تولید نقش بسزایي خواهد داشت و تبعا 

بانک ها را از ورشکستگي نجات خواهد داد.
نقش بانک مرکزي در برخــورد با بانک هایي که 
ســودهاي غیرقانوني به  منظور جذب ســپرده مردم 
پرداخت مي کنند و همچنین در برخورد با مؤسسات 
مالي و اعتباري غیرقانونــي و معرفي آنها به هیئت 
انتظامي بانک ها و دستگاه قضائي اقدام مؤثر دیگري 
اســت که باعث رشــد اقتصادي و عدالت اجتماعي 
مي شــود. ســپرده هاي جذب شــده از ســوی ایــن 
مؤسســات پس از برگشــت به بانکداري مجاز منجر 
به افزایش ســپرده ها و نقدینگي بانک شــده و مانع   

ورشکستگي بانک خواهد بود.
*استاد دانشگاه و پژوهشگر علوم بانکي

سال هفدهم    شماره 3558 شنبه   4 آبان 1398

سود حاصل از فروش
کمتر از 6 هزار لیر

بین 6 هزار تا 7 هزار لیر
بین 7 هزار تا 18 هزار لیر

بین 18 هزار تا 40 هزار لیر
بیش از 40 هزار لیر

نرخ مالیات
تعلق نمی گیرد

15 درصد
25 درصد
27 درصد
35 درصد

شرق: عراق، کشوري که ۲۴ درصد محصولات غیرنفتي 
ایران به این منطقه صادر مي شود، در آستانه بزرگ ترین 
رویداد بازرگاني اش، دچار ناآرامي شده است. سرنوشت 
چهل وششمین نمایشگاه بین المللي بازرگاني بغداد که 
قرار است جمعه آینده، ۱۰ آبان، برگزار شود و یك فضاي 
دوهزارمتري از آن به تجار ایراني اختصاص یافته، به این 
شورش ها گره خورده است. این کنش ها تجار ایراني را 
براي شــرکت در نمایشــگاه بین المللي عراق سردرگم 
کرده است. علي شــریعتي، فعال بازرگاني به «شرق» 
مي گوید: با توجه به اینکــه ناآرامي ها در میدان تحریر 
و منطقــه خضرا که محل اســتقرار هتل و عزیمت به 
نمایشگاه است، متمرکز شده، نمي دانم آیا تیم خود را 
از ایران به عراق اعزام کنم یا نه. البته حمید حســیني، 
دبیرکل اتاق مشــترك ایران و عراق، به «شــرق» عنوان 
مي کند: فعلا نمي توان در زمینه امنیت نمایشگاه عراق 
اظهارنظر کرد، زیرا اگر ناآرامي ها ادامه یابد، خود دولت 
عراق نسبت به تغییر زمان برگزاري نمایشگاه وارد عمل 
خواهد شد. او اضافه مي کند: با توجه به فتواي آیت االله 
سیستاني و وعده هاي نخست وزیر عراق، این ناآرامي ها 

بدون درگیري در حال کنترل شدن است.
فراخوان هــاي فضاي مجازي بــراي حضور مردم 
عراق در کــف خیابان هــا، دیروز، جمعه، باعث شــد 
مردم سراسر این کشــور در اعتراض به شرایط موجود 
به خیابان ها آمدند. علي شــریعتي، فعال بازرگاني، در 
گفت وگو با «شــرق» عنوان مي کند: مردم از روز جمعه 
به خیابان ها آمده و شــهر بغداد و نجف خیلي شلوغ 
اســت. او ادامه مي دهد: ما در عراق دفتر داریم و اخبار 
این کشــور را خیلي رصــد مي کنیم. از چنــد ماه قبل 
براي شرکت در چهل وششــمین نمایشگاه بین المللي 
بازرگاني بغداد که مهم ترین رویداد تجاري این کشــور 
است، برنامه ریزي کرده ایم، اما با توجه به این ناآرامي ها 
بلاتکلیــف مانده ایم.او اضافه مي کند: نمي دانیم تیمي 
را که براي شرکت در نمایشگاه برنامه ریزي کرده ایم که 
از ایران بیاید و شــامل خانم ها و آقایان است، به عراق 
اعزام کنیــم یا نه، زیرا نمي توانیــم پیش بیني کنیم که 
شــرایط به چه نحوي پیش مي رود.این فعال بازرگاني 

مي گوید: نمایشگاه بین المللي عراق از ۱۰ آبان آغاز شده 
و به مدت ۹ روز ادامه خواهد یافت. بیشترین منطقه اي 
که معترضان در آن حضور دارند و خواست هایشــان را 
مطرح مي کنند، میدان تحریر و منطقه خضراســت که 
محــل اقامت و تردد به نمایشــگاه نیــز در این منطقه 
واقع شــده. بنابراین نمي دانم که درباره نمایشگاه چه 
اقدامي بایــد انجام دهم.به گفته او، هزینه زیادي براي 
شــرکت در نمایشگاه پرداخت شــده و هر غرفه حدود 
چهار هزار دلار بدون چیدمان، استقرار نیروها و ... هزینه 
دربر داشته است، اما با توجه به شرایط موجود، کاري از 

دستمان برنمي آید.
احتمال تغییــر تاریخ نمایشــگاه در صــورت تداوم 

ناآرامي ها
سیدحمید حســیني، دبیرکل اتاق مشــترك ایران و 
عراق، در گفت وگو با «شــرق» دربــاره بلاتکلیفي تجار 
براي شرکت در نمایشگاه بین المللي عراق بیان مي کند: 
قطعا کســي نمي تواند در این رابطه نظر قطعي بدهد. 
اوج تظاهــرات دیروز بــود. باید دید چقــدر تظاهرات 
به خشــونت کشــیده مي شــود و چقدر مسالمت آمیز 
خواهد بــود.او ادامه مي دهد: چون نمایشــگاه عراق 
یك نمایشگاه بین المللي اســت و تمام کشورها در آن 

شــرکت مي کنند، اگر اوضاع امنیتي آرام نشــود، خود 
دولت عراق نمایشگاه را به تعویق مي اندازد و جابه جا 
مي کند. هنوز هفت تا هشــت روز تا برگزاري نمایشگاه 
فرصت داریم.حسیني مي گوید: فکر مي کنم گروه هایي 
سعي کردند تظاهرات به خشونت کشیده شود، ولي تا 
جایي که در خبرها مي آید، فتواي آقاي سیستاني باعث 
شده اعتراضات در بسیاري از شهرها فروکش کند. فکر 
مي کنم موضوع خیلي ادامه دار نباشد. با توجه به اینکه 
نخســت وزیر عراق هم وعده هاي خوبي در بحث هاي 
امکانات رفاهي و اشــتغال و اصلاح قانون اساسي به 
مردم داده است، همه اینها سبب شده که فعلا اوضاع 
کنترل شــود.آن طور که حاضران در عــراق مي گویند، 
گروهي هم تــلاش مي کنند جوي علیه ایــران در این 
اعتراضات شــکل دهند. دبیرکل اتاق مشــترك ایران و 
عراق در این رابطه عنوان مي کند: سه گروه در تظاهرات 
شــرکت دارند؛ گروه اول جوانان ناراضي هســتند. آنها 
بحث اشــتغال و کار را پیگیري مي کنند و به مســائل 
خارجي کاری ندارند. سرکش ترین گروه، جوان ها هستند 
که بــه دنبال ورود به منطقه ســبز و به آتش کشــیدن 
آن هســتند. یك گــروه هــم کمونیســت ها و احزاب 
سوسیالیستي هستند. اینها شــعارهایي علیه همه، از 

جمله ایران مي دهند، زیرا ایران را در تشکیل حکومت 
فعلي مؤثــر مي دانند. البته این گروه تعدادشــان زیاد 
نیست. گروه سومي هم هستند که طرفداران مقتدا صدر 
هستند. آنها   علیه ایران موضعي نگرفته اند.او مي گوید: 
ظاهــرا توییت هایــي از امارات و اردن زده مي شــود و 
مردم را علیه فتواي آیت االله سیســتاني تهییج مي کنند 
و دنبال این هستند که مردم مبارزه مسلحانه بکنند. این 
افراد نگران ایجاد اصلاحات در عراق و کنترل اوضاع از 
سوی دولت هستند. آنها عراق قدرتمند را نمي خواهند.
حســیني اضافه مي کند: همه تحــرکات عراق به نفع 
ماســت. این تحرکات باعث مي شود عراقي ها دوست 
و دشمن خود را بهتر بشناســند. مردم عراق فراموش 
مي کنند عربســتان پنج هزار و ۵۰۰ آدم انتحاري به این 
کشور فرســتاده؛ ۳۰ هزار ماشین حاوي بمب به عراق 
فرستاده است. حافظه تاریخي مردم بلند  مدت نیست؛ 
امــا وقتي این توییت ها را رصــد مي کنند، مي بینند این 
کشورها موافق داعش بوده اند و در نتیجه فضا به نفع 
ایران تغییر مي کند. حســیني تأکید مي کند: ما بیشترین 
رنج را از فســاد موجود در عراق و از بوروکراسي اداري 
و حاکم نبــودن قانون در این کشــور مي بریم و موافق 
اصلاحات در این کشــور هســتیم؛ زیرا از این اصلاحات 
منتفع می شــویم.به گفته او، حجــم تعاملات تجاري 
ایران و عراق در شش ماهه ابتداي امسال، چهار میلیارد و 
۶۶۰ میلیون دلار بوده است که حدود ۲۴ درصد سهم 
صادرات غیرنفتي ایران را شــامل مي شود.دبیرکل اتاق 
مشــترك ایران و عراق درباره اینکه چه تعداد شــرکت 
ایراني در نمایشــگاه بین المللي عراق حضور مي یابند، 
این گونه توضیح مي دهد: پایون ایران در دو سالن حدود 
دو هزار متري قرار دارد. خیلي از شــرکت هاي ایراني به 
دلیل محدودیت فضا نتوانســتند در نمایشگاه حضور 
یابند. امسال به دلیل اینکه سوریه در نمایشگاه شرکت 
کرده اســت، یك سالن به این کشور اختصاص داده اند. 
سال گذشته عربســتان هم در نمایشگاه شرکت نکرده 
بود که یکي از سالن هاي عربستان را به ایران دادند؛ اما 
امسال این کشور هم در نمایشگاه حضور خواهد یافت.
ادامه در صفحه ۵

ایــن روزها بحث لایحه مالیات بر مجموع درآمد و لایحه مالیات بر عایدي 
سرمایه به عنوان یک منبع درآمدي و همچنین راهکار بهبود سازوکار اقتصادي 

در جلوگیري از سفته بازي به ویژه در بخش مسکن و املاک جدي شده است.
اما مالیات بر عایدي سرمایه چیست؟

مالیات بر سود سرمایه«= CGT capital gains tax» نوعي از مالیات است 
که بر ســود سرمایه اعمال و عموما از جنس مالیات بر عواید سرمایه اي تلقي 
می شود که هدف آن کاهش میزان سود سرمایه گذاري در بازارهاي غیرمولد و 

موازي بخش تولید است.
با توجه به اینکه بازار سرمایه به دو بخش مولد و غیرمولد تقسیم مي شود، 
اغلب دولت ها سیاســت هایي اتخاذ مي کنند تا ســرمایه ها به سمت بخش 
مولد (بخش تولیدي) هدایت شود. لازمه این امر کاهش سود سرمایه گذاري 
در بازارهاي موازي بخش تولید اســت. اگر ســود حاصل از سرمایه گذاري در 
بازارهاي موازي تولید بیشــتر از سود ناشي از ســرمایه گذاري در بخش تولید 
باشــد «که متأســفانه در دو دهه اخیر چنین بوده اســت» بدیهي اســت که 
سرمایه هاي ســرگردان به این سمت حرکت و سفته بازي و سوداگري اقتصاد 
کشــور را مختل خواهد کرد.به طور مثال در کشور همسایه ما یعني ترکیه اگر 
شخصي تصمیم بگیرد ملک خود را قبل از گذشت پنج سال از مدت خرید، به 
فروش برساند، باید مالیات مربوط به فروش ملک بسته به میزان سود حاصل 
از فــروش را بپردازد. این مالیات به عنوان مالیات بر عایدي ســرمایه در ترکیه 
شناخته مي شود. نرخ این مالیات شبیه نرخ مالیات بر درآمد است؛ اما با کمي 
تفاوت و همراه با مقادیر مختلف که در ادامه به آن اشــاره شده  است.از طرق 
دیگر چنانچه شــخصي یک واحد مســکوني در ترکیه به قیمت ۲۰۰ هزار لیر 
خریداري کند و دو ســال بعد تصمیم بگیرد که خانــه را به قیمت ۲۱۷ هزار 
لیر به فروش برســاند، با توجه به اینکه در زمان فروش کمتر از پنج ســال از 
زمان خرید گذشــته ، بر سود این فروش «مالیات بر عایدي سرمایه» با نرخ ۲۵ 
درصد اعمال مي شود. قوانین مالیات بر عایدي سرمایه در فروش املاک، براي 
واحدهاي مسکوني نوساز متفاوت است. به این ترتیب که خریداران واحدهاي 
مسکوني نوســاز، به مدت حداکثر یک ســال و براي اولین فروش از پرداخت 
مالیات بر عایدي ســرمایه معاف هستند؛ اما با پایان یافتن مهلت یک ساله، اگر 
همین شخص بخواهد در مدت پنج سال واحد مسکوني یادشده را به فروش 
برساند، مشمول مالیات بر عایدي سرمایه مي شود. در کانادا نیز به همین منوال 
۵۰ درصد ســود سرمایه «Capital Gain» مشــمول نرخ ۲۵ درصد مي شود؛ 
یعني چنانچه شخصي صد هزار دلار سود سرمایه ناشي از فروش ملک داشته 
باشــد، صرفا ۵۰ هزار دلار آن مشــمول نرخ ۲۵ درصد مي شــود و البته زیان 

حاصل از ســرمایه گذاري نیز پذیرفته مي شــود؛ اما فروش ملک مسکوني که 
مالک بیش از یک سال در آن زندگي کرده باشد، مشمول مالیات سود سرمایه 
نخواهد شــد. البته مالک مي تواند فقط یک ملک را به عنوان ملک مسکوني 
معرفي کند و دیگر املاک او ســرمایه گذاري تلقي خواهند شــد. در اسپانیا از 
انواع دارایي هاي حقیقــي با ارزش مانند زمین، ســاختمان، طلا و جواهرات، 
عتیقه جات، آثار هنري و همچنین از انواع سهام و اوراق بهادار به نحوي که در 
قانون مطرح شده  است، مالیات بر عایدي سرمایه اخذ مي شود. جالب آنکه در 
اسپانیا تا پیش از سال ۲۰۱۴ میلادي اخذ مالیات بر عایدي سرمایه با احتساب 
تعدیل تورمي انجام مي گرفته  اســت. براي این منظور در زمان فروش ملک، 
قیمت خرید آن با ضرب کردن یک عدد بزرگ تر از یک در قیمت خرید اســمي 

در نظر گرفته مي شد.
پیشینه مالیات بر عایدي سرمایه در ایران

باید یادآوري کرد که مالیات بر عایدي ســرمایه  داراي پیشــینه قبلي نیز در 
ایران بوده؛ به طوري که در قانون مالیات هاي مســتقیم مصوب ۱۳۴۵ در ماده 
(۲۳) بخش درآمد، تفاوت قیمت خرید و فروش ملک به عنوان یک نوع درآمد 
و عایدي محسوب و مشــمول مالیات شده بود. همچنین در ماده سوم قانون 
مالیات هاي مصوب ســوم اسفند ۱۳۶۶ که از اول سال ۱۳۶۸ قابل اجرا بوده، 
در «فصل مالیات سالانه املاک ذیل باب مالیات بر دارایي ها» نیز، مالیاتي شبیه 
به مالیات بر عایدي ســرمایه تعریف و به طور مشــخص به مالیات بر عایدي 
سرمایه و معافیت خانه اصلي اشاره شــده بود؛ اما در سال ۱۳۸۰ این ماده و 
مواد دیگري اعم از مالیات مستغلات مسکوني خالي و اراضي بایر و همچنین 

مالیات بر مجموع درآمد «ماده ۱۲۹» حذف شد.
در ســال ۱۳۹۱ وزارت امــور اقتصــادي و دارایــي لایحه اصــلاح قانون 
مالیات هاي مســتقیم را ارائه کرد و به تصویب هیئت وزیران رسید. این لایحه 
با قید یک فوریت در ســال ۱۳۹۱ تقدیم مجلس شوراي اسلامي شد. در ماده 
۹ این لایحه آمده بود: متن ذیل به  عنوان ماده ۶۰ قانون مالیات هاي مســتقیم 

الحاق مي شود:
«نقل و انتقال قطعي املاک و انتقال 
حــق واگذاري محل مازاد بر (۲) واحد 
در ســال توســط اشــخاص حقیقي و 
حقوقي در خصوص املاکي که بعد از 
اجراي این قانون خریداري مي شوند به 
ازاي هر واحد اضافي مشمول مالیات 
اضافــي معادل یــک برابر نــرخ ماده 
(۵۹) این قانون براي هر بار معامله و 

حداکثر تا نرخ ۵۰ درصد خواهد بود».
پس از طرح لایحه در کمیســیون 
اقتصادي مجلــس و اعمال تغییراتي 
در محتــواي آن، در لایحــه اصلاحي 
قانون مالیات هاي مســتقیم به شکل 
ماده واحــده اي حاوي تعداد ۶۴ بند در 
۲۵ دي مــاه ۱۳۹۲ بــراي رأي گیري به 

صحن علني مجلس تقدیم شد.
در شهریور سال ۱۳۹۳، در بررسي 
مالیات هاي  قانــون  لایحــه اصــلاح 

مســتقیم، بند ۱۷ این لایحه حذف شــد و نمایندگان مجلــس به «مالیات بر 
عایدي ســرمایه» رأي منفي دادند. بخشــي از نمایندگان مخالف، نبود بانک 
جامــع اطلاعاتي از امــلاک و صاحبان آن را دلیل اصلــي اجرائي نبودن این 
قانــون عنوان کردند؛ برخي دیگر ازجمله لاریجاني، رئیس  مجلس شــوراي 
اسلامي نیز شبهه افزایش تورم (ناشي از نامه دریافتي از آخوندي وزیر وقت 
راه و شهرســازي و مخالفت وي با بند یادشده) را مطرح کردند. بررسي هاي 
انجام شده نشــان از فشــار بزرگ مالکان و صاحبان املاک نجومي در حذف 
لایحــه دارد. نگاهي بــه درآمدهاي مالیاتي کشــور نشــان مي دهد مالیات 
حقوق بگیران «بخش دولتي و غیردولتي» حداقل سه برابر کل درآمد مالیات 
بر ثروت شــامل «مالیات نقل و  انتقال املاک اعم از مسکوني، اداري و تجاري، 
نقل و انتقال سرقفلي و حق کســب وکار، مالیات نقل و انتقال سهام در بورس 
و غیر بورس، مالیات مســتغلات و اجاره» اســت که عمق فاجعه مالیاتي را 
مي تــوان از همین یک مورد دریافت که نظام مالیاتي کشــور بر بنیاد عدالت 
و انصاف مالیاتــي قرار ندارد؟! مجدد با توجه به کاهش شــدید درآمدهاي 
نفتي، کمیته اقتصاد مقاومتي مجلس شــوراي اسلامي در جلسه اي که تیر 
۱۳۹۷ به منظور بررســي ابعــاد و آثار مالیات بر عایدي ســرمایه برگزار کرد، 
جوانب این ابزار مالیاتي را با حضور دســتگاه هاي مسئول و کارشناسان مورد 
بررســي قرار داد.با توجه به جمع بندي هاي انجام شــده در دبیرخانه کمیته 
طبق  نظر کارشناسان و دستگاه ها، پیشنهاد طرح دوفوریتي مالیات بر عایدي 
سرمایه در مجلس شــوراي اسلامي ارائه شد.بر اساس اظهارنظر نمایندگان 
دســتگاه ها در جلســه کمیته اقتصاد مقاومتي مجلس شــوراي اسلامي و 
همچنین گفت وگوهاي رســانه اي انجام شده درباره طرح ذکرشده، اتفاق نظر 
در زمینه لزوم دریافت مالیات بر عایدي سرمایه براي جلوگیري از فعالیت هاي 
ســوداگرایانه و سفته بازي در بازارهاي مهمي مانند مسکن، طلا، ارز و خودرو 
وجود داشت؛ اما مالیات بر سوداگري در بازار سرمایه مرکز توجه قرار نگرفت؛ 
در حالي که در همه کشــورهاي جهان مالیات بر عایدي ســرمایه شامل همه 
سرمایه گذاري ها مي شود و حداکثر ممکن است نرخ مؤثر مالیاتي آنها تفاوت 
داشته باشــد. در این میان، وزارت مسکن و شهرسازي معتقد بود چون وفق 
بررســي هاي انجام شده دلیل اصلي ســوداگري در املاک مربوط به «قیمت 
زمین» بوده که زمین ارزش افزوده اي ایجاد نمي کند، بنابراین این مالیات باید 
فقــط بر حوزه زمین اعمال شــود؛ زیرا از آنجا که قیمــت زمین حدود ۵۰ تا 
۶۰ درصد قیمت مســکن را تشــکیل مي دهد، از موارد مهم و اساســي براي 
اخذ مالیات به شــمار مي آید. همچنیــن زمین هاي بایر و استفاده نشــده در 
شــهرها از نقطه نظر وزارت راه و شهرسازي مستعد اخذ این مالیات به شمار 
مي رفتند. مضاف اینکه وزارت راه و شهرسازي به درستي معتقد بود در تهیه 
لایحه مالیات بر عایدي ســرمایه باید توازن مالیات بر عایدي سرمایه در تمام 
بخش هاي اقتصادي و نه فقط بخش مسکن رعایت شود؛ تا در صورت خروج 
ســرمایه از بازار مسکن، موجب به هم ریختگي ســایر بازارها نشود؛ امري که 

هم اکنون در بازار سرمایه با آن مواجه هستیم.
نتیجه گیري:

مالیات بر عایدي سرمایه از آغاز بخشي از قانون مالیات هاي مستقیم بوده 
که در گذر زمان به دلیل مقاومت بخش دلالي مســکن و سوداگران ملک، نازا 
و سپس حذف شده است. با توجه به اجراي طرح جامع مالیاتي، صدور کارت 
هوشــمند «کد ملي»، اجراي صدور اسناد تک برگ، امکان برقراري همساني و 
هم پوشــاني سیستم هاي ثبت اسناد و املاک و ثبت احوال، اتصال طرح جامع 
مالیاتي به نظام بانکي، اتصال پایانه هاي اطلاعاتي شهرداري ها به نظام جامع 
مالیاتي، به  نظر مي رســد زیرســاخت هاي اطلاعاتي وضعیت موجود امکان 
اجراي مالیات بر عایدي ســرمایه در همه زمینه ها را فراهم کرده اســت و در 
صورت عزم ملي براي توسعه پایدار اقتصادي و برقراري شفاف سازي، مي توان 
امیدوار بود با اجراي این مالیات در راستای بازتوزیع درآمدهاي عمومي از فساد 
و سوداگري در بخش هاي اصلي اقتصاد کشور «بازار مسکن، بازار پول( سکه و 

ارز) و بازار سرمایه» اجتناب کنیم.

بزرگ ترین رویداد تجاري کشور همسایه، تحت تأثیر ناآرامي ها قرار گرفت

بازرگانان سرگردان در عراق

مالیات بر مجموع درآمد یا مالیات بر عایدي سرمایه

الذین اذا اصابتهم مصیبه قالو انا الله و انا الیه راجعون 
 ارتحال برادر عزیزمان سید ابراهیم درازگیسو، استاندار پیشین استان هاى گلستان و هرمزگان موجب تأسف گردید.

او انسانى وارسته، متین و دلسوز بود و تلاش بى شائبه، مسئولانه و دلسوزانه اش در صحنه هاى  خدمت به مردم و کشور 
را هرگز فراموش نمى کنیم. خداوند این عزیز سفرکرده را با اجداد طاهرش و  نیکان و صالحان محشور بفرماید.

ما یاران و همکاران آن زنده یاد در وزارت کشور، این مصیبت را به خانواده داغدار و به دوستان و همکارانش تسلیت مى گوییم.
سیدعلى نکوئى، على اکبر رحمانى، سیدمرتضى مبلغ، آیت اللهى، صحراییان، سیدصفدر حسینى، محمد حسین مقیمى، خانم بروجردى

فتح االله معین، سیدحسن رسولى، حسین امینى محقر، داود کشاورزیان، رحمان  زاده، هاشم مهیمنى، على اصغر احمدى، صوفى 
مسعود سلطانى فر، سیدحمید طهایى، جواد نگارنده صادقلو، مناف هاشمى، حق شناس، محمدعلى سبحان اللهى، نریمان، محمدزاده 
جمشید انصارى، غلامرضا انصارى، قربانعلى سعادت، عبداالله رمضان زاده، رازانى، عبدالمحمد زاهدى، رضایى بابادى، زمانى قمى 
عبدالحسین مقتدایى حسن سینکى. تبادار، اولیا، سیدحمید کلانترى، محمدعلى کریمى، ابراهیم انصارى لارى، سیدجعفر موسوى 
سیدمحمود حسینى،فریبرز محمودیان، نوراالله عابدى، محمدعلى پنجه فولادگران، بلندیان، صمدى، دوستى، جابریان، زبردست 

على قنبرى، نصرت االله تاجیک، على اوسط هاشمى، رضا بهزادیان، ترك نژاد، احمد خرم، سفید، صالحى، هدایت آقایى، مهرعلیزاده، میرلوحى.

 امیر جعفري صامت*

غلامحسین دوانی . عضو جامعه حسابداران رسمی ایران (کارشناس ارشد مالیاتی)
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افزایش ۱۲۰۰تومانی
 قیمت تخم مرغ

رئیس هیئت مدیره اتحادیه مرغ تخم گذار اســتان  �
تهران با اشــاره به افزایــش هــزارو ۲۰۰ تومانی هر 
کیلوگــرم تخم مرغ گفت: صــادرات این محصول به 
افغانســتان از سر گرفته شده اســت.ناصر نبی پور در 
گفت وگو با مهر با اشــاره به افزایش قیمت تخم مرغ 
گفــت: میانگین قیمت تخم مرغ در ماه های گذشــته 
حــدود پنج هزارو۶۰۰ تومــان بود کــه در حال حاضر 
نزدیک بــه هزارو ۲۰۰ تومان افزایــش یافته و قیمت 
متوســط آن درب مرغداری درحال حاضر شش هزارو 

۸۰۰ تومان است.

خبر


