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اقتصاد

اجراي خارج از مهلت ماده ۱۸۷ 
با پشتوانه قدرت عمومي

 که اجرای آن در زمره وظایف ذاتی و قانونی 
کانون های وکلای دادگســتری اســت و دولت با 
چنین موازی ســازی قابل انتقادی، عملا موجبات 
تضعیــف قدیمی تریــن نهاد مدنی را در کشــور 
فراهم کرده اســت و در این راستا نه تنها حمایتی 
از کانون وکلا در کشور به عنوان یک نهاد مستقل 
مدنی صــورت نمی گیرد؛ بلکه بــر مبنای آنچه 
در مقدمه نیز بیان شــد، قدم در مســیر توسعه و 
تقویت نهاد موازی سازی شــده گــذارده تا بدین 
طریــق، خــود در زمینه امــور ذاتــی مربوط به 
کانون وکلا نیز متولی و متصدی شــده و به تدریج 
یــا کانون های وکلا را در انــزوای کامل قرار دهد 
یــا آن را در مولــودی نوپا ادغام کنــد. لیکن باید 
توجه داشــته باشــیم همان گونه که گفته شد ما 
همچنان کشوری در دوره گذار هستیم و چاره ای 
جز گذر از این دوران تا زمان نهادینه شــدن کامل 
قانــون و قانونمداری در کشــور نداریم و بدیهی 
اســت تا زمانی که دولتمــردان، وجود نهادهای 
مدنــی را رقیب یا مزاحم تلقــی کنند و به جای 
حمایــت از آنهــا، بــا موازی ســازی و تضعیف 
نهادهــای مدنی، در پی توســعه قلمرو خود به 
بخش های خصوصی و غیر دولتی باشــند؛ امور 
کشــور بر همان مدار ســابق خواهــد چرخید و 
کشور همچنان در همین دوران گذار باقی خواهد 
مانــد. به این ترتیب، معلوم شــد کــه مرکز امور 
مشــاوران به عنوان نهادي مشــابه با کانون هاي 
وکلا در همان مسیري قرار گرفته که هدف اصلي 
و غایي تشــکیل نهادهاي موازي و مشابه توسط 
دولت اســت و از طرفي، قوه قضائیه با آیین نامه 
محوري به جاي تمرکز بر قانون مداري و تبعیت 
از قوانیــن مصــوب قوه مقننه، عمــلا براي خود 
شــأن قانون گذاري نیز بــراي حمایت همه جانبه 
از مولــود خویش قائل اســت. تصویب آیین نامه 
جدید اجرائي توســط رئیس سابق قوه قضائیه- 
آن هم در آخریــن روزهاي تصدي بر آن قوه- بر 
مــاده منقضي المــدت ماده ۱۸۷ قانــون برنامه 
ســوم توســعه که در مــوارد متعددي دســت 
بــه قانون گــذاري زده، بیانگر آن اســت که قوه 
قضائیــه با تلاش در زمینــه تمرکزگرایي حتي در 
زمینه حق دفاع شــهروندان که ملازمه با وجود 
وکلاي مستقل و نهادي غیرحاکمیتي دارد؛ قانون 
لایحه استقلال کانون وکلاي دادگستري را نادیده 
انگاشــته اســت. این در حالي است که حتي اگر 
مرکــز امور مشــاوران را مصداقي از تشــکیلات 
قضائي بدانیم که نیست، این تشکیلات حتما باید 
به موجب قانون به وجود آمده باشد. هچنان که 
قانون اساســي بعضي از تشکیلات قضائي مانند 
دیوان عالي کشور، دیوان عدالت و... را پیش بیني 
کــرده و ایجاد ســایر تشــکیلات قضائــي مانند 
شــوراهاي حل اختلاف، طبعا منوط به تصویب 
قانون عادي در این زمینه اســت و بنابراین مرکز 
مشابه، عملا بدون وجود قانون مصوب مجلس 
و صرفــا بــه موجــب آیین نامه اي کــه در مقام 
قانون گذاري بر آمده اســت، تأســیس و تشکیل 
شــد و از این حیث مبناي قانوني ندارد. از اینکه 
بگذریم، ادعاي اســتقلال نهاد مشابه کانون وکلا 
و غیروابســته بودن آن مرکز با استناد به قوانیني 
که هیچ ذکري از مرکز موازي سازي شــده در آنها 

نشده نیز جالب توجه است.
مرکــزي که رئیــس آن انتصابــي و منصوب 
رئیس قــوه قضائیه اســت و به عنــوان یکي از 
ادارات زیرمجموعــه قــوه قضائیــه محســوب 
مي شــود و حتي فاقد شخصیت حقوقي مستقل 
از قوه قضائیه اســت؛ چگونه مي تواند مستقل و 
غیروابســته باشد؟! تردیدي نیســت که استقلال 
نهادهــاي دولتي از حاکمیت و غیر دولتي شــدن 
آنها، ملازمه با قانون گــذاري و تجویز قانون گذار 
دارد و هیچ ســازمان دولتــي اي نمي تواند بدون 
اراده قانون گــذار، از یک نهــاد حاکمیتي به یک 
نهاد خصوصي و غیردولتي بدل شــود و بدیهي 
اســت که نمي تــوان آیین نامــه اي را که خود به 
لحــاظ اینکه در مقام قانون گــذاري و واجد ایراد 
دخالــت قوه قضائیه در امر قانون گذاري اســت، 
مستند اســتقلال مرکز موازي سازي شده با کانون 
وکلا دانســت. حتي اگــر بخواهیم نهاد مشــابه 
و موازي سازي شــده بــا کانــون وکلا را در زمره 
مؤسســات و نهادهــاي عمومــي غیردولتي نیز 
محسوب کنیم، باز هم به لحاظ تعریفي که از این 
نهادها و مؤسســات در قانون محاسبات عمومي 
آمده است، نمي توان آن را هم ردیف با نهادهاي 
خدمات عمومي غیردولتي دانست. ماده ۵ قانون 
محاسبات عمومي در تعریف چنین سازمان هایي 
مقرر کرده است: «مؤسسات و نهادهاي عمومي 
غیردولتي از نظر این قانون واحدهاي ســازماني 
مشــخصي هســتند که با اجازه قانون به منظور 
انجــام وظایف و  خدماتي که جنبه عمومي دارد، 
تشکیل شــده یا مي شــود». بنابراین مادامي که 
مجوز قانوني براي تشــکیل مؤسسه یا نهادي که 
مي خواهد عهــده دار خدمات عمومي غیردولتي 
باشد وجود نداشته باشد؛ نمي توان آن را در زمره 
مؤسســات عهده دار خدمات عمومي غیردولتي 
محســوب کرد و طبعا نهادي به اسم «مرکز وکلا 
و کارشناســان» به لحاظ فقد مجــوز قانوني در 
زمینه تأســیس، نه تنها نمي تواند مســتقل باشد 
بلکه حتــي در زمره نهادهــاي خدمات عمومي 

غیردولتي نیز قرار نمي گیرد.

ثبت نام کارتخوان پزشکان 
به ۲۴ درصد رسید

مدیر کل مالیاتی اســتان اصفهان با بیان اینکه  �
ثبت نام کارتخوان پزشــکان بــه ۲۴ درصد افزایش 
یافته است، گفت:  ۶۰  درصد مؤدیان حقیقی استان 
مشــمول مالیات مقطوع شــدند. بهروز مهدلو در 
گفت وگــو با فارس، درباره آخرین وضعیت ثبت نام 
پزشکان به منظور ثبت و راه اندازی کارتخوان مورد 
تأیید سازمان امور مالیاتی کشور، اظهار کرد: نصب 
و ثبت کارتخوان مالیات پزشکان در حال حاضر سه 
بار تمدید شده و آخرین مهلت تا ۱۵ شهریور بود تا 
آنها ثبت نام کنند. طبق آمار روز ۱۵ شهریور متوسط 
ثبت نام پزشــکان در کشور ۲۰ درصد بود. مدیر کل 
مالیاتی اســتان اصفهان افزود: در استان اصفهان 
ایــن رقــم ۱۶ درصد بود بــا وجود آنکه بیشــترین 
پرونده پزشــکان در این اســتان با شش هزارو ۷۲۱ 
مورد مشــمول فراخــوان بودند.وی بــا بیان اینکه 
به منظور جبران عقب ماندگی ثبت نام پزشــکان و 
اطلاع رسانی نســبت به نصب کارتخوان  اقداماتی 
صورت گرفت، گفت: در این باره  دو کار انجام شــد؛ 
نخســت برای همه پزشــکان پیامک اطلاع رسانی 
ثبت نام ارســال شد و همچنین به تک تک آنها نامه 
نوشتیم و اطلاع رسانی و آگاه سازی برای انجام این 

کار صورت گرفت.

محدودیت سرمایه گذاری بانک ها 
در اوراق بهادار دولتی لغو شد

اصلاحــی  � دســتورالعمل  مرکــزی  بانــک 
ســرمایه گذاری در اوراق بهــادار را ابــلاغ کــرد که 
بر اساس آن سرمایه گذاری در اوراق بهادار منتشره یا 
تضمین شده از سوی دولت یا بانـک مرکزی از شمول 
حدود دســتورالعمل قبلی مستثنا شــد. به گزارش 
تسنیم، بانک مرکزی در بخشنامه ای به همه بانک ها 
و مؤسســات اعتبــاری اعــلام کرد: «دســتورالعمل 
انجام عملیــات بازار بــاز و اعطای اعتبــار در قبال 
وثیقه توســـط بانک مرکزی» در یک هزار و دویست 
و شــصت و هشــتمین جلســه مورخ ۱۳۹۸٫۱٫۲۷ 
به تصویب شــورای پول و اعتبار رســید. به اســتناد 
مقررات یادشــده، اوراق موضوع عملیــات بازار باز 
شامل انواع اوراق بهادار منتشره از سوی خزانه داری 
کل کشـــور است و بانک مرکزی در اجرای عملیات 
بــازار باز اقدام به خرید و فروش اوراق بهادار مذکور 
خواهد کرد. این در حالی است که در «دستورالعمل 
سرمایه گذاری در اوراق بهادار» که در چارچوب مواد 
(۱٦) و (۱۷) «قانــون رفع موانــع تولید رقابت پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشــور» اصلاح و پس از تصویب 
در یک هزار و دویســـت و ســـی و یکمـــین جلسـه 
مـــورخ ۱۳۹۶٫۲٫۱۲ شــورای پــول و اعتبــار طــی 
بخشــنامه شــماره ۹٦/٦۱۲۷۷ مورخ ۱۳۹۶٫۳٫۱ به 
شبکه بانکی کشور ابلاغ شد، صرفا سرمایه گذاری در 
اوراق مشارکت منتشره یا تضمین شده از سوی دولت 
جمهوری اســلامی ایــران و بانک مرکزی از ســوی 
بانک ها از شمول حدود دستورالعمل سرمایه گذاری 
مستثنا بوده و تابع سیاست های ابلاغی بانک مرکـزی 
است و لذا ســرمایه گذاری در سایر اوراق بهادار باید 
با رعایت حدود دســتورالعمل مورد اشــاره صورت 
پذیرد. از آنجایی که بانک ها در اجرای عملیات بازار 
باز بایــد تمامی انواع اوراق بهادار دولتی (و نه فقط 
اوراق مشارکت) را در ســبد دارایی های خود داشته 
باشند، اصلاح ماده (۱۰) دستورالعمل سرمایه گذاری 
در اوراق بهــادار مصــوب ۱۳۹٦، ضــروری به نظر 

می رسید.

سال آینده به مزارع میگو بدون 
بیمه اجازه فعالیت داده نمی شود

رئیس سازمان شــیلات ایران گفت: سال آینده  �
بــه هیچ یک از مزارع میگو بدون انجام بیمه اجازه 
فعالیت داده نخواهد شد. به گزارش روابط عمومی 
ســازمان شــیلات ایران، خون میرزایــی در دومین 
جلســه ســتاد میگــوی اســتان گلســتان در دفتر 
استانداری به ریاست حق شناس، استاندار گلستان 
که به منظور بررسی مراحل ساخت و بهره برداری 
از سایت گمیشان، میزان سرمایه گذاری و گزارشی از 
وقوع بیماری لکه سفید برپا شد، اظهار کرد: فصل 
پرورش آینده در مجتمع میگوی گمیشــان بســیار 
مهم اســت بنابراین سازمان شــیلات با هم افزایی 
دامپزشــکی بسیار ســخت گیرانه درباره مسائلی از 
جملــه بیمه و رعایــت الزامات دامپزشــکی ورود 
خواهد کرد. وی افزود:  در سراســر دنیا بیماری به 
عنــوان یک واقعیت در کنار پرورش پذیرفته شــده 
اســت ما نیز باید پرورش را با احتیاط کامل در کنار 
بیماری ادامه دهیم که در این راستا تفاهم نامه ای 
با سازمان  دامپزشکی برای اســتفاده از دانش روز 
در این بخش منعقد شــده اســت. رئیس سازمان 
شــیلات ایران با بیان اینکه سال آینده به هیچ یک 
از مــزارع بدون انجــام بیمه اجــازه فعالیت داده 
نخواهد شد، تصریح کرد: با توجه به اینکه پرورش 
آبزیان مشمول بیمه اجباری شده است، سال آینده 
تک تک مفاد این بیمه اجباری اجرائی خواهد شــد 
و به هیــچ عنــوان مزرعه ای حــق فعالیت بدون 
بیمه را نخواهد داشت. وی همچنین افزود: تلاش 
می کنیم با استفاده از ظرفیت های قانونی از جمله 
صندوق توسعه ملی سرمایه در گردش را در اختیار 
پرورش دهندگان قرار دهیم و با پرداخت کمک های 
بلاعوض یا تســهیلات ویژه رونق دوبــاره مجتمع 

پرورش میگو گمیشان را شاهد باشیم.

سال هفدهم    شماره 3531 دوشنبه   1 مهر 1398

دولت برمبناي چه داده هایي باید پردرآمدها را شناسایي کند

تناقض دردسرساز آمارها
ســارا عبدي*: دولت مکلف شــده است سه دهک 
پردرآمــد جامعــه را شناســایي کــرده و از لیســت 
دریافت کنندگان یارانه حذف کند. این در حالي است 
کــه منابع آماري در اختیار دولــت چندان قابل اتکا 
نیســت و با ضریب خطاي قابــل ملاحظه اي همراه 
اســت. به طوري که تنها در یک نمونه، بین آمارهاي 
بانــک مرکزي و مرکز آمار در بحــث هزینه ناخالص 

خانوار ۲۰ درصد اختلاف وجود دارد.
با توجه به این تناقضات آماري، مشــخص نیست 
طرح دولت براي شناسایي دهک هاي بالاي درآمدي 

تا چه اندازه همراه با خطا خواهد بود.
جــدول شــماره ۱ اطلاعــات هزینــه ناخالــص 
خانوارهاي شهري به تفکیک دهک هاي هزینه اي در 
ســال ۱۳۹۶ را که توســط بانک مرکزي و مرکز آمار 
منتشر شــده است مقایســه مي کند. در مقایسه این 
اطلاعات دو نکته قابل توجه اســت. نخســت آنکه 
ایــن دو منبع اطلاعاتــي درخصوص میــزان هزینه 
ناخالــص خانوار در دهک هاي هزینه اي داراي بیش 
از ۲۰ درصــد اختلاف هســتند. نکته دوم آن اســت 
که اطلاعات هر دو منبع شــکاف میــان دهک ها را 

(نابرابري) یکسان نشان مي دهد.
جــدول شــماره ۲ اطلاعــات درآمــد و هزینه 
ناخالص خانوارهاي شــهري بــه تفکیک گروه هاي 
هزینه در ســال ۱۳۹۶ منتشره توســط مرکز آمار را 
نشــان مي دهد. منطبق با این اطلاعات، ۳۰ درصد 
بــالاي جامعه در گروه هــاي هزینه اي بالاي ســه 
میلیون تومان ماهانه قرار مي گیرند. خانوارهایي که 
به طور میانگین ماهانه هزینه اي برابر ســه میلیون و 
۴۰۰ هزار تومان و درآمدي برابر ســه میلیون و ۸۰۰ 
هزار تومان دارند، در گروه ۳۰ درصد بالاي هزینه اي 

جامعه قرار مي گیرند.
جــدول شــماره ۳ اطلاعــات درآمــد و هزینــه 
ناخالص خانوارهاي شــهري بــه تفکیک گروه هاي 
هزینه در ســال ۱۳۹۶ منتشره توسط بانک مرکزي را 
نشــان مي دهد. منطبق با این اطلاعات، جمعیت در 
گروه هاي هزینه اي بالاتر از ســه میلیون، بیش از ۴۱ 
درصد خانوارهاي شهري کشور را تشکیل مي دهند.

علاوه بر وجــود اختلاف میان اطلاعات منتشــره 
توسط دو منبع اطلاعاتي کشور، در اطلاعات منتشره 

توسط مرکز آمار تناقض هایي نیز وجود دارد. 
جدول شــماره ۴ اطلاعات درآمد و هزینه خالص 
خانوارهاي شهري به تفکیک دهک هاي درآمدي در 
سال ۱۳۹۶ منتشره توسط مرکز آمار را نشان مي دهد. 
منطبق با این اطلاعات، خانوارهاي دهک اول و دوم 

داراي کسري بودجه هستند.
جدول شــماره ۵ اطلاعات درآمد و هزینه خالص 
خانوارهاي شهري را به تفکیک دهک هاي هزینه اي 
در ســال ۱۳۹۶ منتشــره توســط مرکز آمار نشــان 
مي دهــد. منطبق با این اطلاعــات، خانوار در دهک 

دهم داراي کسري بودجه است.
*کارشناس حوزه رفاه

دهک هاي هزینه - اطلاعات 
بودجه خانوار - ماهانه - تومان

کل
دهک اول
دهک دوم
دهک سوم
دهک چهارم
دهک پنجم
دهک ششم
دهک هفتم
دهک هشتم

دهک نهم
دهک دهم

هزینه ناخالص 
خانوار (مرکز آمار)

2,794,883
736,775

1,162,408
1,464,358
1,735,833
2,018,383
2,359,258
2,801,992
3,419,600
4,396,150
7,857,358

هزینه ناخالص 
(بانک مرکزي)
3,510,904
774,347

1,251,681
1,603,490
1,961,010
2,350,723
2,821,431
3,437,631
4,286,470
5,733,916

10,888,870

نسبت هزینه دهک ها به 
هزینه متوسط (مرکز آمار)

1,0
0,3
0,4
0,5
0,6
0,7
0,8
1,0
1,2
1,6
2,8

نسبت هزینه دهک ها به 
هزینه متوسط (بانک مرکزي)

1,0
0,2
0,4
0,5
0,6
0,7
0,8
1,0
1,2
1,6
3,1

716,021
37,572
89,273

139,132
225,177
332,339
462,172
635,639
866,870

1,337,766
3,031,512

%26
%5
%8
%10
%13
%16
%20
%23
%25
%30
%39

اختلاف هزینه ناخالص 
دو منبع اطلاعاتی

جدول شماره 1

اطلاعات مرکز آمار- گروه هاي هزینه- ماهانه - تومان
کل

برابر و کمتر از 625 هزار تومان
از 625 هزار تومان تا 833 هزار تومان
از 833 هزار تومان تا یک میلیون تومان

از یک میلیون تومان تا یک میلیون و 375 هزار تومان
از یک میلیون و 375 هزار تومان تا یک میلیون و 625 هزار تومان
از یک میلیون و 625 هزار تومان تا دومیلیون و 250 هزار تومان

از دومیلیون و 250 هزار تومان تا سه میلیون تومان
از سه میلیون تومان تا چهار میلیون تومان
از چهار میلیون تومان تا پنج میلیون تومان

بیشتر از پنج میلیون تومان

متوسط تعداد افراد در خانوارها
3,43
1,88
2,55
2,91
3,25
3,38
3,56
3,63
3,61
3,57
3,59

درصد خانوارها
100
3,01
3,46
4,3
12

8,94
21,09
16,44
13,39
7,13

10,24

کل هزینه ناخالص
2,794,883
463,917
737,283
917,083

1,196,258
1,505,892
1,920,350
2,581,883
3,448,542
4,464,608
7,669,925

درآمد
3,057,067
838,117

1,046,233
1,305,992
1,655,717
2,010,350
2,412,950
3,052,250
3,818,517
4,658,783
6,903,708

جدول شماره 2

دهک هاي درآمد
کل

دهک اول
دهک دوم
دهک سوم
دهک چهارم
دهک پنجم
دهک ششم
دهک هفتم
دهک هشتم

دهک نهم
دهک دهم

متوسط تعداد افراد در خانوارها
3,43
2,7

3,29
3,32
3,4

3,56
3,49
3,63
3,62
3,63
3,63

درآمد خانوار
3,057,067
757,725

1,321,683
1,675,833
1,998,067
2,338,950
2,705,933
3,174,383
3,815,200
4,825,108
7,960,508

کل هزینه هاي خانوار
2,746,042
955,342

1,392,142
1,657,183
1,891,650
2,168,992
2,474,750
2,907,058
3,327,758
4,053,933
6,633,758

تراز بودجه خانوار (ماهانه - تومان)
311,025

-197,617
-70,458
18,650

106,417
169,958
231,183
267,325
487,442
771,175

1,326,750

جدول شماره 4

گروه هاي هزینه
کل

برابر و کمتر از 465 هزار تومان
از 465 هزار تومان تا 607 هزار تومان
از 607 هزار تومان تا 793 هزار تومان

از 793 هزار تومان تا یک میلیون و 35 هزار تومان
از یک میلیون و 35 هزار تومان تا یک میلیون و 352 هزار تومان

از یک میلیون و 352 هزار تومان تا یک میلیون و 766 هزار تومان
از یک میلیون و 766 هزار تومان تا دومیلیون و 306 هزار تومان
از دو میلیون و 306 هزار تومان تا سه میلیون و 11 هزار تومان
از سه میلیون و 11 هزار تومان تا سه میلیون و 932 هزار تومان

از سه میلیون و 932 هزار تومان تا پنج میلیون و 135 هزار تومان
از پنج میلیون و 135 هزار تومان تا شش میلیون و 706 هزار تومان

از شش میلیون و 706 هزار تومان تا هشت میلیون و 757 هزار تومان
از هشت میلیون و 757 هزار تومان تا 11 میلیون و 436 هزار تومان

از 11میلیون و 436 هزار تومان تا 14 میلیون و 934 هزار تومان
بیشتر از 14 میلیون و 934 هزار تومان

تعداد افراد در خانوار
3,28
1,87
2,45
2,48
2,87
3,11
3,21
3,28
3,38
3,44
3,43
3,43
3,53
3,52
3,4

3,42

درصد خانوار

%0,9
%1,1
%2,7
%4,9
%8,0
%12,0
%14,3
%14,6
%13,1
%10,1
%7,8
%4,9
%2,7
%1,6
%1,3

کل هزینه ناخالص
3,510,904
351,864
547,692
706,150
923,212

1,200,541
1,557,900
2,029,019
2,634,746
3,447,036
4,474,648
5,831,890
7,599,518
9,859,133

12,836,404
21,914,124

کل درآمد ناخالص
3,660,629
577,540
861,278

1,092,722
1,336,550
1,666,782
2,106,316
2,546,257
3,098,958
3,748,118
4,486,153
5,601,786
6,730,043
8,591,932

11,113,857
17,993,857

جدول شماره 3

دهک هاي هزینه
کل

دهک اول
دهک دوم
دهک سوم
دهک چهارم
دهک پنجم
دهک ششم
دهک هفتم
دهک هشتم

دهک نهم
دهک دهم

متوسط تعداد افراد در خانوارها
3,43
2,7

3,29
3,32
3,4

3,56
3,49
3,63
3,62
3,63
3,63

درآمد خانوار
3,057,067
1,074,100
1,576,383
1,955,558
2,188,600
2,508,525
2,819,517
3,210,650
3,751,808
4,555,508
6,932,983

کل هزینه هاي خانوار
2,746,042
688,925

1,141,708
1,441,917
1,714,100
1,993,367
2,331,367
2,761,942
3,370,400
4,321,375
7,698,958

تراز بودجه خانوار (ماهانه - تومان)
311,025
385,175
434,675
513,642
474,500
515,158
488,150
448,708
381,408
234,133

-765,975

جدول شماره 5

سید مسعود آریادوســت: براي حل مشکلات صندوق هاي بازنشستگي کشور 
باید چه کار کرد؟ برخي از کارشناســان، صندوق هاي بازنشســتگي کشــور را 
ورشکسته خطاب مي کنند و تنها راه نجات را در شفاف سازي مي دانند. مشکل 
این اســت که صندوق ها به راحتــي تن به شفاف ســازي نمي دهند. میکائیل 
عظیمي، اقتصاددان و کارشــناس صندوق هاي بازنشستگي، ضمن گفت وگو 
با «شــرق» ابراز کرد: «یکي از بزرگ ترین مشــکلات مــا در حوزه صندوق هاي 
بازنشستگي، این است که شهروندان ایراني درباره نظام بازنشستگي دست به 
گفت وگویی ملــي نزده اند و در خلال یک گفت وگوي ملي چارچوب هاي لازم 
را براي این نظام بازنشســتگی انتخاب نکرده اند. البته درباره نظام آموزشــي، 
نظام مالیاتي، تجاري، بانکي و... نیز همین گونه است. این مسائل مباحثي است 
که زندگي شــهروندان را تحت تأثیر قــرار مي دهد. معمولا چنین تصمیماتي 
به جاي اینکه با حضور مردم حل وفصل شــوند، در اتاق هاي دربســته مدیران 

حل وفصل مي شوند».
عظیمي گفت: مقایسه صندوق هاي بازنشستگی ایران و کشورهاي خارجي 
کار ســاده اي نیســت؛ چراکه در ایران اگر تعداد صندوق هاي بازنشستگي ۱۶ 
مورد است، در سایر کشورها این تعداد از ۲۰۰ تا ۱۲ هزار صندوق نوسان دارد. 
بنابراین سنجش وضع صندوق هاي ایران با این کشورها مقداري مشکل است. 
در هــر صورت مي توان میانگیني را اخذ کرد و متوســط اوضاع صندوق هاي 
ایران و ســایر کشــورها را ســنجید. در چنیــن اوضاعي بایــد گفت وضعیت 
صندوق هاي بازنشســتگي در ایران خوب نیست. البته از این ۱۶ صندوق، فقط 
تعدادي از صندوق هاي بازنشســتگي اطلاعات خود را رسانه اي مي کنند؛ در 
نتیجه طبق همین آمار محدود هم باید دست به تحلیل زد. اطلاعات موجود 
درباره ســایر صندوق هاي بازنشستگي، بسیار ناچیز است؛ آنچنان که نمي توان 

درباره وضعیت آنها به آساني به جمع بندي رسید.
او ادامه داد: از ۱۴ صندوق باقي مانده، مي توان به دو صندوق بازنشستگي 

بزرگ کشــور اشــاره کرد؛ یکي ســازمان تأمین اجتماعــي و دیگري صندوق 
بازنشســتگي کشــوري که مخصوص کارکنان دولت اســت. این دو صندوق 
در ایــران نزدیک به ۹۵ درصــد جامعه هدف را پوشــش مي دهند. بنابراین 
۱۲ صنــدوق باقي مانده، مثل صندوق صنعت مس، صندوق ســازمان بنادر و 
دریانــوردي، مخابرات، بانک ها، بیمه ایران، بانک مرکزي و... در مجموع کمتر 
از پنج درصد جامعه هدف را تحت پوشــش قرار دارند. آنچه در ادبیات امروز 
به نام حکمراني خوب در صندوق هاي بازنشسته عنوان مي شود، بر پنج اصل 
مبتني است که یکي از آن پنج اصل به شفافیت بازمي گردد. از بین ۱۶ صندوق، 

۱۲ صندوق آن فاقد اطلاعات عمومي کافي براي بررسي هستند.  
او تصریح کرد: تقریبا تمام این صندوق ها با مشکلات بزرگي مواجه هستند؛ 
در نتیجه نتوانســته اند به اهداف از قبل تعیین شــده خود برســند. مهم ترین 
هدف از تأســیس این صندوق ها، خدمت به بازنشســتگان است که به همان 
پرداخت حقوق بازنشستگي و تعهدات بعد از آن بازمي گردد. طبق این قوانین، 
صندوق ها فهرســت متنوعــي از خدمات رفاهي به جامعــه ارائه مي دهند. 
به طور کلي صندوق هاي ما براي ارائه این خدمات با مشــکل تأمین نقدینگي 
مواجه هستند؛ به طوري که این عبارت جا افتاده که صندوق هاي بازنشستگي 
با بحران «پایداري مالي» مواجه اند. با این حال این فقط یک طرف ماجراســت؛ 
صندوق ها در ایران با مشــکلات بزرگ تري مواجه هستند. پایداري مالي صرفا 
قله یخي اســت که بخش عمده آن زیر آب اســت. پایداري یا ناپایداري مالي 
صندوق هاي بازنشســتگي در ایران، ناشي از مسئله اي است که مي توان از آن 
به عنوان «حکمراني» نام برد. حکمراني غیر قابل قبول این صندوق ها باعث 

شده مشکلات عیان شود.
این پژوهشــگر اقتصادي ابراز کرد: در مقایســه صندوق هاي بازنشستگي 
ایران و ســایر کشورها، باید گفت مســئله ناپایداري مالي و مشکلات اداره این 
صندوق ها فقط مختص ایران نیست، بلکه اغلب صندوق ها با چنین مشکلي 

مواجه هستند. برخي از مســئولان ضمن اشاره به این موضوع ها مي خواهند 
بگویند وقوع این مشکل در صندوق هاي ایران، ناشي از سوء مدیریت ما نیست، 
بلکه روندی جهاني اســت که عموم صندوق هاي بازنشســتگي با آن مواجه 
هستند. من با این ســخن مخالفم. ذیل این روند نباید سوءمدیریت ها را پنهان 
کرد. صندوق هاي بازنشســتگي ایران علاوه بر مشکل ناپایداري مالي، با نوعی 

سوءمدیریت خاص مواجه اند.
او  توضیــح داد: بحــث دیگر بــه جهت گیري ها و رویکردهاي سیاســي 
بازمي گــردد که مصادیق مختلفي در این باره وجود دارد. با توجه به نظام هاي 
اجتماعي – سیاســي مختلف، رویکردهاي متفاوتي در قبال صندو ق ها دیده 
مي شــود. در این وضعیــت بحث صندوق مطرح نیســت، بلکــه رویکرد و 
جهت گیري آن جامعه به تنظیــم روابط اجتماعي، تخصیص منابع عمومي، 
نوع برخورد مردم با نظام اجتماعي - سیاســي کشــور و مسائلي از این قبیل 
بازمي گردد. بر همین اســاس، میزان خدمات ارائه شــده به افراد نیز مشخص 

مي شود. این یک اختیار ملي خواهد بود.
او در ادامه گفت: بنابراین در سطح محاسبات بیمه اي مي توان به راحتي 
از تجربیات دیگران اســتفاده کــرد؛ ولی اگر بحث از جهت گیري ها باشــد، 
بایــد وارد گفت وگوي فراگیر ملي – اجتماعي شــویم تــا جامعه در نهایت 
بــه یک انتخاب دســت بزند. اتفاقا یکي از بزرگ ترین مشــکلات ما در حوزه 
صندوق هاي بازنشســتگي، این اســت که شــهروندان ایرانــي درباره نظام 
بازنشســتگي دست به گفت وگوي ملي نزده اند و در خلال گفت وگویي ملي، 
چارچوب هــاي لازم را بــراي این نظام انتخاب نکرده انــد. البته در باره نظام 
آموزشــي، نظام مالیاتي، تجاري، بانکي و... نیز همین گونه است. این مسائل 
مباحثي اســت که زندگي شــهروندان را تحت تأثیر قــرار مي دهد. معمولا 
چنین تصمیماتي به جاي اینکه با حضور مردم حل وفصل شود، در اتاق هاي 

دربسته  مدیران حل مي شوند.  

در گفت وگوي «شرق» با میکائیل عظیمي، اقتصاددان، عنوان شد
سیاست گذاري  صندوق ها پشت درهاي بسته


