
ترك قانونى

1- اصل هفتادم قانون اساسى 
و  ــورى  «رييس جمه ــد:  مى فرماي
معاونان او و وزيران به اجتماع يا به 
انفراد حق شركت در جلسات علنى 
مجلس را دارند و مى توانند مشاوران 

خود را همراه داشته باشند و در صورتى كه نمايندگان 
لازم بدانند وزرا مكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند 
مطالبشان استماع مى شود.» ملاحظه مى شود اين اصل 

چند مطلب متفاوت را در بردارد. 
ــت كه  ــن اس ــل اي ــن اص ــت اي ــن دلال 2- اولي
ــاير مقامات برشمرده شده حق  رييس جمهورى و س
شركت در جلسات علنى دارند. دومين دلالت اين است 
كه در صورتى كه نمايندگان لازم بدانند وزرا مكلف به 
ــت كه ساير مقامات  حضورند. مفهوم اين بيان اين اس
ــدگان لازم بدانند – به  ــو اينكه نماين ــده، ول احصا ش
ــور ندارند. بديهى  ــب اين اصل – تكليف به حض موج
است بحث سوال و استيضاح موضوع جداگانه اى است. 
ــومين دلالت اين اصل اين است كه هرگاه مقامات  س
برشمرده شده با استفاده از حق حضور در جلسه علنى 
ــركت كنند اگر تقاضا كنند كه مطالبشان استماع  ش
شود مجلس مكلف به قبول است و نمى توانند آنان را 

منع و اين حق را از ايشان سلب كنند. 
3- بنابراين رييس جمهورى مى تواند با اعمال حق 
خود در جلسه علنى مجلس شركت و از مجلس تقاضا 
كند اظهاراتش شنيده شود. مجلس مكلف به قبول 
است و طبعا تعيين مدت صحبت رييس جمهورى با 
توجه به دستور روز، برعهده هيات رييسه است. زيرا 
ــم در اين خصوص در قانون  ــا آنجا كه بنده مى دان ت
اساسى يا آيين نامه داخلى ضابطه معينى پيش بينى 

نشده است. 
4- رييس جمهورى مى تواند صرفا از حق حضور و 
ــتفاده و پس از پايان سخن مجلس  حق نطق خود اس
ــزار قانونى براى وادار كردن به  را ترك كند. مجلس اب
ماندن و شنيدن اظهاراتى كه ممكن است نمايندگان 
درخصوص بيانات او داشته باشند و – به طريق اولى- 
ــوالات نمايندگان به موجب اصل  ــخگويى به س پاس
ــود موضوع اصل  هفتادم ندارد. باز هم يادآورى مى ش

هفتادم را با بحث سوال و استيضاح نبايد درآميخت. 
5- ممكن است تصور شود قيد «... در صورتى كه 
نمايندگان لازم بدانند...» عبارت «... مطالبشان استماع 
ــود» را نيز در برمى گيرد. اين استنباط صحيح  مى ش
نيست زيرا اين قيد به تكليف وزرا به حضور برمى گردد 
و اثرى به مابعد آن ندارد و عبارت «... هرگاه تقاضا كنند 
مطالبشان استماع مى شود» ناظر به مقاماتى است كه 

در صدر اصل هفتادم برشمرده شده است. 
ــان او و وزيران. البته  يعنى رييس جمهورى، معاون
ممكن است شبهه انحصار قسمت آخر اصل به وزرا نيز 
مطرح شود اما با توجه به نظر غالب درخصوص جملات 
متعاطفه اين شبهه ضعيف است و جنبه قوى تر قضيه 

همان است كه عرض شد. 
6- نتيجه اينكه اگر رياست محترم جمهورى قصد 
شركت در جلسه علنى مجلس و سخن گفتن و ترك 
ــته باشد بدون اينكه در انتظار شنيدن  مجلس را داش
ــخنان نمايندگان بماند اين حق براى ايشان وجود  س
دارد. بديهى است نمايندگان محترم نيز مى توانند پس 
از رفتن ايشان هرچه مى خواهند درخصوص مطالبشان 

بيان كنند. واالله اعلم

يادداشتحرف اول يادداشت

«ابطال» زير ذره بين قانون
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ــب»، «قتل هاى زنجيره اى»  تركيباتى چون «خفاش ش
هزاران ابتكار و خلاقيت ديگر او را نه تنها به روزنامه نگارى  و 
برجسته، بلكه حضور پيگيرش طى چندين دهه در عرصه 
اخبار حوادث او را به پدر حادثه نويسى ايران مشهور كرده 

است. عنوانى كه به پاس يك عمر عشق به قلم و...

ــته حزب موتلفه اسلامى  گروه سياسـى: عضو برجس
مى گويد: دولت علاقه دارد كه يكى از همفكرانش بتواند در 
انتخابات موفق شده و جايگزين احمدى نژاد شود، اين در 
همه دولت ها مشاهده شده و حتى مى توان گفت كه اگر 

غير از اين شد، بايد تعجب كرد... 

اختلاف نظر اصولگرايان
 طبيعى است

پاسداشت
 نيم قرن حادثه نگاري

اسداالله بادامچيان در گفت وگو با «شرق»: روزنامه نگاران از «محمد بلورى» تقدير كردند
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 به  ناچار رفتن

ــور در  1- خروج پهلوى دوم از كش
ــورت گرفت و در  26 دى ماه 57 ص
واقع پايان حكومت وى، زمينه هايى 
ــت كه از كودتاى 28 مرداد 32  داش
ــد. پس از كودتا،  به تدريج ايجاد ش
حامى خارجى شاه عوض شد. تا آن زمان دولت انگليس 
در ايران دولت اصلى استعمارگر بود و در بسيارى موارد 
دخالت مى كرد. اما كودتاى 28 مرداد با طراحى انگليس و 
اجراى آمريكا در ايران انجام شد. پس از آن، سازمان سيا 
از شاه يك سوال پرسيد: «اينكه ترجيح مى دهد سلطنت 
كند يا حكومت؟» وى، حكومت كردن را انتخاب مى كند  
و اين در حالى است كه در متن قانون اساسى مشروطه، 

سلطنت و نه حكومت، به صراحت آمده بود.
ــت آيت االله العظمى  ــال 40 و بعد از رحل 2- در س
ــت درباره  ــت در ظاهر مصوبه اى داش ــردى، دول بروج
انجمن هاى ايالتى و ولايتى. بعد از آن اصلاحات ارضى 
پيش مى آيد كه دولت به عنوان «انقلاب شاه و مردم»، 
آن را اجرايى كرد كه با دستور مستقيم كندى صورت 
ــت. بر اثر اين اقدامات، وضع جامعه به هم مى ريزد  گرف
و گرانى همه جا را فرا مى گيرد و مفاسد اجتماعى رواج 
ــاه  ــرايط، خود را با ش مى يابد. مردم معترض به اين ش

طرف مى دانند چون دولت، تصميم گيرنده نبوده است.
3- پس از آن بود كه مساله مبارزه به تدريج در ميان 
گروه هاى مختلف جدى شد. نيروهاى ملى، مذهبيون و 
روحانيت و گروه هاى چپ وارد اين عرصه شدند. ساواك 
به دستور مستقيم شاه وارد شد و با بازداشت سياسيون، 
برخورد با آنها را در دستور كار قرار مى دهد. افزايش بهاى 
نفت در سال هاى 49 و 50 نيز به جاى اينكه به عمران 
و آبادانى بپردازند و به مردم خدمات بدهند، سبب بدتر 
شدن وضع مردم و فساد سياسى، اقتصادى  و اجتماعى 
ــايل اجتماعى، فحشا، جشن هاى 2500 ساله  شد. مس
ــت.  ــاد اس و مواد مخدر هم مولود اين ناكارآمدى و فس
در سوى ديگر هيات حاكمه منافع زيادى از گران شدن 
ــتند و اين مساله بين آنها ايجاد اختلاف كرد.  نفت داش
ــاختار قدرت، همه مى خواستند خود  افراد حاضر در س
ــخص شاه نزديك كنند و رقابت شديدى براى  را به ش
ــه و اختلاف هم  ــى درگرفت. دسيس ــق و چاپلوس تمل
ــاد داخلى هم به گونه اى بود كه شاه  ــدت يافت. فس ش
ــى شاهنشاهى را ايجاد كرد در حالى كه  سازمان بازرس
ــتم دربار،كانون فساد بود. وضعيتى كه شاه  خود سيس
ــه اى بود كه حاميان خارجى وى نيز  پديد آورد به گون
ــر  ــتند، چتر حمايتى خود را همچنان بر س نمى توانس
ــترانند و راهى جز سقوط نبود. تداوم مبارزات  وى بگس
ــتادگى حضرت امام(ره) بر آرمان اسلام و مردم،  و ايس

خروج شاه را ناگزير كرد. 

ــال 1382 در  ــاى علمى در س ــز پژوهش ه مرك
چارچوب يك طرح پژوهشى نخست براى بهبود نظام 
تصميم گيرى در سازمان تامين اجتماعى پيشنهاداتى 
را به نظام تصميم گيرى كشور ارايه داد كه بر اساس آن 
اداره سازمان تامين اجتماعى بايستى از وضعيت فعلى 
ــود و در چارچوب حاكميت شركتى و  خود خارج ش
با دخالت فعال شركاى اجتماعى اداره شود و قدرت 
ــش يابد. همزمانى  ــازمان كاه دولت در اداره اين س
انتشار نتايج اين طرح پژوهشى با بررسى لايحه قانون 
ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى موجب شد 
كه پيشنهادات ارايه شده در بخش هاى مختلف لايحه 
ــود كه مهم ترين آن در ماده 17  مذكور گنجانده ش
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى تجلى 
ــاده و در چارچوب حاكميت  ــاس اين م يافت. بر اس
شركتى و دخالت پرقدرت شركاى اجتماعى در نظام 
تصميم گيرى اين سازمان مقرر شد: اولا هيات امناى 
اين صندوق به نحوى انتخاب شود كه نصف به علاوه 
ــركاى  ــوه مجريه و نصف منهاى يك از ش ــك از ق ي
ــوند. ثانيا هيات  ــازمان انتخاب ش ــى اين س اجتماع
مديره اين سازمان برخلاف گذشته كه توسط دولت 
برگزيده مى شد توسط هيات امنا انتخاب شود. ثالثا 
هيات مديره فردى را خارج از خود براى مديرعاملى 
ــازمان برگزينند و به هيات امنا معرفى كنند.  اين س
رابعا با توجه به تخصصى بودن اين سازمان مقرر شد 
مجموعه اعضاى مختلف اركان اين سازمان حداقل 
داراى مدرك كارشناسى ارشد يا پنج سال سابقه كار 
تخصصى در يكى از رشته هاى، مديريت، حسابدارى، 
بيمه، مالى، اقتصاد، انفورماتيك و گروه پزشكى باشند. 
ــاس تبصره 2 ماده 12 قانون ساختار  همچنين براس
مقرر شد با توجه به ماهيت امور بيمه اى، كليه عناوين 
ــازمانى نهادهاى فعال در قلمروهاى  تشكيلاتى و س
ــى به «صندوق» تغيير  ــاى اجتماعى و درمان بيمه ه
نام يابند. همچنين قانونگذار، دولت را مكلف كرد كه 
ظرف يك سال اساسنامه كليه سازمان هاى بيمه اى كه 
از اين تاريخ صندوق ناميده مى شوند را به نحوى تغيير 
دهد كه مجموعه احكام قانون مذكور از جمله ماده 17 
قانون ساختار در آن لحاظ شود. پس از تغيير دولت 
ــدن دولت آقاى احمدى نژاد و با توجه  و روى كار آم
ــعارهاى عدالت خواهانه و ... انتظار مى رفت كه  به ش
تغييرات اساسنامه اى در مجموعه صندوق ها صورت 
گيرد كه متاسفانه دولت حاضر به اين تغييرات نبود 
كه نهايتا نمايندگان محترم مجلس شوراى اسلامى به 

منظور به انقياد كشاندن دولت بند «د» ماده واحده اى 
به ماده 113 قانون مديريت خدمات كشورى الحاق 

كرد كه براساس اين اصلاحيه مقرر شد:
1- تركيب هيات امنا متشكل از 6 نفر نمايندگان 

دولت و سه نفر نمايندگان شركاى اجتماعى 
2- نصب و عزل مديرعامل سازمان تامين اجتماعى 
و كليه صندوق هاى بيمه اى به پيشنهاد هيات امنا و 
ــاه و تامين اجتماعى كه پس از  ــد حكم وزير رف تايي

انحلال به وزير كار تفويض شد.
ــاختار پا برجا  ــاير مقررات مطابق قانون س 3- س

مى ماند.
نكته كليدى در اين اصلاحيه كه بعدا مستمسكى 
ــب  ــت دولت قرار گرفت در اين ماده برحس در دس
ــينيه تاريخى و غفلت از قانون ساختار كه كليه  پيش
سازمان هاى بيمه اى را به صندوق تغيير نام داده است 
از لفظ سازمان تامين اجتماعى استفاده شد. با ابلاغ 
اين ماده واحده دولت تا حدودى تن به اجراى قانون 
ساختار داد تا اينكه در اين فاصله آغاز به كار دولت نهم 
قريب به شش بار در مديريت عالى تامين اجتماعى 
تغيير حاصل شد و نهايتا در اواسط سال گذشته آقاى 
سعيد مرتضوى به عنوان هفتمين مدير عامل صندوق 
ــد جداى از واكنش هاى  تامين اجتماعى انتخاب ش
ــى در خصوص اين انتصاب به لحاظ تطبيق  سياس
ــام جامع رفاه و تامين  ــاختار نظ با ماده 17 قانون س
ــان و تنى چند از اعضاى هيات مديره  اجتماعى ايش
ــى لازم در  ــد صلاحيت هاى تحصيلى و تخصص فاق
پذيرش اين مسووليت ها بوده اند كه نهايتا با شكايت 
تعدادى از نمايندگان محترم مجلس، هيات عمومى 
ديوان عدالت ادارى انتصاب آقاى سعيد مرتضوى را 
ــاختار دانست و  مغاير صلاحيت مندرج در قانون س
دستور ابطال احكام صادره را صادر كرد. از آنجايى كه 
آراى صادره از سوى هيات عمومى ديوان عدالت ادارى 
قطعى و لازم الاجرا مى باشد هيات وزيران با استناد به 
ــده اصلاحيه ماده 13 كه روى آن به انقياد  ماده واح
كشاندن دولت در اجراى قانون ساختار و عنوان اين 
ماده قانون، اصلاح ماده (113) قانون مديريت خدمات 
كشورى چگونگى تعيين مديريت تامين اجتماعى و 
صندوق هاى بازنشستگى و بيمه  درمانى باشد نسبت 
ــنامه صندوق تامين اجتماعى اقدام  به اصلاح اساس
كرد كه براساس اصلاحيه جديد هيات وزيران: 1- نام 
صندوق تامين اجتماعى به سازمان تغيير نام يافت. 
ــر عامل صندوق تامين اجتماعى را  2- انتصاب مدي
ــته  ــت. 3- و رش منوط به تاييد رييس جمهور دانس
ــاير رشته هاى تحصيلى برشمرده  حقوق را نيز در س
در تبصره 1 ماده 17 قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

تامين اجتماعى اضافه كرد. 
ادامه در صفحه 15

گروه سياسى، زينب اسماعيلى: تنها يك روز مانده به رفتن 
احمدى نژاد به بهارستان، مجلس به رسم ميزبانى، شرايط 
ــت:  ــان خود را براى حضور در صحن مهيا كرده اس ميهم
ــنيدن «نطق»  بحث ماندن احمدى نژاد در صحن براى ش
نمايندگان؛ كنار گذاشته شده؛ پيگيرى  حضور چهار ساعته 
رييس دولت در مجلس هم منتفى شده و قوه مقننه اصرار 
ــمى «موضوع» سخنان احمدى نژاد  چندانى به اعلام  رس
ــد بلكه نتيجه  ــن نتايج اما به يكباره حاصل نش ندارد. اي
نامه نگارى هايى بود كه ديروز طى چند ساعت انجام شد. 
احمد ى نژاد پيش از اين گفته بود كه در مورد مسايل كلان 
جارى كشور سخن خواهد گفت اما پيش فرض نمايندگانى 
ــخن  ــد او در مورد هدفمندى يارانه ها س كه معتقد بودن
ــته وزير اقتصاد رنگ  ــا اظهارات روز گذش خواهد گفت ب
ــينى ديروز به صراحت گفت:  واقعيت به خود گرفت. حس
احمدى نژاد براى ارايه توضيحات، دلايل و مسايل مختلفى 
ــود.  ــون هدفمندى يارانه ها در مجلس حاضر مى ش پيرام
البته پيش بينى ناپذيرى از خصلت هاى احمدى نژاد است. 

ــه مجلس «زمان» پيشنهادى  ــوى ديگر هيات رييس از س
ــر داد. عصر  ــس را نيز تغيي ــراى حضور در مجل ــت ب دول
يكشنبه نامه معاون پارلمانى رييس دولت دهم به رييس 
ــد كه در آن درخواست حضور محمود  مجلس منتشر ش
ــنبه از ساعت 10:30 تا 12 در  احمدى نژاد در روز چهارش
ــه علنى مجلس مطرح شده  بود اما ميزبان خواستار  جلس
تغيير برنامه پيشنهادى دولت شد. روز گذشته هيات رييسه 
مجلس نشستى براى بررسى موضوع حضور احمدى نژاد در 
مجلس ترتيب داد و نتيجه اين جلسه تعيين زمان 8:30 
تا 10 صبح روز چهارشنبه براى حضور او بود. «عبدالرضا 
مصرى»، سخنگوى هيات رييسه مجلس با اعلام اين خبر 
ــاعت  گفت: «طبق مصوبه اين هيات، رييس جمهورى س
8:30 تا 10 صبح در جلسه علنى روز چهارشنبه مجلس 
حضور مى يابد.»... اين تصميم هيات رييسه در پى بررسى 
ــت ديروز  نامه معاونت پارلمانى رييس جمهورى در نشس

هيات رييسه مجلس اتخاذ شد. 
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گام هايى به عقب 

ــهروند از مجلس نهم  انتظار من به عنوان يك ش
اين است كه تمام قانونگذارى شان در راستاى اعتلاى 
حقوق انسانى باشد آنچه امروز در كميسيون امنيت 
ــت خارجى مجلس نهم مصوب شده نشان  و سياس
ــى با وجود تمام تلاش ها و  ــه زنان ايران از آن دارد ك
ــلامى و تا به امروز  ــا در طول انقلاب اس مجاهدت ه
هنوز هم اغلب، مسلوب الاختيار به شمار آمده و در 
ــال تمام قوانين جزايى و  شرايطى كه بعد از 18 س
ــود از حق ابتدايى خروج از  مالى بر آنها اعمال مى ش

كشور بدون اذن «ولى» يا «همسر» منع شده اند. 
ــه گذرنامه كه به تصويب  مطابق ماده 15 لايح
ــيون امنيت ملى و سياست خارجى مجلس  كميس
ــال تمام  ــخاصى كه 18س ــيده تمامى اش نهم رس
ــند، مى توانند تقاضاى گذرنامه كنند اما  داشته باش
ــن بوده كه زنان مجرد  ــه كليدى در اين ماده اي نكت
ــال براى خروج از كشور بايد اذن «ولى»  بالاى 18س
را داشته باشند. به گمانم مجلس هوش زنان ايرانى 
را بسيار سطح پايين در نظر گرفته و خواسته با چند 
ــكل و شمايلى ديگر دهد  بازى كلامى مصوبه را ش
ــه تمام موارد منع كننده و محدودكننده،  در حالى ك
كماكان براى زنان وجود دارد و تنها عنوان زنان زير 
40سال برداشته شده كه از همان ابتدا هم مشخص 

نبود دليل اشاره به اين سن چه بوده و چيست. 
با تصويب كميسيون امنيت ملى در بررسى لايحه 
ــوارى ها و مسايل و مشكلات پيش  گذرنامه بر دش
روى زنان براى زندگى عادى افزوده خواهد شد و بار 

ادارى و قضايى ديگرى بر مسايل دادگاه ها و نيروى 
انتظامى اضافه مى شود كه پسنديده نيست. 

در واقع آنچه در خبر اخير به دنبال تصويب لايحه 
ــان از آن دارد  ــانه ها منتشر شده نش گذرنامه در رس
ــيون مجلس گامى از مواضع خود عقب  كه كميس
ــته و هنوز هم به زنان جامعه به مثابه جنس  ننشس
دوم مى نگرد كه اين رفتار مجلس موجب دلخورى 
ــود كه اين روزها  ــى از دختران جوان ما مى ش جمع
مشغول علم آموزى و تحصيل اند و گويا هنوز از سوى 
مراجع رسمى و مردمى جامعه به رسميت شناخته 
ــده اند. وقتى دختر بالاى 18سال اهليت قانونى  نش
پيدا كرده و مى تواند در صورت ارتكاب به جرم اعدام 
شده يا در سنين پايين تر از 18سال تشكيل زندگى 
ــور بايد چنين  ــراى خروج از كش ــد چطور ب مى ده
ــود. آيا اين  ــر محدود كننده اى براى او وضع ش تدابي

پارادوكسى در قانون نويسى مجلس نيست؟ 
زنان ايرانى شايسته بيشترين همراهى نمايندگان 
ــردن محدوديت هاى پيش رو  ــراى از بين ب ــردم ب م
هستند و درخواست ما اين بوده كه بتوان در قوانين 
ــور با اذن همسر  ــين خروج زنان متاهل از كش پيش
ــى را به وجود آورد نه اينكه بخواهيم در اين  تغييرات
وضعيت رو به جلو، گامى به عقب برداريم. گويى زنان 
ما مسلوب الاختيارند كه در هنگام تجرد بايد از «ولى» 
خود و در هنگام تاهل از همسر اجازه خروج از كشور 
ــأت  بگيرند. اين نوع نگاه به زنان از چه رويكردى نش
ــت تا كجا پيش رود؟ اين سوالى  مى گيرد و قرار اس
است كه امروز پيش روى افكار عمومى جامعه ايران 
مطرح شده و بايد از سوى مسوولان پاسخ مناسبى 
ارايه شود. اميدوارم كه راى جمعى نمايندگان مجلس 
در صحن علنى به سمتى پيش رود كه مانع تصويب 

چنين قوانينى شود. 
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