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کوتاه از دیپلماسى

کمالوندی خبر  داد
آغاز  برداشت  اورانیوم ۲۰ درصد 

در  فردو
ایلنا: ســخنگوی ســازمان انرژی اتمی گفت:  �

فرایند تولید اورانیوم ۲۰ درصد بیش از ۲۴ ساعت 
طول می کشید؛ اما با فناوری های جدید این مدت 
به ۱۲ ســاعت کاهش یافته و اکنــون اورانیوم ۲۰ 
درصد در حال برداشت اســت. بهروز کمالوندی 
بــا بیــان اینکــه برداشــت اورانیــوم ۲۰ درصد 
غنی سازی شــده از دو آبشــار تخصیص یافته آغاز 
شــد، افزود: آغاز خوبی برای غنی سازی ۲۰ درصد 
داشتیم و یک ساعت پیش به من اطلاع دادند به 
سطح پایداری رسیده ایم و اکنون در حال برداشت 

هستیم.

آژانس بین المللی انرژی اتمی:
ایران  غنی سازی ۲۰  درصدی  را 

آغاز  کرده  است
ایلنــا: آژانــس بین المللــی انــرژی اتمی در  �

بیانیه ای اعلام کرد که ایران غنی سازی ۲۰ درصدی 
اورانیــوم را در ســایت فردو آغاز کرده اســت. به 
گــزارش خبرگزاری فرانســه، در ایــن بیانیه آمده 
اســت: «ایران امروز گازدهــی اورانیوم U-235 را 
که پیش از این تا ۴٫۱ درصد غنی سازی شده بود، به 
شــش آبشار سانتریفیوژ در سایت غنی سازی فردو 

برای غنی سازی بیشتر تا ۲۰ درصد آغاز کرد».

اتحادیه  اروپا  متعهد  به «تلاش 
مضاعف» برای حفظ برجام شد

ایرنا: سخنگوی اتحادیه اروپا بعد از ازسرگیری  �
غنی ســازی اورانیوم ۲۰ درصد از سوی ایران اعلام 
کرد که این اتحادیه متعهد اســت تلاش مضاعفی 
برای حفظ برجام انجام دهد. به گزارش خبرگزاری 
فرانسه، پیتر استانو، سخنگوی اتحادیه اروپا، ضمن 
اعلام اینکه این اتحادیه تلاش مضاعف برای حفظ 
برجام انجــام خواهد داد، گفت این اقدام جدید از 

سوی ایران نگران کننده است.

چین خواستار خویشتن داری 
طرف های برجام شد

ایســنا: وزارت امــور خارجــه چیــن بــه آغاز  �
غنی ســازی ۲۰ درصدی اورانیــوم در ایران واکنش 
نشــان داد. به گــزارش خبرگزاری رویتــرز، وزارت 
امــور خارجه چین روز سه شــنبه در پی اعلام آغاز 
غنی ســازی ۲۰ درصدی اورانیوم در ایران، خواستار 
حفظ آرامش و خویشــتن داری شــد. هوا چونینگ، 
ســخنگوی وزارت امــور خارجــه چیــن، در جمع 
خبرنگاران گفت کــه همه طرف ها باید از اقداماتی 
که موجب تشدید تنش ها می شوند، خودداری کنند.
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هنوز  اداره  کشور  جدی
 گرفته  نشده  است

اداره کردن کشــور و به طــور کل حکومت داری 
یــک تخصص و فن اســت و نمی توان بدون تکیه 
بر فن کشورداری و حرکت روی چارچوب اصولی 
کشــور را اداره کــرد. صنــدوق بین المللی پول و 
بانک جهانــی در برآوردی که داشــته اند، به این 
جمع بندی رســیده اند کشــورهایی که ســندهای 
توسعه خود را مطالعه نکرده اند و مبنای حرکت 
توسعه خود قرار نداده اند، هزینه اجرای طرح های 
توســعه  ای کشورشــان دو و نیــم برابــر افزایش 
می یابد؛ در  واقع برای رســیدن به اهداف توسعه 
دو و نیم برابر کشوری که مطالعه کرده و راهکارها 
را می داند و می داند که چه بســتر و ابزاری را باید 
برای ســرمایه گذاری آماده کرد. در حالی که منابع 
یک کشــور لایــزال و بی حد و حصر نیســت. منابع 
محدود اســت و بایــد حداکثر اســتفاده را جهت 

توسعه کشور برد.
 این مهم مســتلزم مطالعه ســندهای توسعه 
اســت که متأســفانه در ۴۰ ســال اخیــر مغفول 
مانده اســت؛ از این رو باید همتی کرد و طرحی نو 

در اندازیم. جمع بندی:
 ۱- به ســرعت باید ســندهای توســعه توسط 
مشــاوران ذی صــلاح و ترجیحــا بــا رتبه بنــدی 
بین المللــی تهیه و به تصویب برســد. طرح های 
آمایــش کالبر ملی و طرح های جامع ســنجش و 
فراسنجشی و طرح های توسعه استان ها چراغ راه 

حرکت است.
 ۲- فضــا را باید برای نقد و اظهارنظر باز کرد. 
کشوری که زیر ســلطه وزیران و مدیران نقد گریز، 
نقد ستیز و ترســو باشد، به توسعه دست نمی یابد 
و ثروتمند نمی شود. کشوری ثروتمند می شود که 
راه را برای نقد و اظهار نظر شــکوفایی کاشــفان و 

نواندیشان خود باز بگشاید.
 ۳- بایــد روی خط قرمز منافع مردم ایســتاد 
و هر آنچــه را بــا منافع مردم تعــارض دارد، کنار 
گذاشــت و اما ما ینفع الناس فــی الحکمت فی 
الارض و کذالــک یضــرب االله امثــال. آنچــه در 
راســتای منافع مردم - «ناس» - اســت، ماندنی 

است. خط قرمزهای خداوند منافع مردم است.

برخی حوادث از یاد که نمی روند هیچ، یادشــان تا ســال ها مانند 
زخمی باز تن و روان را می ســوزاند. سقوط هواپیمای اوکراینی حتما 
یکی از این حوادث اســت که از ۱۸ دی ســال گذشته از یاد اغلب ما 
نرفته و هر یك با حســرت و غمــی آن را به یاد می آوریم؛ زیرا تك تك 
فریم هــا و ثانیه های این حادثه گویی برای ســاخت یك تراژدی کنار 
هم چیده شــده است. هفته گذشــته دولت جمهوری اسلامی ایران 
گام ســختی را برداشــت و مبلغ دیه و غرامت جان باختگان را اعلام 
کــرد و پیش تر هم گفته شــده بود که این خســارت از محل بودجه 
سال ۱۴۰۰ پرداخت خواهد شــد. همه اینها البته نمی تواند از تلخی 
جان بازمانــدگان این حادثه بکاهد. آنها بهترین و شــیرین ترین میوه 

عمرشــان را در این حادثه از دســت داده اند؛ آن هــم وقتی که آمده 
بودند، جشن ایرانی شــب یلدا را کنار خانواده های شان بگذرانند و از 
فرصت تعطیلات کریسمس برای بودن در کنار عزیزانی که مجبور به 

دوری از آنها هستند، استفاده کنند. 
امــا حادثه هواپیمــای اوکراینی با ورود اوکرایــن به عنوان مالك 
هواپیما و کانادا به عنوان مقصد نهایی اغلب مسافران و اینکه برخی 
از آنها تابعیت دوم این کشــور را داشــته اند، موضوع را از یك حادثه 
ســقوط هواپیمای داخلی که تعدادشــان در دهه های اخیر کم هم 
نبوده، متفاوت کرده است؛ اما این بار این حادثه در گام اول به وجهه 
کشــور لطمه زد. اما پشــت هم چیــدن این حوادث و ســوانح ریز و 
درشت دیگر است که از تاب آوری یك جامعه می کاهد و گویی اکنون 

در نقطه  انجماد متوقف شده ایم. 
علاوه بر نقــش مقصر، میزان تقصیر او، چرایی اجازه شــلیك به 
اپراتــور و تنظیم نشــدن قطب نمــا و همه آن چیزهایــی که احتمالا 
روزی در گزارش حادثه از ســوی ســازمان هواپیمایی منتشر خواهد 

شــد. به  نظر می رسد تأخیر در برگزاری دادگاه و محاکمه، راهی برای 
فروکش کــردن التهاب جامعه در نظر گرفته شــده که بعید اســت 
جامعه شناســان و روان شناســانی که به موضوعات انسانی عمیق تر 
می اندیشند، این روش را راه حل خوبی بدانند. نکته آخر اینکه رابطه 
ایــران با کانــادا، پیش  از ایــن حادثه هم وضعیت خوبی نداشــت،  
هشت سال از قطع رابطه کانادا با ایران می گذرد. این کشور به دنبال 
مرگ مشــکوك زهرا کاظمی، روزنامه نگار دو تابعیتی در زندان اوین، 
قطع نامه های حقوق بشــری علیه ایران را پیش می برد و حالا که یك  
سال از این حادثه می گذرد، هیچ چشم انداز مثبتی در رابطه دو کشور 
به چشــم نمی خورد و فقط دو طرف در سطح دیپلمات های وزارت 
خارجه به هم هشــدار می دهند؛ اما در این بین ۸۰۰ هزار ایرانی مقیم 
کانادا هستند که همچنان بر ســختی های زیست دوگانه شان افزوده 
می شــود. شــاید نیاز به تکرار نباشــد که اگر رابطه ایران و آمریکا به 
نقطه جوش نمی رسید، نیمی از حوادثی که امروز گریبان  ما را گرفته، 

رخ نمی داد.

در آســتانه ســالگرد ســرنگونی هواپیمای ۷۵۲ 
اوکراین شــاهد دو تحول مهم، یعنی اعلام آمادگی 
ایران برای پرداخت ۱۵۰ هزار دلار به خانواده هر یک 
از جان باختگان و ارســال پیش نویس نهایی گزارش 
سانحه به کشــورهای ذی ربط، در راستای کمک به 
حــل نهایی قضیه بوده ایــم. در زیر نگاهی به برخی 

ابعاد حقوقی این قضیه افکنده شده است.
خانواده هــای  خســارت  جبــران  دربــاره   -۱
جان باختــگان، رقم پیشــنهادی تفــاوت چندانی با 
ارقــام معمول در ســوانح هوایی نــدارد. در اغلب 
دیگر ســوانح هوایی ناشی از نقص فنی، شرکت های 
هواپیمایــی مبلغــی در حــدود ۱۷۰ هــزار دلار به 
خانواده هــای ذی ربــط پرداخته اند. به عــلاوه نکته 
مثبت درباره پیشــنهاد ایران این اســت که با وجود 
قانون دیه در ایران، قرار است پرداخت بدون هر گونه 
تبعیضی اعم از تبعیض بر مبنای جنسیت، تابعیت، 

سن و مانند آن پرداخت شود. 
تاکنــون  بازمانــدگان  از  نفــر  چنــد  اگرچــه 
اظهار نظرهای منفی در این باره داشته و بر روشن شدن 
ابعاد دیگر حادثه و عدالت و محاکمه مقصران تأکید 
کرده انــد؛ اما هنوز از نظر اکثریت خانواده ها اطلاعی 
در دست نیســت. البته شــاید اظهارات دو روز قبل 
رئیس بنیاد شهید را بتوان به عنوان نشانه ای در نظر 
گرفت. او گفته اســت که از مجمــوع خانواده های 
۱۲۷ جان باخته سقوط هواپیما که مطابق نظر ستاد 
کل نیروهای مســلح «در حکم شــهید» محســوب 
می شــوند، ۷۰ خانواده پذیرفته اند که تشکیل پرونده 
بدهند و تحت پوشش خدمات مستمری بنیاد شهید 
قرار بگیرند. همچنین در واکنش به پیشــنهاد ایران، 
هنوز نظر مثبتی از سوی دولت های اوکراین و کانادا 

شنیده نشده است. 
در حالی کــه دولــت کانــادا هنــوز در قبــال این 
پیشــنهاد مشخص واکنشی نشــان نداده، سخنگوی 
وزارت خارجه اوکراین مدعی شده است که «مطابق 
رویه بین المللی مبلغ خســارت باید از طریق مذاکره 
مشخص شــود». او اضافه کرده است که «وضعیت 
علی الخصوص غیرقابل قبول است؛ چرا که صحبت 
از سرنوشــت افــراد بی گنــاه در میان اســت». این 
ســخنگو همچنین اضافه کرده که اوکراین همچنان 
بر محاکمه مســببان حادثــه تأکیــد دارد. بر مبنای 
تجربه های موجود، رقم خسارت پرداختی بستگی به 
تفاهم طرف های ذی ربط درباره نوع و علت ســقوط 

نیز دارد. 
در دو حادثــه ســقوط هواپیمــا بــر اثر شــلیک 
موشک که مختومه شده اند؛ یعنی سقوط هواپیمای 
مســافربری ایرانی توســط ناو جنگــی آمریکایی در 
۱۹۸۸ و ســقوط هواپیمــای مســافربری روســی با 
موشــک ارتش اوکراین در ۲۰۰۱، آمریکا و اوکراین به 
ترتیب ۲۱۰ و ۲۰۰ هزار دلار به هر یک از خانواده های 
قربانیان پرداخت کردند. البته اتفاقات مشابه دیگری 
نیز مانند سقوط هواپیمای کره جنوبی از سوی ارتش 
روسیه شــوروی در ۱۹۸۳ و ســقوط یک هوایپمای 
هلنــدی در شــرق اوکرایــن به دســت شورشــیان 
جدایی طلب منطقــه نیز رخ داده؛ امــا پرونده آنها 

هنوز مختومه نشده است.
۲- مســئله دیگر دربــاره خســارت، ظاهرا درک 
متفاوت طرف های ذی ربط از ماهیت حادثه اســت. 
در حالی کــه ایران حادثــه را ناشــی از یک «خطای 
انســانی» می دانــد، دولت کانــادا در یــک گزارش 
۷۶ صفحه ای که در ۱۴ دسامبر منتشر کرده، از وقوع 
 international) «یک «عمل متخلفانــه بین المللی
wrongful act) ســخن به میــان آورده و گویا بر این 
مبنــا از دو نــوع غرامت صحبت کرده اســت: یکی 
خســارتی که در ازای هر جان باخته بــه خانواده  او 
(compensation) پرداخت می شود و دیگری آنچه 
 full) تحقق عدالت از طریق دریافت غرامت کامل»
خانواده های شان  جان باخته ها،  برای   (reparations

و دولت های ذی ربط» توصیف شده است. 
در این معنا از خســارت بــه خانواده ها به عنوان 
بخشی از «غرامت کامل که از سوی حقوق بین الملل 

مقرر شده»، سخن گفته شده است. بر مبنای ادعای 
مندرج در گزارش کانادا، «غرامت ممکن است شامل 
پذیرش علنی و رســمی وقــوع تخلف بین المللی از 
ســوی دولت متخلــف، معذرت خواهی رســمی و 
علنی، مجازات افراد مســئول، تضمیــن عدم تکرار، 
خســارت به بازماندگان، پس دادن اموال و...» باشد. 
اعضای «گروه هماهنگی»، مرکب از کشــورهایی که 
اتباع شان در این حادثه کشته شده اند، یک یادداشت 
تفاهــم درباره نحوه مذاکره راجــع به غرامت امضا 
کرده که ظاهرا منتشــر نشده است؛ اما در خبر آمده 
اســت که بر مبنای آن اوکراین مأمور مذاکره با ایران 

با حضور نمایندگان دیگر اعضای گروه شده است.
۳- ادعاهای کانــادا درباره «غرامــت کامل» در 
واقع مرتبط با وجه دیگــر قضیه، یعنی وجه کیفری 
آن اســت. مقامــات ایرانی هم زمان بــا اعلام مبلغ 
خســارت تأکید کردنــد که پیگرد قضائــی مقصران 
ادامه خواهد داشت و به زودی کیفرخواست مربوطه 
از طرف مقام قضائی ذی صلاح صادر خواهد شــد. 
در مقابل، به نظر می رســد مقامات کانادایی مسیری 
متفــاوت را در پیــش گرفته انــد کــه ورای ضوابط 
موجود در کنوانسیون های بین المللی مربوطه است. 
مطابق ضمیمه ۱۳ کنوانســیون شیکاگو، کشوری که 
ســقوط هواپیما در آن اتفاق می افتد، مسئول انجام 
تحقیقــات و اتخاذ دیگر تدابیــر لازم مانند مجازات 

خاطیان احتمالی است. 
مطابق این رویه قانونــی، ایران تا کنون تحقیقات 
لازم را انجام داده و گزارش هایی به طرف های دیگر 
ارائــه داده که آخرین آن در ۲۸ دســامبر به اوکراین 

تحویل داده شده است. 
البتــه طرف های خارجی مدعی انــد که ایران در 
مواردی برخــلاف مفاد ضمیمه ۱۳ عمــل کرده؛ از  
جمله امکان دسترسی به محتوای جعبه های سیاه 
را نــه «بدون تأخیر» بلکه با تأخیر شــش ماه فراهم 
کرده اســت. در گزارش دولت کانادا ادعا شــده که 
از نظــر کانادا ایــران مرتکب یک «عمــل متخلفانه 
بین المللی» (international wrongful act) شــده 
اســت. همین ادعا ظاهرا مبنای ادعــای دیگر کانادا 
درباره «غرامت کامل» به شــرح فوق اســت. این در 
حالی اســت که مقامات ایرانــی بارها تأکید کرده اند 
که حادثه ناشــی از یک «اشتباه انسانی» بوده است. 
وزیر خارجه کانادا در ۱۵ دســامبر در پاسخ به سؤال 
تلویزیون CBC که پرســیده بود آیا توضیح مقامات 
ایرانــی درباره خطای انســانی را می پذیــرد، گفت: 
«نــه. چرا که دلیلی که چنین کنم، نــدارم». او ادامه 
داد: «من هرچه را که آنها بگویند مورد ســؤال قرار 
می دهــم... چرا که مثال های زیــادی وجود دارد که 
حاکی از همکاری نکردن آنهاست». این ادعا به نحو 
دیگــری در گزارش دولت کانادا نیز منعکس شــده 

است.
۴- بــا توجه بــه اینکه به نظر می رســد اختلاف 
بین ایران و کانادا زیاد اســت و ممکن است از طریق 
گفت وگو قابل رفع نباشــد، سؤال این است که نقش 
بالقوه مراجع بین المللی در این قضیه چه می تواند 
باشــد و ادعای مقامات کانادا دربــاره امکان ارجاع 
موضوع به دیوان بین المللی دادگســتری تا چه حد 

می تواند مبنای قانونی داشته باشد. 
همان طورکه اشاره شد، کنوانسیون شیکاگو ۱۹۴۴ 
نقش محوری درباره تحقیق راجع به حادثه و دیگر 

تدابیر لازم در این قضیه را به ایران می دهد.   
ادامه در صفحه ۸

فاجعه اســف بار هواپیمای اوکراینی بیش و قبل 
از آنکــه ابعاد حقوقــی پیچیده بین المللی داشــته 
باشــد، موضوعی احساســی و انســانی است و این 
جنبه یقینا هم بر بزرگــی و عمق این فاجعه افزوده 
و هم مواجهه با آن را بســیار حســاس کرده است، 
از همین رو باید ضرورتــا در موضوعات مرتبط با آن، 
به جنبه انسانی توجهی ویژه داشت. حوادث هوایی 
همواره بســیار تلخ و رنج آور هستند؛ برای اینکه در 
یك لحظه، تعداد زیادی از افراد که بی پناه هســتند، 
به گونه ای بســیار دلهره آور و دردناك به سوی مرگ 
می روند. کیفیت ســرنگونی هواپیمــای اوکراینی با 
حدود ۱۷٦ مســافر، این رنج و غم جانکاه را بیشــتر 
و تلخ تر از حــوادث معمول هوایی کــرد. واقعه ای 
که برخلاف حوادث هوایی که غیر عمدی و غیرقابل 
پیش بینی و پیشــگیری هســتند، قابل پیشگیری بود. 
مســئله تعیین یك جانبــه غرامت از ســوی دولت 
جمهوری اســلامی ایران نیز از جمله مواردی است 
که ضــرورت دارد به آن توجه شــود. ماهیت پرواز 
شماره PS 752 ویژگی خاصی به رخداد تحمیل شده 
بر آن داده است. این موضوع در کنار کیفیت ارتکاب 
عمل، رســیدگی حقوقی ماجرا را تا حد بسیار زیادی 

حساس کرده است.
ماهیت   پرواز   اوکراینی

کنوانســیون ورشــو و پروتکل لاهه، پروازی را که 
مبدأ و مقصد آن قلمرو یکی از کشورهای عضو باشد 
یا اینکه مبدأ و مقصد قلمرو یك عضو با اجازه توقف 
در قلمرو حاکمیت یك عضو دیگر کنواســیون باشد، 
بین المللــی می دانــد. به علاوه باید در نظر داشــت 
مسافران پرواز از ملیت های مختلف و حتی برخی از 
ایرانیان قربانــی نیز دارای تابعیت مضاعف کانادایی 
بوده انــد. تنــوع تابعیت مســافران حتی مســافران 
ایرانی، بــا فرض عدم پذیــرش تابعیت مضاعف در 
قانون مدنی ایران، موجب دیگری است که موضوع 
مرتبط با این پرواز به یك مسئله تمام عیار بین المللی 
تبدیل شــود. بین المللی بودن پرواز به این معناست 
که قانــون حاکم بر یك واقعــه بین المللی، فراتر از 
قوانین داخلی اســت و مقــررات بین المللی مرتبط 
بــا یك موضوع بــر آن حاکمیــت دارد و طرف های 
درگیر، تابعان مختلف حقوق بین الملل هســتند. این 
مقــررات گاهی مقررات عمومی/ بین المللی اســت 
و در برخــی موارد مقررات خــاص که بر یك واقعه 
حکمرانــی می کنند. دربــاره ســرنگونی هواپیمای 
محل بحث، با توجه به چگونگی اتفاق، اصول کلی 
حقوق بین الملل و مقررات هوانوردی بین المللی که 
بیشتر متأثر از کنوانسیون شــیکاگو و پروتکل لاهه و 

نیز کنوانسیون مونترال است، ناظر هستند.
 وضعیت  مسافران  ایرانی

مسافران ایرانی قربانی به طور کلی به سه دسته 
تقسیم می شــوند؛ برخی از آنها اقامت دائم کانادا و 
بعضی تابعیت این کشــور را داشتند. سایر ایرانی ها 
با ویزاهایی مانند دانشــجویی بــا هواپیما به مقصد 
کشــور کانادا پرواز می کردند. حضور مسافران ایرانی 
با تابعیت مضاعــف یا اقامت دائم کشــوری غیر از 
ایــران و حتــی ایرانی هــای فاقد تابعیت یــا اقامت 
دائــم در هواپیما و نیز عامــل و محل حادثه، وصف 

بین المللی بــودن در رابطه بین این قربانیان و دولت 
جمهوری اســلامی ایران را زایل نمی کنــد؛ بنابراین 
قانــون یا قاعده ای کــه در نهایت صالــح به قضیه 
تشــخیص داده می شود یا هر توافقی با کشور متبوع 
صاحب و مالك مســیر پروازی، شــامل ایــن افراد و 
غالب بر رابطه ایشــان با دولــت متبوع صرفا در این 
خصوص می شود. مســئله تابعیت مضاعف و عدم 
پذیرش آن از سوی دولت ایران یا اقامت دائم برخی 
قربانیــان نمی توانــد دلیل موجهی باشــد تا پرونده 
ایــن افراد تابــع قوانینی غیر از آنچه حســب قواعد 
بین المللی صالح تشــخیص داده شــده یا می شود، 
باشــد. بنابر این هر توافق یا دادرسی ای شامل همه 

قربانیان خواهد شد.
 رژیم حقوقی حاکم  بر  قضیه

واقعه ســرنگونی ایــن هواپیما تابــع مقررات و 
اصول کلــی حقــوق بین الملل در باب مســئولیت 
بین المللــی دولت ها و نیز مقــررات و قواعد مرتبط 
با حقوق بین الملل هوایی اســت که غالبا ناشــی از 
قواعد حقوقی مندرج در کنوانسیون ورشو، شیکاگو، 
مونترال و پروتکل لاهه می شود. د رصورتی که موقع 
سوار یا پیاده شــدن از هواپیما حادثه ای رخ دهد که 
منجر به جرح یا فوت مســافر شود، اگر شرایط کامل 
و محقق باشــد، کنوانســیون های ورشــو یا مونترال 
درباره یکسان ســازی مقــررات حمل ونقــل هوایی 
اعمال می شــود. این شروط عبارت است از: نخست، 
حمل ونقــل بین المللــی باشــد. دوم، حمل ونقل از 
ســوی یك مؤسســه حمل ونقل هوایی و به وسیله 
هواپیما انجام شود. ســوم، کشورهای مبدأ و مقصد 
عضو کنوانســیون باشــند. چهــارم، حمل کننده کالا 
برای حمــل کالا و مســافر اجرت گرفته باشــد؛ اگر 
یــك مؤسســه حمل ونقل هوایــی نیســت. پنجم، 
حادثه باعث مرگ یا آســیب بدنــی در هواپیما یا در 
اثنای سوار یا پیاده شــدن از هواپیما روی داده باشد. 
بنابراین مقررات این کنوانســیون زمانی قابلیت اجرا 
دارد که تمام شــرایط مذکور وجود داشته باشد و با 
فقدان هریك از مقررات مزبور، قابل اجرا نیســت. از  
جملــه کاربردهای قانون قابل اجرا، تعیین و تعریف 
حقوقــی رخداد منجر به زیان اســت؛ آنچه در زبان 
عموم «حادثه» نامیده می شــود. حادثه در مقررات 
کنوانســیون تعریف نشــده و تفســیر این موضوع بر 
عهده محاکم بین المللی گذاشــته شــده است، ولی 
این واگذاری به این معنا نیست که دادگاه ها برای این 
تفسیر آزاد باشــند. صرف نظر از مباحثات حقوقی و 
مجادله های فنی، حادثه، واقعه ای فیزیکی غیرقابل 
 پیش بینی و خارج از کنترل شرایط و اوضاع و احوال 
عادی اســت. این تعریف که ناشی از تصمیم دیوان 
عالی کشــور ایالات متحده آمریکا در قضیه ساکس 
است، برای تعریف مفهوم حادثه بسیار درخور توجه 
قرار گرفت. این تصمیم دیــوان عالی ایالات متحده 
در واقع تفسیر شایان توجهی از ماده ۱۷ کنوانسیون 
بود. بنابراین از نظر قضائی رخداد نباید عکس العمل 
داخلی مســافر هنگام عملیات عادی پــرواز اتفاق 
افتاده باشد. نکته حائز اهمیت در این تفسیر حقوقی، 
این است که منظور از «حادثه» معطوف به سبب آن 
اســت نه «اصل اتفاق» و به همیــن دلیل «رخداد» 

باید یك واقعه غیرمعمول و غیرمنتظره باشد.
حادثــه پــرواز شــماره PS 752 بــدون  تردیــد 
غیرمعمــول، غیرقابل  پیش بینــی و نامنتظره بود و 

ناگزیر یك «حادثه» است.
 مسئولیت  در  حادثه هوایی - بین المللی

قواعــد عمومــی در حقــوق بین الملــل درباره 
مســئولیت بین المللــی با وجــود فقــدان مقررات 
الزام آور تا حدود بســیار زیادی روشن و صریح است. 
رویه قضائــی بین المللی حداقــل در این خصوص 
صراحت درخور  توجهی دارد.  احراز رابطه ســببیت 
بین زیان وارده و عمل زیان آور برای تحقق مسئولیت 
کافی اســت. وجــود تقصیر یــا فقــدان آن، تنها در 
جبران خسارت وارده مؤثر است؛ زیرا قواعد عمومی 
در حقوق بین الملل احراز رابطه ســببیت بین عمل 
زیان بــار و زیان وارده را بــدون ملاحظه تقصیر برای 

تحقق مسئولیت بین المللی کافی دانسته است.
بنابراین قاعــده، احراز رابطه ســببیت بین عمل 
زیان بار و ضرر به وجود آمده برای تحقق مســئولیت 

کافی است. 
ادامه در صفحه ۸

 زینب اسماعیلى سیویرى
 روزنامه نگار

 کوروش احمدى
 دیپلمات سابق

 مهرداد پشنگ پور
 کارشناس حقوق

   بین الملل و استاد دانشگاه

چند  تلنگر  بعد  از  سرنگوني  هواپیماي  اوکرایني

توقف  در  نقطه   انجماد

برخی ابعاد حقوقی فاجعه هواپیمای اوکراینی
سرنوشت حوادث مشابه

بررسی حقوقی مسئله  پرداخت غرامت  به  بازماندگان  پرواز  شماره  PS752  اوکراین
رضایت زیان دیدگان را جلب کنید 

ادامه از صفحه 3

گذار  به سوی کشورداری
ضرورت گریزناپذیر

 ســنتزگیری از «تزها» و «آنتی تزها»، همواره سبب 
شــده کشــور در الاکلنگ «یا این یا آن» دست وپا زده و 
راه ســومی که «هم این هم آن» را شامل شود، مجال 
ظهور نیابد؛ بنابراین با بازتولید مستمر تفکر «حیدری- 
نعمتــی» در ســاحت ها و زمان های مختلــف، تقریبا 
دســتیابی به توافق و اجماع بر روی همه چیز (اعم از 
اهداف، مسائل، اولویت ها و راه حل ها) امری محال به 
نظر می رســد. افزون بر این خشک شدن چشمه زایای 
اندیشه ایران شــهری (که پیش از این در قالب مکاتب 
فکری درخشانی مانند مکتب اصفهان و مکتب تهران 
تبلور یافته بــود)، از دیگر علت العلل های به انحطاط 
کشیده شدن امر کشــورداری در ایران به شمار می رود. 
خطای شــناختی؛ شــاید باورپذیر نباشــد؛ ولی هنوز 
کشــور به طور کامل به تصرف دولت درنیامده  است! 
مقصود آن اســت که با وجود گذشــت قریب به یک 
قــرن از پیدایش دولت ملی در ایران و اســتقرار نظام 
دیوان ســالاری در کشــور، هنوز بســیاری از ویژگی ها، 
استعدادها، ظرفیت ها، مزیت ها و حتی محدودیت ها 
و چالش های پهنه سرزمینی، مغفول مانده یا رها شده 
است. هنوز سؤالات و ابهامات فراوانی درباره بارگذاری 
جمعیت، فعالیت و زیرســاخت ها در کشــور فراروی 
دولت وجود دارد. علاوه بر شــناخت فضای سرزمینی 
کشور، آگاهی و احاطه بر جریانات، روندها، فراروندها، 
عدم قطعیت ها و به طور کلی محیط پیرامونی کشور 
نیز از دیگر دنباله های این خطا به شمار می رود. خطای 
تحلیلی، شایع ترین و در عین حال خطرناک ترین خطا از 
بین خطاهــای پنج گانه فوق، خطای تحلیلی اســت؛ 
خطایی که تصویری غلط از «آنچه هســتیم» و «آنچه 
باید باشیم» به دســت داده و تأثیر خسارت بار خویش 
را در مرحله سیاست گذاری و اجرا به صورت «چگونه 
باید اقــدام کنیم» منعکس می کنــد. به صراحت باید 
گفت به ســبب دلایلــی از جمله فقــدان نظام آماری 
جامع، یکپارچه و هوشــمند، خلقیات مسئولان (فرار 
به جلــو، خود همه فهم  پنداری، سرســری گیری و...) 
کاربســت صرفا شــکلی و ویترینی علوم روز مدیریت 
و برنامه ریــزی و نیز ضعــف نظام تصمیم ســازی از 
سوی کارشناســان و مدیران میانی مأیوس و بی انگیزه 
بــرای اصلاح، بخــش درخور توجهــی از تحلیل های 
مرتبط با وضعیت اقتصاد، رضایت عمومی، انســجام 
اجتماعی، توان دفاعی کشــور، کارآمــدی نظام اداری 
و امثالهــم یا غلط بوده یا بــا اعوجاج های زیاد همراه 
اســت و این خــود سرمنشــأ بســیاری از آدرس های 
غلط برای نظام تصمیم گیری و مقامات ارشــد است. 
خطای سیاســت گذاری و اجرا، متعاقب ســه خطای 
پیشــین، نظام سیاست گذاری و اجرا در کشور با مسائل 
عدیــده ای از جملــه فقــدان تئوری و روش شناســی 
مشخص و قابل اتکا، کمبود ایده پردازی های عالمانه، 
شــناخت ناقص و ناکافی و تحلیل هــای غالبا دور از 
واقعیت از شــرایط کشــور با ســردرگمی چشمگیری 
مواجه بــوده؛ بنابرایــن سیاســت گذاری و اجرا کاملا 
قائــم به فــرد، غیرسیســتماتیک و مبتنی بــر درک و 
شــهود فردی مجریــان طرح ریزی می شــود. ازاین رو 
عرصه سیاســت گذاری و اجرا در ایران، عرصه آزمون 
و خطاهای فــراوان دیدگاه های مدیران، عدم یادگیری 
و انباشــت تجربه و انتقال آن است. ازاین رو است که 
اشتباهات مداوم تکرار می شوند و کشور از یک سوراخ 
بارها و بارها گزیده می شــود (نگاه کنید به غائله های 
مربوط به افزایش قیمت بنزین، قیمت دلار و...). با این 
اوصــاف باید واقعیت را پذیرفت که اگر ما، ما شــدیم 
و همواره ســؤال «آخرش چی میشه؟» گوشه ذهن ما 
اســت، تنها و تنها به ضعف نظام کشورداری در ایران 
بازمی گــردد که هــم ناکارآمدی نهــادی دولت و هم 
کم عیاری جامعــه و غفلت از ســرزمین در آن نقش 
دارند. این تصور که کســی خارج از کادر نیروی انسانی 
داخلــی (در هیبت وزیــر، وکیل، کارمند، دانشــگاهی 
و امثالهــم) در چرخ دنده های نظــام عریض و طویل 
کشــورداری ایفای نقش می کند، تصور کاملا اشتباهی 
است. در واقع از ماست که بر ماست و «إِنَّ االلهََّ لا یُغَیِّرُ 
مــا بِقَومٍ حَتّی یُغَیِّروا ما بِأنَفُسِــهِم». آنچه تا امروز در 
ایران شــاهد بودیم، «حکمرانی سیاست مبنا» بوده که 
اقتصاد و فرهنگ در خدمت و جاده صاف کن سیاست 
بوده؛ ولی چندین دهه تجربه شکست خورده این مدل 
که با تعویق پیاپی اصلاحات اقتصادی و سیاسی همراه 
بــوده و کام یکایــک ایرانیان را به طعــم نااطمینانی 
و معیشــت محوری آشــنا کــرده اســت، ضــرورت 
پارادایم شیفت به سوی «کشورداری» را اجتناب ناپذیر 
می کند. نهایتا برخی از مهم ترین ملاحظات پیشنهادی 

برای استقرار این الگوی کشورداری عبارت است از:
* اصلاح اساســی و تقویت ســه نهاد اصلی مجلس 
(نهاد قانون گذاری)، صداوســیما (نهاد فرهنگ سازی 
عمومی)، ســازمان برنامه و بودجه (نهاد سیاست گذار 
اقتصادی) در گام اول به جای اصلاح دستگاه عریض و 

طویل و تو در توی دولت.
* نظریه پردازی توســعه ملــی در راســتای خروج از 
خطای بینشــی (تأکید بر اصــلاح بنیادین پیش نویس 
الگوی اســلامی- ایرانی پیشــرفت ارائه شــده در مهر 
۱۳۹۷ و ارائه یک الگوی مورد اجماع و بن بست شکن).
* نهادینه کــردن رویکــرد آمایش ســرزمین به منظور 

کاهش خطای شناختی.
* طرح ریزی نظــام آمار و اطلاعات جامــع، یکپارچه، 

شبکه ای و هم پیوند به منظور کاهش خطای تحلیلی.
* تعریــف دوره عالی کشــورداری و ســطح بندی آن 
بــرای آموزش مدیران و مقامــات برای کاهش خطای 

سیاست گذاری و اجرا.
* رئیس گروه آمایش سرزمین سازمان برنامه و 
بودجه کشور


