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 برخي محصولات لبني همچنان 
با افزايش 10 درصدي فروخته مي شوند

ايسنا: مديرعامل اتحاديه فرآورده هاي لبني اعلام ��
ك��رد: برخي محص��ولات لبني همچنان ب��ا افزايش 
10درصدي فروخته مي ش��ود و به قيمت قبلي خود 
بازنگشته اس��ت. مجيد عليداد اظهار كرد: نرخ فعلي 
محصولات لبني براس��اس آخري��ن قيمت هر كيلو 
ش��ير خام 520توماني فروخته مي ش��ود كه هرگونه 
افزايش قيمت ش��يرخام با ضري��ب 70درصد در نرخ 
محصولات لبن��ي تاثير خواهد گذاش��ت. وي گفت: 
قيمت تمام شده شير خام از سوي دامداران 715تومان 
اعلام ش��ده كه ب��ا احتس��اب س��ود 10درصدي به 
790تومان مي رسد. عليداد خاطرنشان كرد: البته اين 
قيمت از س��وي دامداران منوط به تثبيت قيمت ارز 
عنوان ش��ده است، چرا كه 50 درصد علوفه مورد نياز 
دامداري ها از طريق واردات تامين مي شود. مديرعامل 
اتحاديه فرآورده هاي لبني گفت: كارگروه تنظيم بازار 
به رياست معاون اول رييس جمهوري بايد تشكيل و 
قيمت اعلام ش��ده دامداران و صنايع لبني بررس��ي و 
ب��راي تغيير آن تصميم گيري ش��ود. وي تاكيد كرد: 
سالانه 5/5ميليون تن شير وارد چرخه صنايع لبني و 
شيرخشك مي شود، درحالي كه مسوولان وزارت جهاد 
كشاورزي، آمار توليد 10ميليون تن شير خام مي دهند 
كه جاي سوال است پنج ميليون تن شير خام در اين 
ميان به كجا مي رود؟ عليداد با تاكيد بر كمبود شيرخام 
در صنايع لبني اظهار كرد: اطلاعات و آمار وزارت جهاد 
كش��اورزي از ميزان توليد ش��ير خام صح��ت ندارد و 
درحال��ي كه توليد ش��ير خام را 10ميليون تن عنوان 
مي كنند، سالانه 5/5ميليون تن از اين محصول وارد 
عرصه صنايع لبني و شيرخشك مي شود؛ نه بيشتر. 
مديرعامل اتحاديه فرآورده هاي لبني خاطرنشان كرد: 
40ميليارد تومان از مطالبات شير يارانه اي توزيع شده 
در س��ال گذش��ته، هفته قبل پرداخت شد و باوجود 
اينك��ه پرداخ��ت 70ميليارد تومان از س��وي س��تاد 
هدفمندي  يارانه ها مصوب و براي آن تامين اعتبار شده 
بود هنوز 30ميليارد تومان از مطالبات س��ال گذشته 

باقي مانده است. 

 نفت 90 دلاري و دلار هزار
و 200توماني در لايحه بودجه 91

مه�ر: عضو كميس��يون برنام��ه و بودجه مجلس ��
ش��وراي اس��لامي با اعلام خبر آماده ش��دن جداول 
هزينه ها و در آمدهاي لايحه بودجه گفت: لايحه بودجه 
1391 احتمالا با 85 تا 90 دلار براي هر بشكه نفت و 
هزارو 200تومان براي هر دلار بسته خواهد شد. جعفر 
قادري با اش��اره به جلس��ه عصر سه شنبه كميسيون 
برنامه و بودجه با مع��اون بودجه معاونت برنامه ريزي 
و نظارت راهبردي رياس��ت جمهوري اظهار داش��ت: 
ممبيني در اين جلس��ه از آماده شدن لايحه بودجه 
سال 1391 خبر داد. نماينده شيراز در مجلس شوراي 
اس��لامي تصريح كرد: بر اساس توضيحات ممبيني، 
جداول درآمدها و هزينه هاي لايحه بودجه سال 1391 
آماده شده و تنها مشكل لايحه بودجه براي ارايه نهايي 
به مجلس عدم تعيين قيمت هر بشكه نفت و دلار در 
لايحه بودجه است. عضو كميسيون برنامه و بودجه با 
بيان اينكه نرخ دلار و هر بشكه نفت در لايحه بودجه 
سال 1391 بايد به تصويب هيات دولت برسد، تصريح 
كرد: در اين جلس��ه معاون بودج��ه معاونت بودجه و 
برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياس��ت جمهوري از 
احتمال تعيين قيمت 85 تا 90 دلار براي هر بش��كه 
نفت و هزارو 200تومان براي هر دلار در لايحه بودجه 
س��ال 1391 خب��ر داد. قادري افزود: در اين جلس��ه 
همچنين معاون بودجه معاونت برنامه ريزي و نظارت 
راهبردي رياس��ت جمهوري و نمايندگان شهرداري 
تهران و مركز پژوهش هاي مجلس و ديوان محاسبات 
براي بررسي درخواست عده اي از نمايندگان مبني بر 
رسيدگي به عملكرد دولت در پرداخت اعتبارات يارانه 
بليت حمل و نقل عمومي بر اساس ماده 233 آيين نامه 
داخلي حضور داشتند. وي تصريح كرد: معاونت بودجه 
رياست جمهوري در اين جلسه از ابلاغ 50 تا 60درصد 
از بدهي دولت به شهرداري به خزانه داري خبر داد اما 
به دليل عدم حضور نماينده خزانه داري كل كش��ور و 
وزارت كشور، كميسيون نتوانست علت عدم ارايه اين 
بودجه به شهرداري را بررسي كند. لايحه بودجه سال 
1391 بايد نيمه آذر ماه س��ال جاري به مجلس ارايه 
مي ش��د، اما با گذش��ت بيش از يك ماه از اين مهلت 
هنوز دولت اين لايحه را به مجلس ارايه نكرده است. 
دولت سال هاي گذشته نيز لايحه بودجه را با تاخير به 

مجلس ارايه كرده بود. 

 تسهيلات جديد دولت 
براي كارمندان انتقالي از تهران 

دولت در راستاي رفع مشكلات كارمندان انتقالي از ��
تهران، عقد قرارداد مجدد با اين نيروها را تسهيل كرد. 
با تصميم نماين��دگان ويژه رييس جمهور در كارگروه 
انتقال كاركنان دولت از ش��هر تهران به استناد اصل 
يكصد و بيست و هفتم قانون اساسي، كاركنان قراردادي 
كه به خارج از تهران منتقل شده يا مي شوند، به لحاظ 
اينكه در دس��تگاه محل خدمت قبلي داراي س��ابقه 
انعقاد قرارداد هستند، در اجراي قسمت  اخير بند )ه�( 
ماده »50« قانون برنامه پنجم توسعه، عقد قرارداد با 
آنان در دس��تگاه مقصد به مثابه تمديد قرارداد قبلي 
محسوب مي شود. براساس بند )ه�( ماده »50« قانون 
برنامه پنجم توسعه به كارگيري افراد در قالب قرارداد 
كار معين )مشخص( يا س��اعتي براي اجراي وظايف 
پست هاي س��ازماني فقط در س��قف مقرر در قانون 
مديريت خدمات كشوري مجاز و تمديد قراردادهاي 

قبلي بلامانع است. 

 كسري 15هزار ميليارد توماني 
در بودجه عمراني

فارس: عضو كميس��يون برنامه و بودجه با بيان اينكه ��
پيش بيني مي ش��ود 15ه��زار ميليارد توم��ان از بودجه 
عمراني محقق نش��ود، گفت: عدم تحق��ق درآمدها در 
بخش فروش شركت هاي دولتي، واگذاري اموال نهادهاي 
دولتي و بخشي از درآمدهاي پيش بيني شده مالياتي و 
كسري منابع هدفمندي يارانه ها علت اين مساله است. 
عباس��علي نورا، با بيان اينكه هم��واره مناطق برخوردار 
سهم بيش��تري از اعتبارات عمراني را به خود اختصاص 
مي دهد، اظهارداش��ت: در دولت نهم و دهم در سفرهاي 
استاني مصوبات و وعده هاي داده شده در مناطق برخوردار 
ب��ه اندازه مناطق غي��ر برخوردار بوده، حت��ي در برخي 
م��وارد پروژه ها در مناطق برخوردار كلان تر بوده اس��ت. 
نورا عدم تحقق درآمدها را در بخش فروش ش��ركت هاي 
دولت��ي، واگ��ذاري ام��وال نهادهاي دولتي و بخش��ي از 
درآمدهاي پيش بيني شده مالياتي عنوان كرد و افزود: در 
كنار اين موارد حدود 16هزار ميليارد تومان كس��ري در 
منابع هدفمندي يارانه ها وجود خواهد داشت. وي ادامه 
داد: برآورد ما، اين است كه دولت 30هزار ميليارد تومان 
درآمد از محل اصلاح قيمت ها به دست خواهد آورد، اما 
بايد 46هزار ميليارد تومان بپردازد و به نظر مي رسد اين 
كسري را بايد از بخش هاي ديگر تامين كند. با توجه به 
اينكه دولت نمي تواند بودجه جاري را كاهش دهد ناچار از 

اعتبارات عمراني مي كاهد. 

عضوكميسيون بودجه مجلس:

كسري بودجه را هشدار داده بوديم
اين عضو كميس��يون برنامه و بودج��ه تصريح كرد: ��

يكي از نقدهايي كه به دولت مي ش��ود، كسري بودجه 
در بخش عمراني است و اين مساله نگران كننده است. 
زماني كه بودجه در ح��ال تدوين بود، مجلس معتقد 
بود بودجه كسري خواهد داشت، اما دولت مساله را رد 
مي كرد. وي ادامه داد: دولت بايد طرح ها و منابع عمراني 
را به صورت كارشناسي شده در بودجه لحاظ كند، زيرا 
اگ��ر مجلس بخواهد تغييرات��ي در لايحه بدهد برخي 
نمايندگان اعتراض مي كنند و مانع اين كار مي شوند. 
نورا با بيان اينكه در صورت كاهش درآمدها در مجلس 
بايد هزينه ها هم تعديل شود، گفت: در اين شرايط اگر 
هزينه ها كاهش يابد، بايد برخي طرح هاي عمراني در 
استان ها حذف شوند كه اين كار موجب اعتراض برخي 
نمايندگان مي ش��ود. وي اظهارك��رد: به دلايل مذكور 
مجلس نمي تواند تغييرات چنداني در منابع و مصارف 
عمراني داشته باشد و دولت بايد در اين بخش بودجه را 

به صورت كارشناسي ارايه كند. 

��شماره�1441 پنجشنبه�22�دی�1390سال�نهم��

رض�ا�رحيمي�: امروز در دنياي غرب، 
م��ردم ب��دون از خاطرب��ردن نقش 
نهاده��اي مالي در توس��عه يافتگي 
كشورهايشان در دهه هاي گذشته، 
ب��ه دليل آنچ��ه اس��تفاده ناصحيح 
از ث��روت ملي در مس��ير ق��درت و 
ارزيابي مي كنند، معترض  سياست 
س��رمايه داران و مدي��ران نظام مالي 
ش��ده اند. همزم��ان در اين س��وي 
جهان ش��اهد نظام پولي اي هستيم 
كه شايد اولين متهم توسعه نيافتگي 
كش��ور و اصلي ترين كانون تخلفات 
مالي بوده و بدون كمترين اعتراضي، 
ش��يوع تخلفات در بانك هاي دولتي 
و سوداگري در بانك هاي خصوصي 

استمرار دارد.
باتوجه به اينكه بانك ها از طريق واس��طه گري مالي بخش��ي 
مهم و موثر از فعاليت هاي اقتصادي و بازرگاني را در سراسر جهان 
تشكيل مي دهند و اكثر افراد جامعه و موسسات براي سپرده گذاري 
يا تامين مالي فعاليت هاي خود از بانك ها استفاده مي كنند، بر ثبات 
و سلامت سيستم پولي كش��ور تاثير بسيار دارند. در جهت حفظ 
اعتماد عمومي به سيستم پولي كشور و حفظ حقوق سپرده گذاران و 
ديگر مشتريان بانك ها، نسبت به سلامت اقتصادي، توانايي پرداخت 
تعهدات و ميزان ريسكي كه متوجه عمليات گوناگون بانك هاست 
توجه فراگيري وجود دارد.در اين راستا قوانين و مقررات ويژه اي در 
مورد اداره و معاملات بانك ها وضع و معمولا از طريق بانك مركزي 
بر اجراي آنها نظارت مي ش��ود.به اين ترتي��ب، يكي از اصلي ترين 
دلايل تخلفات پيدا و نهان بازار پول كش��ور شامل شبكه بانكي و 
نهادهاي پولي غيربانكي، ناكافي بودن عملكرد قوه مقننه در سه دهه 
اخير و به تبع آن وجود كاستي هاي قانوني متعدد در فضاي انجام 
مبادلات پولي كشور و همچنين ناكافي بودن نظارت بانك مركزي بر 
اجراي اين قوانين است.در نگاهي ديگر بانكداري در ايران به دلايل 
متعددي در مقايس��ه با بسياري از كش��ورها، نابالغ و توسعه نيافته 
است و بيشتر عهده دار صندوق داري است. علي الاصول بخش هاي 
توسعه نيافته نبايد داراي مزيت نسبي بوده و سرمايه گذاري در آنها 
مورد استقبال باشد. اين درحالي است كه در بازار پول ايران اين دو 
نقيض با هم جمع شده اند. به اجمال به نمونه هايي از اين كاستي ها 

اشاره مي شود.
مداخله دولت در بازار پول

علاقه مندي روزافزون دولت ها به اقتدار در شوون مختلف اداره 
جامعه از يك س��و و پرهيز از ايده سياسي ملي گرايي از سوي ديگر 
موجب شده است تا به تدريج نهادهاي ملي، نهادهاي دولتي تلقي 
ش��ده و هيچ تلاش��ي براي حفظ اس��تقلال اين نهادها از دولت ها 
صورت نپذيرد.در حوزه بازار پول، بانك مركزي، نهادي ملي اس��ت 
ك��ه اصلي ترين وظايف آن تنظيم نظام پولي و اعتباري كش��ور و 
بانكداري دولت اس��ت.در تاييد استقلال بانك مركزي از دولت در 
قانون تاس��يس آن نيز به صراحت بر عدم شمول قوانين و مقررات 
عمومي مربوط به وزارتخانه ها و ش��ركت هاي دولتي و موسس��ات 
دولتي و وابسته به دولت بر بانك مركزي تاكيد شده است.همچنين 
حسب ضرورت هاي س��ال هاي نخست پيروزي انقلاب، به موجب 
تصويب نامه مورخ 1358/3/17 ش��وراي انقلاب اس��لامي، تمامي 
بانك هاي موجود در كش��ور ملي اعلام مي شود.نبايد از خاطر دور 
داش��ت كه به دليل محدودبودن س��هم حقوق مالكانه سهامداران 
بانك ها اعم از دولت يا بخش خصوصي در مقايسه با وجوه مردمي 
نزد اي��ن بانك ها، اطلاق دولتي و خصوصي ب��ر بانك ها نمي تواند 
صحيح باش��د و اين نهادها، موسساتي عمومي هستند كه توسط 
بخش خصوصي و حس��ب ضرورت توسط مديران منتخب دولت 
اداره شده و بانك مركزي وظيفه نظارت بر انجام صحيح وظايف اين 
نهادها و صيانت از منافع عمومي را برعهده دارد.با تعريف بانكداري 
در بخش دولتي در اصل 44 قانون  اساس��ي، بانك هاي ملي ش��ده 
دولتي تلقي و زمينه براي هدايت وجوه دولتي به شبكه بانكي كشور 
فراهم ش��د. اين درحالي است كه مواد قانوني به شرح زير بر انجام 
وظيفه انحصاري بانكداري دولت توسط بانك مركزي تاكيد مي كند.

قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 1349/10/15
ماده 19- تنخواه گردان خزانه عبارت اس��ت از اعتبار بانكي در 
حس��اب درآمد عمومي نزد بانك مركزي ايران كه به موجب قانون 
اجازه استفاده از آن به ميزان معين براي رفع احتياجات نقدي خزانه 
به وزارت دارايي داده مي شود و منتها تا پايان سال مالي مورد عمل 

واريز مي شود.
م��اده 33- وجوهي كه از محل درآمدها و س��اير مبالغ تامين 
اعتبار منظور در بودجه عمومي دولت وصول مي شود و همچنين 
درآمدهاي ش��ركت هاي دولتي به اس��تثناي بانك ها و موسسات 
اعتباري و شركت سهامي بيمه ايران بايد به حساب هاي خزانه كه 

در بانك مركزي ايران افتتاح مي گردد تحويل شود.
خزانه مكلف اس��ت ترتيب لازم را بدهد كه شركت هاي دولتي 

بتوانند بدون هيچ گونه قيد و شرط از وجوه خود استفاده نمايند.
قانون بانكي و پولي كش��ور )تاس��يس بانك مركزي( مصوب 

1339/3/7
ماده 31- وظايف بانك مركزي به قرار زير است:

الف – نگاهداري حساب براي دولت و شهرداري ها و بنگاه ها و 
موسس��ات ديگر كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت 
است يا  تحت نظارت دولت مي باشد و انجام كارهاي بانكي آنها در 
داخله و خارجه طبق قراردادهايي كه با وزارت دارايي يا  موسسات 
مربوط منعقد مي كند. دولت و موسس��ات مزبور نيز مكلفند وجوه 
خود را منحصرا نزد بانك مركزي ايران نگاهداري و عمليات بانكي 
خود را توسط بانك مزبور انجام دهند.اين عبارت عينا در بند »الف« 
ماده 12 قانون پولي و بانكي كش��ور مصوب 1351/4/18 نيز درج 
شده است.بايد توجه داش��ت كه تاكيد قانون گذار بر تمركز وجوه 
دولت��ي نزد بانك مركزي ناش��ي از ماهيت متف��اوت اين وجوه در 
مقايس��ه با وجوه مردم اس��ت.به دليل قدرت دولت در انتشار پول 
اعم از چاپ اسكناس يا  ايجاد تعهد و وظيفه آن در تنظيم اقتصاد، 
س��ود پول رايج داخلي براي دولت ها متصور نيس��ت و مادامي كه 
مالكي��ت اين وجوه از طريق دس��تگاه هاي دولتي ب��ه مردم اعم از 
اشخاص حقيقي يا شخصيت هاي حقوقي خصوصي انتقال نيافته 
باشد، نمي تواند منشاء سود باشد.در روند قانون گذاري در دهه هاي 
اخير سه خطاي فاحش، اول؛ دولتي تلقي شدن بانك هاي ملي شده، 

دوم؛ مجازشدن دستگاه هاي دولتي 
به واريز وجوه دولتي و سوم؛ استفاده 
دس��تگاه هاي دولتي از تس��هيلات 
اعتب��اري در ش��بكه بانكي كش��ور 

صورت پذيرفته است.
1- ماده 22 قانون عمليات بانكي 
ب��دون ربا مص��وب 1362/6/8 مقرر 
مي دارد: »بانك ها مي توانند، با اجازه 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
با موسسات دولتي و وابسته به دولت 
و شركت هاي دولتي به عمليات مجاز 

بانكي مبادرت نمايند.«
2 – در قانون محاسبات عمومي 
كش��ور مصوب 1366/6/1 با اطلاق 
بانك دولتي به بانك هاي ملي شده، 
اجازه داده مي شود تا وجوه دولتي به 

حساب هاي اين بانك ها واريز شود.
3 – به موجب بند »د« ماده 10 قانون برنامه چهارم توس��عه، 
بنگاه ها، موسس��ات و سازمان هاي دولتي و ديگر نهادهاي عمومي 
و شهرداري ها، مجاز شدند براي دريافت خدمات بانكي راسا بانك 

عامل را انتخاب نمايند.
حاص��ل مداخله دولت در بازار پول را مي توان در متورم ش��دن 
منابع شبكه بانكي كشور و به تبع آن افزايش نرخ تورم، مجازشدن 
موسسات دولتي به اخذ مستقيم تسهيلات از شبكه بانكي كشور يا  
توصيه به اعطاي تسهيلات به اشخاص و بنگاه هاي خصوصي ارزيابي 
كرد.تسهيلات اعطايي در مقياس خرد و متوسط بدون برخورداري 
از توجي��ه اقتصادي، فني و مالي كاف��ي در قالب ايجاد بنگاه هاي 
زودبازده و كارآفرين و عناوين مشابه در دولت هاي قبلي و همچنين 
تس��هيلات كلان بنگاه هاي تحت مديريت دولت يا  توصيه شده از 
سوي مقامات دولتي، تشكيل دهندگان اصلي سبد معوقات شبكه 
بانكي كشور هستند. تسهيلاتي كه كمتر مي توان آثاري از توسعه 
اقتصادي و به تبع آن تامين منافع عمومي را در آنها مشاهده كرد.
اين درحالي است كه حمايت دولت از بنگاه ها در فرايند تامين مالي 
و با پيش بيني در بودجه عمومي كشور به دو صورت اساسي مي تواند 

انجام پذيرد.
الف – مشاركت در تامين سود تسهيلات

ب – مشاركت در تضمين تعهدات بنگاه ها
ناكافي شدن قدرت پرداخت بانك ها

باتوج��ه به اهميت نح��وه كاركرد بانك ها بر ثبات و س��لامت 
سيستم پولي كشور و با هدف حفظ منافع و اعتماد عمومي، قوانين 
و مقررات ويژه اي ازجمل��ه براي اطمينان از حفظ قدرت پرداخت 
بانك ها وضع و اعمال مي ش��ود.به موجب بند »ه�« ماده 39 قانون 
پولي و بانكي و درصورتي كه قدرت پرداخت بانكي به خطر افتد يا  
سلب شود يا انجام تشريفات مقرر، اجازه تاسيس بانك لغو مي شود.

براي اطمينان از حفظ قدرت پرداخت بانك ها دو رويه اساس��ي در 
نظام بانكي كشور مجري بود.

الف – محدودبودن ميزان دارايي هاي غيرمنقول بانك در حقوق 
صاحبان س��هام براي تحقق اين امر و براساس تصويب نامه جلسه 
مورخ 1341/1/26 ش��وراي پول و اعتبار بانك ها از احتساب اموال 
غيرمنقول به حساب دارايي منع و مقرر شده بود هزينه استهلاك 
س��اليانه زمين س��اختمان هاي محل ش��عب و ادارات بانك ها نيز 
درصورت حس��اب سود و زيان لحاظ ش��ود.بعد از پيروزي انقلاب 
ن��ه تنها اين رويه اس��تمرار نيافت بلكه در تاري��خ 1367/8/24 با 
تصويب مجلس شوراي اسلامي موافقت شد؛ »مبلغ حاصل، ناشي 
از ارزيابي مجدد دارايي هاي موجود بانك هاي كشور از تاريخ تصويب 
اين قانون، فقط براي يك بار از پرداخت ماليات معاف خواهند بود. 
مبالغ فوق الذكر بايد به حساب سرمايه بانك ها منظور شود.«تقويم 
دارايي ه��اي غيرمنقول به عنوان س��رمايه، مبناي تش��كيل غالب 
بانك هاي خصوصي در سال هاي اخير بوده است. شايان توجه است 
يكي از جدي ترين تهديدات نظام بانكي كش��ور پايين بودن سهم 

مالكان در تسهيلات اعطايي و وجوه سرمايه گذاري شده مي باشد.
ب – مبناي نقدي شناخت درآمد

مبناي شناسايي و ثبت آثار مالي معاملات، عمليات و رويدادهاي 
مالي در حسابداري كنوني موسسات انتفاعي مبناي تعهدي است. 
به اين معني كه آثار معاملات در زمان يا دوره وقوع آنها شناسايي 
مي ش��ود صرف نظر از آنكه با پرداخت ي��ا دريافت وجه نقد همراه 
باشد يا نباشد. صاحب نظران و مراجع حسابداري بر اين عقيده اند كه 
به كارگيري مبناي تعهدي، اطلاعاتي را درباره دارايي ها، بدهي ها و 
سرمايه و اجزاي متشكله سود فراهم مي آورد كه وضعيت مالي يك 
واحد انتفاعي را در مقايس��ه با ارائه اطلاعات مربوط به دريافت ها و 
پرداخت هاي نقدي دوره هاي مختلف، بهتر نشان مي دهد. براساس 
اين مبن��ا، درآمد در زمان تحقق و هزين��ه در زمان تحمل اعم از 
اينكه دريافت يا پرداخت شده يا نشده باشد شناسايي و به حساب 
سود و زيان دوره مالي مربوط منتقل و مقابله مي شود.در سال هاي 
پس از پيروزي انقلاب اس��لامي، درآم��د معاملات بانكي در قالب 
عقود اسلامي بر مبناي نقدي بود. يعني زماني كه تمام يا بخشي 
از تس��هيلات اعطايي وصول مي ش��د، درآمد شناسايي مي شد. در 
مواردي كه درآمد معامله در پايان قرارداد تحقق مي يابد و همزمان 
تسويه مي شود شناخت درآمد در مقطع وصول تسهيلات پرداختي 
مغايرتي با مبناي تعهدي ندارد. اما در مواردي كه به موجب قرارداد، 
سود تسهيلات اعطايي به نرخ معين تعيين و براساس گذشت زمان 
تحقق مي يابد درصورتي كه گيرنده تس��هيلات به وجه الزام آوري 
متعهد به تاديه سود متعلقه باشد و اندازه گيري درآمد با ابهام مواجه 
نباشد درآمد بايد در طول زمان شناسايي شود.در بانكداري متعارف 
جه��ان، درآمد وام ها و اعتبارات اعطايي براس��اس گذش��ت زمان 
اندازه گيري و شناسايي مي شود اما در مواردي كه پرداخت اقساط 
يا بهره وام هاي اعطايي براي مدتي معين به تعويق مي افتد اغلب از 
شناسايي درآمد در دوره جاري خودداري مي شود. دليل آن، وجود 
ابهام در تحصيل درآمد است و در نتيجه شناسايي درآمد تا زمان 
برطرف شدن ابهام به تاخير مي افتد.در بانكداري ايران عدم رعايت 
اين رويه اساسي در شناسايي درآمدهاي مشكوك الوصول موجب 
شده است تا به رغم بالغ شدن مطالبات معوق احرازشده بانك ها به 
200 هزار ميليارد ريال، كمترين ترديدي از سوي نهاد ناظر )بانك 
مركزي( در خصوص س��ودآوري و كفايت قدرت پرداخت هيچ يك 
از بانك هاي كش��ور اظهار نشده و اقدامي براي تجديد فعاليت آنها 

صورت نمي پذيرد.

بانكداري در محاق قانون

وقتي تحصيل درآمد ابهام دارد
ش�رق: اجراي فاز دوم هدفمندي 
يارانه ه��ا در س��ال جاري ممكن 
نيس��ت. اي��ن تصمي��م و نظ��ر 
مجلس��ي ها در روزهايي است كه 
خبرها از عزم و جزم دولتي ها براي 
اجراي فاز دوم هدفمندي يارانه ها 
در س��ال جاري حكايت مي كرد و 
اكنون مجلسي ها مخالف اين عزم، 

براي اجراي فاز دوم هستند. 
افزاي��ش دوب��اره  از  نگران��ي 
قيمت ها در س��ال جاري با هدف 
هدفمن��دي  دوم  ف��از  اج��راي 
يارانه ها دليل قانع كننده اي شد تا 
مجلسي ها با اجراي فاز دوم قانون 
در سال جاري مخالفت كنند و در 
جلسه روز گذشته خود به تصويب 

استفساريه اي دست بزنند تا به واسطه آن جلو اجراي فاز دوم 
هدفمندي در دو ماه پاياني سال را بگيرند. 

استفساريه اي كه بر اساس آن، دولت نمي تواند تمام يا سهم 
افزايش قيمت حامل هاي انرژي ماه هاي گذشته را در ماه هاي 
باقيمانده س��ال تجميع كند و قيمت فروش واحد هر كدام از 
حامل هاي انرژي را مي تواند حداكثر 20درصد نسبت به قيمت 

سال 1389 در همان مورد افزايش دهد. 
در همين خصوص گفته مي شود كه در بودجه سال جاري 
اجازه افزايش 20 درصدي قيمت ها به دولت داده شده است و 
اگر قرار باشد در دو ماه پاياني سال فاز دوم اجرايي شود، دولت 

بايد قيمت ها را بيش از اين 20 درصد قانوني افزايش دهد. 
در همين خصوص رييس كميس��يون وي��ژه طرح تحول 
اقتصادي مجل��س مي گويد: با توجه به اينكه در قانون بودجه 
90 اصلاح قيمت ها تا سقف 20 درصد مجاز است و اين مبلغ، 
مبلغي نيست كه بتوان فاز دوم هدفمندي يارانه ها را با آن دنبال 
كرد، بنابراين دولت نمي تواند فاز دوم هدفمندي را امسال اجرا 
كند. حجت الاس��لام غلامرضا مصباحي مق��دم درباره تصميم 
دولت مبني ب��ر اجراي فاز دوم هدفمندي در س��ال جاري به 
مهر يادآور مي شود كه دولت زماني مي تواند فاز دوم هدفمندي 
يارانه ها را اجرا كند كه قيمت ها را به ميزان تغييرات انجام شده 
در قيم��ت حامل هاي انرژي در س��ال 89 افزايش دهد و البته 
اين رقم مطمئنا بيش از 20 درصد افزايش قيمت ها خواهد بود. 
وي ادامه مي دهد: بنابراين احتمال مي دهيم دولت با تفسير 
ديگري قانون را اجرا كند كه متفاوت از نظر قانون گذار در مورد 

اصلاح قيمت ها در سال 90 است. 
نماينده تهران مي گويد: دولت فقط مي تواند قانون مجلس 
را درباره افزايش قيمت ها اجرا كند، نه اينكه برداش��ت ديگري 

داش��ته باش��د كه با آن برداشت 
بتواند يك پول حس��ابي به دست 
آورد و مج��ددا آن را بي��ن مردم 

توزيع كند. 
رييس كميس��يون ويژه طرح 
تحول اقتصادي مجلس در پاسخ 
به اين س��وال كه دولت چه زماني 
مي تواند فاز دوم هدفمندي يارانه ها 
را اجرا كن��د، تصريح مي كند كه 
دول��ت زماني مي تواند وارد اجراي 
فاز دوم هدفمندي يارانه ها ش��ود 
كه ب��ه مجل��س لايح��ه دهد و 
مجلس آن را تصوي��ب كند و در 
آن لايح��ه بخواهد كه قيمت ها را 
مشابه اتفاقي كه در سال 89 افتاد، 

تغيير دهد. 
مصباحي مقدم خاطرنش��ان مي كند ك��ه دولت نمي تواند 
افزايش 20 درصدي كه مي توانست در طول سال براي قيمت 
حامل هاي انرژي اجرا كند را در دو ماه آخر س��ال اعمال كند 
و همه را تجميع كند. اين فش��ار به مردم اس��ت و مطابق نظر 
قانون گذار نيست. بنابراين دولت بايد براي افزايش قيمت هاي 

مدنظر لايحه دهد و مجلس نسبت به آن تصميم گيري كند. 
رييس كميس��يون ويژه طرح تحول اقتصادي مجلس در 
حالي از امكان پذير نبودن افزايش 20 درصدي قيمت ها در دو 
ماه پاياني سال حكايت مي كند كه در يك سال گذشته بسياري 
از كارشناس��ان صراحتا اعلام مي كردند كه دولت در سال 90 
در برخي از بخش ها بيش از 20 درصد قيمت ها را افزايش داد 
و هزينه هاي مضاعفي را بر دوش مردم تحميل كرد. رس��يدن 
قيمت هر ليتر بنزين آزاد به عنوان سوخت پرمصرف كشور از 
ليتري 400تومان به 700 تومان در جريان فاز اول هدفمندي 
يارانه ها كه هيچ نشاني از افزايش 20 درصدي با خود نداشت و 
بسيار بيشتر از آنچه كه مجلسي ها مصوب كرده بودند،  گران 
شد، نمونه اي از بي توجهي دولت به سقف 20 درصدي افزايش 
قيمت ها بود كه در سال جاري رعايت نشد و هزينه هاي بيشتري 

را بر دوش مردم تحميل كرد. 
هزينه هايي كه علي لاريجاني رييس مجلس نيز در جريان 
تصويب استفس��اريه روز گذش��ته به آن اش��اره كرده و گفت: 
تفسيري ش��كل گرفته بود كه بر اساس آن دولت معتقد بود 
اگر 20 درصد قيمت حامل هاي انرژي در طول س��ال افزايش 
پيدا نكرده، در طول دو ماه پاياني سال جاري مي تواند به صورت 
يكباره قيمت حامل هاي انرژي را تا 200 تا 300 درصد افزايش 
دهد كه مجلس با اين مصوبه جلو تفس��يري كه فش��ار مالي 

شديدي به مردم وارد مي كرد را گرفت. 

فاز دوم هدفمندي يارانه ها در دو ماه پاياني سال اجرا نمي شود

راه دولت براي گراني بسته شد


