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تجربه غرب در مدیریت سیل

ســیل در کره زمیــن پدیده ای 
شناخته شده اســت و در سراسر 
جهــان روي مي دهــد؛ امــا این 
رویــداد نــه روي زمین یکســان 
اســت و نه شــدت و تاریخ وقوع 

آن را می تــوان پیش بیني کرد. کشــورها و تیره هاي 
انســاني متمدن در چندین هزار سال گذشته، ضمن 
پذیــرش واقعیت حرکت مداوم امــا غیریکنواخت 
آب هاي ســطحي و زیرزمیني و یادگرفتن مقابله با 
طغیان هــاي فصلي آب، آموخته اند چگونه حرکت 
آب را رو یــا زیر زمیــن مدیریت کنند. ایــران در این 
زمینــه تجربیات ارزنده اي دارد و ابداع و به کار گیري 
قنــات در آن بــه ثبت جهاني رســیده اســت. هر 
کشــور دیگري نیز بســته به میــزان بارندگي در آن 
یا موقعیت ســرزمین هاي آن در ارتبــاط با دریاها، 
رودخانه ها، نزدیکي و دوري به قطب هاي شــمال 
و جنوب، پیشــینه آتش نشــاني، درجــه رطوبت یا 
خشــکي, تجربه خود را از سیل دارد. مردم و دولت 
هر کشــور، با ســیل به میزان متعارف و سنتي آشنا 
هســتند و در بیشــتر موارد روي دادن سیل، آمادگي 
مقابله با آن را دارند. آنچه دردسرســاز است، وقوع 
ســیل هاي بزرگ و خانمان براندازی اســت که هم 
مــردم و هم دولت ها را غافلگیر مي کند. این رویداد 
هم اکنون در ایران و برخي از کشــورهاي همســایه 
ما به شــدیدترین وجه دیده مي شود؛ به گونه اي که 
همه را گیج و مبهوت کرده اســت. سیل هایي مانند 
آنچه امروز در ایران و جهان دیده مي شود، با شدت 
کمتري تقریبا هر ۵۰، ۶۰ ســال در کشــور روي داده 
اســت. به دلیل طولاني بودن دوره هاي اشاره شده، 
جابه جایي دولت ها، بي توجهی و نداشــتن دانش و 
تجربه مبارزه، سیل موجب خسارات بزرگي به نظام 
سکونتي و اقتصادي شــهري و روستایي شده و در 
کنار آن، بــه دلیل محدودبــودن امکانات دولتي و 
نداشتن طرح مشخصی براي پیشگیري از سیل هاي 
بــزرگ، بروز چنیــن رویدادهایــي نه تنها مــردم را 
بي خانمان و دربه در کرده، بلکه دولت ها را نیز گیج 
و دســتپاچه مي کند. در غرب نیز چنین حالتي -اما 
با شــدتی کمتر- روي مي دهد؛ زیــرا مدیریت منابع 
طبیعي در کشــورهاي صنعتي غرب، به ویژه ایالات 
متحــده آمریکا، منســجم تر از ایران اســت. آمریکا 
عــلاوه بــر اینکه از شــرق و غــرب بــا اقیانوس ها 
احاطه شده است، رودخانه هاي بسیار بزرگي مانند 
مي سي ســي پي، تنســي و کلرادو را در بیشتر ایالات 
خود دارد. این رودخانه ها بر حســب طبیعت خود 
طغیان مي کنند اما دولت هاي ایالتي هم جوار آنها، 
این طغیان ها را با تنظیــم برنامه هاي لازم مدیریت 
مي کنند. مدیریت ســیل و جلوگیري از سیل دو چیز 
متفاوت اند. آب سیل را باید به بهترین وجه ممکن و 
با توجه به مقیاس متصور از شدت آن هدایت کرد. 
به عبارت دیگر، مدیریت ســیل امری دائمي و پایدار 
بوده و از چند شــاخه عمده فعالیت تشــکیل شده 
است. نخســتین ویژگي آن تداوم پایش رودخانه ها 
و سواحل است. این نیســت که پرونده یک سیل را 
بایگاني کنند و به کارهاي دیگر بپردازند تا در ســیل 
بعدي و پس از چند بار خمیازه کشــیدن، آن پرونده 
را از فایل یا قفسه اتاق در مدیریت مربوطه درآورده 
و بازخواني کنند. بخش فوریــت مبارزه با خطرات 
و ضایعات ســیل، مانند ایســتگاه هاي آتش نشاني 
کار مي کنند. ایســتگاه آتش نشــاني پیــش از وقوع 
آتش ســوزي بر این فرض ســاخته و آماده خدمت 
مي شود که آتش ســوزي امری اجتناب ناپذیر است. 
ایســتگاه را زمانــي مي ســازند که هنوز آتشــي در 
ســاختماني فوران نکرده اســت، اما فــرض بر این 

است که آتش سوزي رخ خواهد داد. 

سرمقاله

احمد عظیمی بلوریان . استاد پیشین مریلند
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حرف اول

ایران با اروپا چه کند؟ 

این روزها درباره اینکه نگاه اروپا 
به گسترش ساز و کار مالی با ایران 
چگونه اســت، نــکات مختلفی 
مطرح می شــود. پیش  تــر بر این 
مســئله تأکیــد کــرده ام که پس 
از خــروج ترامــپ از برجام، اروپایی هــا در مقاطع 
مختلفــی در گفت وگو بــا مذاکره کننــدگان ایرانی 
مدعی شــدند بــه خرید نفــت و گاز ایــران ادامه 
می دهنــد، امــکان ســرمایه گذاری در صنایع ایران 
را ایجــاد می کننــد و حمایت هــای بیمــه ای برای 
فعالیت کشــتی های ایران را قطــع نخواهند کرد. 
از اروپا خواســته شــده بود نبود آمریکا در برجام را 
به انــدازه ای که می توانند، پوشــش دهند؛ اما همه 
اینها به ســاختاری به نام اینســتکس ختم شده که 
چنــدان وضعیت آن برای طرفین روشــن نیســت 
و همیــن بخــش کوچک هــم در شــرایطی مبهم 
قرار دارد. مســئولان اتحادیه اروپا اعــلام کرده اند 
این ســاز و کار مالی فعلا بــه دارو، غذا و موضوعات 
انسان دوســتانه ختم شــده؛ اما گســترش می یابد. 
هرچند با وجود گذشــت دو ماه از این مسئله، هنوز 
هم وضعیت روشنی برای آن متصور نیست. به نظر 
می رسد اروپا درصدد انجام اقداماتی در قبال ایران 
و تحریم های آمریکاســت. در عین حــال باید اذعان 
کــرد که موضع گیری های مســئولان اروپایی درباره 
برخی از مســائل نگران کننده است، چراکه به مرور 
زمان، موارد مطرح شــده می تواند این ســازوکار را 
تحت تأثیر قرار دهد و آنچه مشــخص است، ایران 
نباید انتظار زیادی از عملکرد اروپا داشــته باشــد. 
در برابر همکاری کردن یــا همکاری نکردن با اروپا، 
دو دیــدگاه وجود دارد؛ اینکــه اروپا ظرفیت و اراده 
مواجهه با اقدامــات ترامپ که بعضــا اروپا را نیز 
متضــرر می کنــد دارد و دیدگاه دیگــر مبتنی بر این 
موضوع بود که اروپا تــوان اجرای این کار را ندارد. 
به هر حال تا امروز جمهوری اسلامی هوشمندانه از 
برجام خارج نشده و بهانه ای به دست تیم تندروی 
کاخ سفید نداده اســت. درعین حال موضع مطالبه 
از اتحادیه اروپــا را نیز حفظ کرده اســت. نگارنده 
معتقد اســت نبایــد ارتباط بــا اروپایی ها در بحث 
برجام را قطع کرد، بلکه باید کمی دیگر فرصت داد 
تا درباره سازوکار مالی در مقابل تحریم های آمریکا، 
اقدامات نهایی خود را انجام دهند. به هر حال اینکه 
سه کشــور متولی اینستکس تا چه اندازه می توانند 
در کل اروپا و حتی خارج از این قاره، این سازوکار را 

گسترش دهند، موضوع مهمی است.

حمیدرضا آصفى
 سخنگوى پیشین وزارت خارجه
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یادداشت

خروج خلبانان بعد از فرار مغزها؟

یکــي از نشــانه هاي ناهنجاري هــاي اجتماعي 
و دغدغــه کشــورها، مهاجــرت نخبگان یــا نیروي 
انساني ارزشمندي اســت که کشور براي تربیت آنها، 
متحمل هزینه هاي زیادي شده. تاکنون بیشتر مباحث 
مطرح شــده در ایران، درباره مهاجرت نخبگان علمي 
دانشــگاهي بوده اســت و به دلیل وجود نیروي کار 
مازاد، کمتر به خروج نیروي کار حرفه اي پرداخته شده 
و حتي در این موارد از عنوان اعزام نیروي کار به خارج 
از کشور یاد مي شود. مهاجرت خلبانان ایراني اگرچه 
در زمره مهاجرت نیروي کار قرار مي گیرد، اما به دلیل 
تعداد زیاد آن در سال گذشته و موج درخواست هاي 
مهاجرت این صنف، بازتاب گســترده اي داشــته و در 
محافل تخصصي و بعضا سیاســي، به عنوان بحران 
پیش روي صنعت هوایي ایران قلمداد شــده اســت. 
این مهاجرت ها، شــرکت هاي هواپیمایي را نســبت 
بــه آینده نگران کــرده و با اعــلام وضعیت بحراني، 
سعي کرده اند به هر شــیوه ممکن از خروج خلبانان 
ممانعــت کنند. اخــذ تعهدات ســنگین و بلندمدت 
از خلباناني که در شرف اســتخدام یا در آستانه ارتقا 
بودنــد، ممنوع الخروجي برخي از خلباناني که تعهد 
تأییدیه یک طرفــه گواهینامه  داشــتند، صادرنکردن 
خلباني از سوی سازمان هواپیمایي کشوري و در کمال 
ناباوري تعلیق گواهینامه برخي از خلبانان ایراني که 
در شــرکت هاي هواپیمایي خارجي پــرواز مي کردند، 
بخشــي از این اقدامات اســت.مهاجرت براي بهبود 
وضعیت مادي یا معنوي، امري پذیرفته شده است و 
چه بسا در همه جاي دنیا چنین مهاجرت هایي وجود 
داشــته باشــد؛ با این حال، فرار، مهاجرتي است که به 
دلیل نارضایتي شــدید از وضعیت موجود و بیشــتر 
بــه صورت آني و بدون اطلاع قبلي انجام مي شــود. 
تقریبا همه مهاجرت هاي خلبانان ایراني با درخواست 
فردي و ارتباط مستقیم آنها با شرکت هاي هواپیمایي 
خارجــي بوده و اعزامي از ســوي شــرکت یــا نهاد 
رسمي داخلي صورت نگرفته است. این مهاجرت ها 
کــه عموما بــا نارضایتي و گاهی بــدون اطلاع قبلي 
بوده، حتي با وجود داشــتن تعهد به شــرکت ایراني 
نیــز صورت مي گیــرد. از آنجایي  کــه خلبانان ایراني 
مکانــی براي احقــاق حقوق خود و بیان مشــکلات 
و نارضایتي شــان ندارند، پــس از پیگیري هاي اداري 
معمول و حاصل نشــدن نتیجه، یا به شرایط موجود 
خو مي کنند یا رخت مهاجــرت بر تن مي کنند. چنین 
مهاجرت هایي نه تنها اعزام نیروي کار نیست، بلکه به 

یک «فرار هماهنگ نشــده جمعي» شبیه است. فرار 
ناشــي از نارضایتي این خلبانان که در ســال هاي دور 
با رفتن به یک شــرکت هواپیمایي داخلي دیگر التیام 
مي یافت، عموما از سر استیصال بوده و از آنجایي  که 
همه جاي آســمان ایران یک رنگ دارد، در سال هاي 
اخیر به یک شــرکت هواپیمایي خارجي ختم شده و 
در نبود امکان بروز سایر نمادهاي اعتراض جهاني، به 
کنشي براي بیان اعتراض و اعلام نارضایتي آنها تبدیل 
شده اســت؛ کنشي که شــاید بزرگ ترین نمود آن که 
اوج نارضایتي این قشــر را نشان مي دهد، درخواست 
مهاجرت رســمي بیش از صد نفر در ســه ماه پایاني 
سال ۹۷ و تعداد درخور توجهي از ناوگان جدیدالورود 
هواپیمایــی ATR شــرکت هواپیمایــي جمهــوري 
اسلامي، ازجمله ســر فیلیت (ناوگان) و جانشین آن 
که از بهترین خلبانان ایران بودند، است. چرا نارضایتي 
خلبانان ایراني که نمود شــایان توجهي نیز در سطح 
جامعه نــدارد، به مهاجرت یا فرار منتهي مي شــود، 
درحالي کــه نارضایتي هــاي خلبانــان شــرکت هاي 
بزرگ کشــورهاي توســعه یافته با اینکــه کنش هاي 
صنعتــي بزرگي را در کشورشــان ایجــاد مي کنند و 
هزینه هــاي گزافي را بر آنها تحمیــل مي  کنند، حتي 
به مهاجرت هم ختم نمي  شــود، چه اینکه بخواهند 
فــرار کننــد؟ از این کنش هــا مي توان بــه اعتصاب 
گسترده خلبانان شرکت هاي هواپیمایي لوفت هانزا، 
ایرفرانس و رایان ایر در ســال گذشــته میلادي و لغو 
چندروزه پروازهایشــان اشــاره کرد. در ایران، در نبود 
سندیکاهاي صنفي قدرتمند و بی توجهی به حقوق 
شــهروندي در قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائي، 
نمــود اجتماعي درخور توجهي مانند شــرکت هاي 
هواپیمایي خارجي نداشته و هزینه اي را از این بابت 
به شــرکت هاي هواپیمایي تحمیل نمي کند. این در 
حالي اســت که کمتریــن هزینه اي که یــک خلبان 
ناراضي مي توانــد تحمیل کنــد، هزینه  هاي پنهاني 
است که با کوچک ترین تصمیم او در هدایت هواپیما 
روي بانــد فرودگاه یا حتي در حین پــرواز با افزایش 
مصرف ســوخت، وقوع تأخیرات پــروازي، افزایش 
اســتهلاک قطعات مصرفــي هواپیمــا و مانند آنها 
رخ مي دهد.همچنیــن بدترین واکنــش قابل تصور 
نارضایتي خلبانان، تحت تأثیر قرارگرفتن شرایط ایمن 
پــرواز از طریق رعایت نکردن اصــول مدیریت منابع 
خدمه پروازي (CRM) خواهد بود. ناگفته نماند اگر 
فرایند اصلي پرواز از سوي خلبانان ناراضي و پرسنل 
مراقبت پروازي که نارضایتي شــان مسبوق به سابقه 
بوده و سال هاست که هیچ کس به داد آنها نرسیده و 
مانند خلبانان امکان مهاجرت هم ندارند، در یک قاب 
ببینیم، تهدید ایمني پروازها بیشتر به چشم مي  آید و 

از آینده این صنعت بیشتر نگران مي شویم. 

یادداشت

این غم بزرگ  را  کارى بزرگ باید

بیــش از ۲۰ روز اســت که بخش وســیعی از 
کشــورمان زیر فشار سنگین سیل سهمگین گرفتار 
شده اســت و مردم این مناطق به مصیبتی بزرگ 
رسیده اند؛ مصیبتی که رفع خسارت هایش ماه ها 
و ســال ها فرصت می طلبد، آن هم به شرطی که 
اولویت همه مســئولان باشد. مناطق آسیب دیده 
ســیل ( به جز گلستان ) هشت ســال گرفتار جنگ 
نامتــوازن تحمیلــی بوده اند؛ به ویژه اســتان های 
کرمانشاه، ایلام، لرستان و خوزستان و حتی فارس. 
هنوز نمی دانم آیا می توان برای مردم سیل زده این 
مناطق یک همســانی با دوره جنگ زدگی تعریف 
کرد یا نه؟ ولــی می دانم هر دو واقعه غم بزرگی 

است برای این مردم.
همچنیــن با حفظ ســهم تقدیر بــر این باورم 
کــه تدبیر در هر دو حادثه ســهم بیشــتری دارد. 
قصدم ســخن درباره جنگ تحمیلی نیست، بلکه 
می خواهــم تصویری واقع بینانــه از ضرورت های 
«پساســیل» ارائه دهــم و با برداشــت از تجربه 
مدیریتی پســاجنگ که البته تدبیر کاملا مطلوبی 
نبود و بهتر از آنچه شــد، می توانســت باشد، این 
مصیبــت دوم تاریخ نیم قرن ایــران را بهتر بتوان 

مدیریت کــرد. به قــول فرزانه بانــوی کم مثل و 
مشــابه، تــوران میرهــادی، این غم بــزرگ را به 
کاری بزرگ تبدیــل کنیم. به نظرم تحقق این آرزو 

شروطی دارد:
۱- عوامــل تدبیــر این حادثه فقــط در دولت 
نیســت (هرچند دولت و قوه اجرائی در مدیریت 
این بحران شایســته عمل نکــرد)؛ به عنوان مثال 
فــردی از مســئولان در بازدید از یکــی از مناطق 
ســیل زده گفته اســت: «عدم لایروبی رودخانه ها 
علت اصلی ســیل بوده است» و ظاهرا نخواسته 
غیــرارادی  و  ارادی  نابــودی  نمی دانســته  یــا 
پوشــش های جنگلی و گیاهــی از عوامل مهم تر 
این مهم بوده اند. خشک ســالی چندین ساله قابل 
فهم است، اما باید ساخت و سازهای غیرقانونی و 
سودجویانه حاشیه دریاها و رودخانه ها را به روی 

خود بیاوریم.
۲- همچنــان که در جنــگ تحمیلی همه در 
تأمین منابع آن مشــارکت داشتند، در تأمین منابع 
جبران ســیل (که همه آن بر دوش نظام سیاسی 
است)، همه نهادها باید مشارکت کنند. تخصیص 
بودجــه ناچیز بــرای جبران این غــم بزرگ کافی 
نیست و ضمنا همگی به امکانات محدود دولت 

رسمی آگاهیم.
۳- برای تحقق شــرط مذکور همه نهادهای 
اقتصادی باید فارغ از هرگونه تبلیغات و رفتارهای 

عوام زده بسیج شوند.

 محمدعلی حجتی
 ممیز هواپیمایی کشوري

ادامه در صفحه ۶

برادر گرامى جناب آقاى سیف االله یزدانى 
مصیبت درگذشت پدر  گرامیتان را به جناب عالى 

و خانواده محترم تسلیت عرض مى کنم . از خداوند 
سبحان  براى آن مرحوم علو درجات و براى شما و 

سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندم. 
مهدى رحمانیان

برادر گرامى جناب آقاى سیف االله یزدانى
درگذشت پدر ارجمندتان مرحوم على یزدانى 

موجب تأثر و تألم شدید دوستان و همراهان جناب عالى 
شد.بدینوسیله این ضایعه بزرگ را به شما و سایر بازماندگان 
تسلیت گفته براى آن مرحوم علو درجات و براى شما و سایر 

بازماندگان صبر و اجر مسئلت مى  کنیم.
رجوع به صفحه 6

عصبانیت روحانی از  یک   بی خبریعصبانیت روحانی از  یک   بی خبری
حسینعلی امیری: رئیس جمهوری  از   پرداخت نشدنحسینعلی امیری: رئیس جمهوری  از   پرداخت نشدن

 خسارت سیل  خسارت سیل ۹۵۹۵    اطلاع نداشتاطلاع نداشت

خرج دلار خزانه وعده فراموش شده رئیس کل بانک مرکزی
محرمانه است؟

شرق: عبدالناصــر همتی، رئیس کل بانک مرکزی چهارم 
مهر سال گذشته در برنامه گفت وگوی تلویزیونی در مقابل 
مردم حاضر شد و گفت: «فهرست تمام دریافت کنندگان 
ارز دولتی از ابتدای سال و نیز فهرست اشخاص حقیقی 
و حقوقی که تاکنون از سامانه نیما ارز دریافت کرده اند، 
به همراه میزان و نرخ ارز دریافتی آنها برای اطلاع عموم 
مردم منتشر شــود. از این پس نیز به طور روزانه فهرست 

دریافت کنندگان ارز سامانه نیما و نیز دریافت کنندگان ارز 
کالاهای اساســی و ضروری اطلاع رســانی خواهد شد». 
هفــت ماه از این وعــده می گذرد و در تارنمای رســمی 
بانک مرکزی فقط سه فهرست اولیه از تخصیص ارزهای 
نیمایی و دولتی موجود اســت و خبری از به روزرســانی 
فهرســت هایی که رئیس کل بانک مرکــزی وعده اش را 
داده بود، نیست.                                    ادامه در صفحه ۵

بازگشت سیاسی تختی

صفحه ۶صفحه ۸

۷ ماه از وعده عبدالناصر همتی مبنی بر انتشار روزانه فهرست های ارزی می گذرد

ضرغامی و رحیم پورازغدی  
دعوت نشدند

صفحه  ۲

گفت وگوي احمد غلامي و صادق زیباکلام 
درباره سیاست در  فیلم «غلامرضا تختي»

@sharghdaily
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