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خبر ویژه

ادامه از صفحه اول

اقتصاد

اشتغال زایي؛ لوطي گري و مرامي 
با محاســبات بی اســاس و جمع و تقســیم های 
غیرواقعی اعتبارات عمرانی و تسهیلات بانکی تعداد 
مشــاغل جدید به ازاي هر ۲۰۰ میلیــون تومان منبع، 
محاســبه و به عنوان عملکرد قطعی اشــتغال زایی 
اعلام شــد اما و هــزاران اما که با همــه تلاش های 
انجام شــده تعداد فرصت های شغلی جدید با همان 
مبنــا تــا پایان ســال به زحمت به شــش هــزار نفر 
(یک دهم قول و وعده اســتاندار) رسید. البته پیش از 
پایان ســال در همان دولت با جابه جایی استانداران، 
اســتاندار جدید رقم ســازی و گزارش هــای دروغین 
و خیال بافی در ایجاد شــغل را بــه انتقاد گرفت و بر 
مبنای مشــاهدات و مراجعات خود آن را یک خیانت 
و اغواگــری بزرگ در حق مردم دانســت.تجارب تلخ 
وعده های سیاســی و بی مبنای اشــتغال نه براساس 
سازوکارهای واقعی و پویای اقتصاد ملی بلکه به قدر 
و اندازه توهم و خیال بافی نزد همه ما موجود است؛ 
مبادا مسیر کارشناسی و عالمانه موجود به همان مدار 

غلط بازگردد.

جهانگیری
 معمار توسعه صنعتی پس از انقلاب

ج. تشــکیل «شورای مشــورتی بخش خصوصی 
وزیر صنایع و معادن» در سال ۸۱ متشکل از کارآفرینان 
و نخبــگان بنگاه هــای صنعتــی کشــور و رؤســای 
تشــکل های مهم صنعتی و معدنی (انجمن مدیران 
صنایــع، خانه صنعــت و معدن، خانه معــدن و ...) 
که برای هم اندیشــی در مسائل و مشکلات صنعت و 
معدن ایجاد شد. حاصل سخن آنکه دکتر جهانگیری 
به عنوان معمار توســعه صنعتی پــس از انقلاب با 
نگاهی راهبردی و فراتر از نگرشی بخشی و دستگاهی 
و نیز نگرشــی عملیاتی بنیان های صنعتی کشــور را 
پی ریزی و ضمن دستاوردهای ارزشمند در همان زمان 
مانند تولید حدود ۱۰ میلیون تن فولاد، ۳۰ میلیون تن 
سیمان ، یك میلیون خودرو و... ساختار صنعتی شدن 

کشور را نیز پایه گذاری کرد.

حیثیت کشور را به حراج نگذارید
امیدوارم ذره اي از آبرویي که براي مدیریت جامعه 
باقي مانده در مناظره سوم پایمال نشود.مي دانیم که 
از ابتداي پیروزي انقلاب اســلامي تاکنون هفت نفر از 
شخصیت هاي سیاسي ایران به مقام ریاست جمهوري 
ایــران جریــان دارد،  در  امــروز  رســیده اند. آنچــه 
حاصل  عملکرد این هفت نفر اســت کــه در ۱۱ دوره 
ریاســت جمهوري، ســکان قوه مجریه را در دســت 
داشته اند. ناگفته پیداست که در ایران از نظر اقتصادي، 
دولت، تنها ارگان متولی اقتصاد نیست. بخش زیادی 
از امور اقتصادی در ارگان ها و ســازمان های خارج از 
دولت ســامان می یابد. وانگهی، چه  بسیار اموری که 
متولی آن قوای دیگر هســتند. پس چگونه است که 
وضع امــروز را مخالفان دولت پــای عملکرد دولت 
مستقر می نویســند و با بدترین عبارات، حتی با توسل 
به دروغ گویی، رئیــس و وزرای دولت را می کوبند؟ با 
دید واقعی می توان قضاوت کرد که در ایران اسلامی، 
کارهای بسیار زیادی شــده و در حدواندازه کشورهای 
درحال پیشرفت، قدم های بزرگی برداشته شده است. 
اگرچه دولت هایی ســر کار آمدند که قدر پیشــینیان 
را ندانســتند و مصائبی برای ملت ایجــاد کردند، اما 
خارج از آن برهه ای که بر ما ســخت گذشت، شایسته 
نیست که حاصل فعالیت های چند دولت زمان جنگ، 
سازندگی، اصلاحات و تدبیر و امید، توسط برخي برای 
رســیدن به قدرت و از طریق فریب افکار عمومی، به 
 هیچ گرفته شــود؛ به ویژه از سوی کسانی که هرکدام 

در بخشي از مدیریت این کشور فعال بوده و هستند.

نفتی که داریم، نفتی که نداریم
واکاوی گذشــته، در مجــال این نوشــته نیســت. 
صنعت نفت توســعه می خواهد. به نفع همه اســت 
که اجازه دهند صنعت نفت در مسیری معقولانه برای 
توســعه خود گام بردارد. مسیری که ضمن استفاده از 
توانمندی های داخلی بــا دنیا تعامل می کند؛ وگرنه از 
دنیا که هیچ، از همســایگانمان هــم عقب می مانیم. 
یادتان هســت که نفت و هیدروکربورهــای مایع ایران 
حدود ۷۵۰  میلیارد بشکه برآورد شده است و ما حداکثر 
می توانیم ۱۵۵ میلیارد بشکه برداشت کنیم. تازه اگر... . 

تلویزیون هاي سامسونگ راهي به 
دنیاي تلویزیون هاي اینترنتي

در زمانــی نه چنــدان دور، اولین چیزی که اســم  �
تلویزیــون بــه ذهن هر کســی مــی آورد، تماشــای 
شــبکه های آنتنی بود. پس از معرفی تلویزیون های 
هوشــمند، سامســونگ، اســتفاده از اینترنــت را هم 
بــه کاربردهای جدید این دســتگاه دوست داشــتنی 
اضافه کرد. شرکت سامســونگ با همکاری تلویزیون 
اینترنتی «آیو»، اولین تلویزیون اینترنتی کشــور، امکان 
ویژه ای را برای خریداران تلویزیون خود در نظر گرفته  
اســت. در جشنواره سامســونگ-آیو که از  بهمن ماه 
۱۳۹۵ شروع شــده است، با خرید تلویزیون هوشمند ، 
سامســونگ به همه خریــداران یک اشــتراک رایگان 
شــش ماهه «آیــو»، هدیــه می دهــد، در نتیجه این 
مشترکین می توانند بدون کم شدن حجم اینترنت خود، 
از تماشای فیلم ها و ســریال های مورد علاقه شان بر 
روی تلویزیون سامسونگ لذت ببرند. اپلیکیشن آیو که 
به صورت پیش فرض و انحصاری روی تلویزیون های 
هوشمند سامسونگ با سیستم عامل تایزن نصب شده 
اســت، اجازه دسترســی به برنامه های صداوسیما با 
امکان ضبط برنامه هــا و حتی بازپخش یک هفته ای 
برنامه های صداوســیما را به کاربران می دهد. علاوه 
بر این موضوع، کاربران تلویزیون های سامســونگ که  
اشــتراک رایگان آیو دارند، با این سرویس می توانند در 
هر زمانی، با استفاده از خدمات ویدئو درخواستی آیو، 
به هزاران فیلم و سریال شامل شبکه نمایش خانگی، 
ســریال های خارجی، فیلم های روز دنیا، مســتندها و 

کارتون های دوران کودکی و... دسترسی پیدا کنند.  

 در اولین نشست انتخاباتي ستاد صنعتگران و 
مهندسان روحاني مطرح شد

ضرورت ادامه مسیر عقلانیت و 
تدبیر در حوزه کارآفریني

اولین نشست عمومی ستاد انتخاباتی صنعتگران و  �
مهندسان دکتر روحانی دیروز برگزار شد. به گزارش این 
ستاد، در ابتدای این نشست، سیدرضا نوروززاده، رئیس 
ستاد انتخاباتی صنعتگران و مهندسان دکتر روحانی، 
اظهار کرد: خوشــبختانه عملکرد دولت تدبیر و امید 
و عمل به وعده های داده شــده به نحوی بوده که در 
قشر متوسط به بالا مشکلی برای توجیه فعالیت های 
دولت روحانــی وجود ندارد. در ابتداي این نشســت 
سیدرضا نوروززاده، رئیس ستاد انتخاباتي صنعتگران 
و مهندسان دکتر روحاني، گفت: خوشبختانه عملکرد 
دولت تدبیر و امید و عمل به وعده هاي داده شــده به 
نحوي بوده که در قشــر متوسط به بالا مشکلي براي 

توجیه فعالیت هاي دولت دکتر روحاني وجود ندارد.
وي با اشــاره بــه طبقات و گروه هــاي اجتماعي 
آســیب پذیر کشــور، گفــت: آنجا کــه دایــره نفوذ 
شــبکه هاي اجتماعي ضعیف است، به طور طبیعي 
وعده هاي عوام فریبانه و عوام پسند ظرفیت رأي آوري 
خواهــد داشــت. در این مــورد مي توان بــا حضور 
فیزیکي در جمع طبقات و اقشار آسیب پذیر و ناآشنا 
با شــبکه هاي مجازي، با آگاه ســازي و بیان واقعیت 
موجــود به افزایــش رأي آوري دولــت تدبیر و امید 
کمــك کرد. در بخش دیگري از این نشســت محمد 
عطاردیــان،  نایب رئیــس کانون عالــي انجمن هاي 
صنفــي کارفرمایي ایــران، با انتقــاد از عملکردهاي 
دولت هــای نهــم و دهم یــادآور شــد: در حالي که 
همان زمان به دولت هشــدار دادیم که توزیع یارانه 
باعث ایجاد مشکل براي کشور مي شود؛ دولتمردان 
گوش شــنوایي نداشــتند و شــد آنچه نباید مي شد. 
این عملکردها باعث مشــکلات فراواني برای دولت 
یازدهم شــد؛ دولــت بــه بانك هــا و صندوق هاي 
بازنشســتگي و تأمین اجتماعي بدهي سنگینی دارد. 
این شــرایط باعث شــده در حوزه کارآفریني دســت 
دولت بســته شــود. داود فدایي، عضو هیئت علمي 
دانشــگاه صنعتي امیرکبیر و فعال حوزه کارآفریني 
نیــز در ســخناني با اشــاره بــه اینکه از ســال هاي 
گذشــته تاکنون معمولا نگاه بخش دولتي به بخش 
خصوصي مطلوب نبوده اســت، گفــت: همین نگاه 
نامطلوب به عملکردهــاي بخش خصوصي باعث 
شده مشــکلات مختلفي از ســوی بخش دولتي بر 
ســر راه فعالیت بخش خصوصي ایجاد شــود. او با 
تشریح مشاغل نوظهور و نوپا، افزود: ماهیت مشاغل 
تولیدي به سمت مشاغل خدماتي کشیده مي شود و 
کارآفرینان از این پس باید متناســب با شناسایي نیاز 
مردم برنامه ریزي هاي خود را ساماندهي کنند. رقیه 
حاتمي پور، مدیرعامل هلدینگ گردشگري فلامینگو، 
کارآفرین دیگري بود که گفت: موضوع برجام برایند 
یك خواست عمومي بوده است و امیدوارم با ادامه 
دولت اعتدال شاهد توسعه و رونق اقتصادي باشیم 
و بخــش خصوصي به جایگاهي که لایق آن اســت 
برسد.ناصر برهاني، رئیس شوراي اسلامي کار استان 
تهران، گفــت: جامعه کارگــري از اینکه دولتمردان 
پس از پیروزي ارتباط خود را با حامیان شــان کم رنگ 
مي کنند، ناراحت است. ما معتقدیم تمام مشکلات و 
چالش ها و موانع را باید در یك افق بلند دید و براي 
همین اســت که دیدگاه و نظر ما در انتخاب شــیوه 
اعتدال فقط مربوط به یك دوره چهارســاله نیست، 

بلکه افق دید ما باید ۴۰ساله باشد.
موســي بیات، مشاور کنفدراســیون صنعت ایران 
و فعال کارفرمایي نیز در ســخناني ضمن اشــاره به 
اهمیت حمایت از فعالیت کارآفرینان گفت: براساس 
نظرات کارشناسان و اندیشــمندان، بررسي تاریخ سه 
هزار ســال گذشته نشان مي دهد هر وقت حاکمان به 
صنعتگران و کارآفرینان توجه کرده اند، کشور پیشرفت 

کرده است.
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حــالا برآوردهــا چه را نشــان 
ایــن  آن  از  پیــش  مي دهــد؟ 
توضیح نیاز اســت کــه اکنون فقط بخــش کوچکي از 
جمعیــت یارانه بگیر بــه اختیار یا اجبار، کنار گذاشــته 
شــده اند و به سبب رشــد موالید، مي توان ادعا کرد که 
بــاز هم در ســال هاي آتي، بــه میــزان ۸۰ میلیون نفر 
جمعیت کشور (۱۰ دهك)، افراد یارانه دریافت خواهند 
کرد. حالا طبق این گزارش که براساس تعداد جمعیت 
(دهك ) در ســال اول افزایش یارانه از سوي کاندیداها، 
مطرح شده، در صورت سه برابرشدن یارانه ها یعني ۱۵۰ 
هزار تومــان، براي کل جمعیت ۸۰ میلیون نفري، تورم 
به ۲۹٫۶ درصد افزایش خواهد یافت و روزهاي شــوم 
گراني دوباره آغاز مي شود. این البته در صورت افزایش 
ســه برابري یارانه اســت. حال اگر قالیباف روي ادعاي 
اولیــه خود یعنــي افزایش یارانه بــه ۲۵۰ هزار تومان 
اصرار داشــته باشــد، این رقم به ۴۱٫۹ درصد (اگر گرد 
کنیم ۴۲ درصد) افزایش مي یابد. چیزي نزدیك به تورم 
دوران احمدي نژاد که حدود ۴۵ درصد اعلام رســمي 
شــده بود؛ دومین رقم تورم بعد از ۴۹ درصد تورم پس 

از جنگ تحمیلي.
چرایي تأکید بــر افزایش یارانه از ســوي کاندیداها 
را فقــط مي توان اقدامي پوپولیســتي دانســت، چراکه 
حتــي محمدباقر قالیبــاف در ســال ۸۸، معترف بود 
کــه افزایش یارانه به افزایش تورم منجر مي شــود؛ اما 
حالا پوســتین عوض کرده و ادعــاي «دولت مردم» را 
دارد. متحــدان دو دولت نهم و دهم، بارها در معرض 
انتقاد کارشناســان حتي زمان روي کار بودن دولت هاي 
محمود احمدي نــژاد قرار گرفته بودند. ســال ۸۸ که 
هنــوز فاز اول قانون هدفمندي یارانه ها در دســتور کار 
بود، احمد توکلــي، اقتصاددان اصوالگــرا، با یارانه ۱۱ 
هزار توماني، تــورم ۵۰ درصدي را پیش بیني کرده بود. 
البته در آن ســال ها با درنظرگرفتن سناریوهاي مختلف 
براي قیمت بنزین، نســبت به تــورم صد درصدي هم 

هشــدار داده شــده بود.حالا دفتر مطالعات اقتصادی 
مرکــز پژوهش هــای مجلس، در گزارشــی بــا عنوان 
«پول پاشی در اقتصاد: مبانی و آثار» با نگاهی به ادبیات 
این موضوع به ارزیابی و بررسی تأثیرات موارد مختلف 
پول پاشــی احتمالی در بودجه دولت در شرایط فعلی 

اقتصاد ایران پرداخته است.
در این گزارش تصریح شده است که برخی دولت ها 
با وجود قیدوبندها به دلیل محدودیت منابع در اختیار، 
ممکن اســت به  دلایــل مختلف اقتصــادی (افزایش 
تقاضــای کل و خــروج از رکــود) یا اقتصاد سیاســی 
(انتخاباتی) تمایل داشــته باشــند خــارج از محدوده 
ظرفیت مالی دردسترس، مخارج خود را افزایش دهند 
و کسری بودجه ایجاد کنند. کسری بودجه ای که در این 
وضعیت ایجاد می شــود معمــولا از راه های مختلفی 
تأمین می شــود. راه متداول، ایجاد بدهی اســت که در 

برخی کشــورها، شــیوه های دیگری مانند تأمین مالی 
مســتقیم از بانک مرکزی، تغییر نرخ ارز و تغییر قیمت 
نهاده هــا یا کالاهایــی که تأمین کننده آن دولت اســت 
(مانند ســوخت و حامل های انرژی) نیز به این روش ها 

اضافه می شود.
توزیع هلیکوپتري یارانه

در ادامه این گزارش آمده: عمده روش های مذکور، 
به گونه ای «پول پاشی» از منابع دیگر برای تأمین مخارج 
دولت به شــمار می روند، اما به طور ویژه، پول پاشــی از 
طریق بانک مرکزی در بودجه دولت، به طوری که امکان 
بازگردانــدن آن وجود نداشــته باشــد، از مصادیق یک 
سیاســت پولی غیرمتعارف به نام «توزیع هلیکوپتری» 
شــمرده می شــود. بنابر تعریف فنی، ایجاد کســری و 
تأمیــن منابــع آن از بانک مرکزی، به گونــه ای که عملا 
یا به  دلایل اقتصاد سیاســی، امکان یا قصد بازســتاندن 

منابــع توزیع شــده و کاســتن از اثر گســترش پولی آن 
(استرلیزه کردن) وجود نداشته باشد، از مصادیق توزیع 
هلیکوپتری پول شــمرده می شــود. توزیع هلیکوپتری 
عمدتــا در اقتصادهــای دچار رکود شــدید و نرخ بهره 
پایین و به منظور رونق بخشــی به اقتصاد، اســتفاده یا 
پیشنهاد می شود و استفاده از آن برای کشورهای دچار 
تورم و با نرخ بهره بالا،  با خطرات شدید ارزیابی شده و 

توصیه نمی شود.
بارش سنگ تورم بر سر مردم

در ادامــه این گزارش نوشــته شــده: کشــورهایی 
کــه در ســیکل های چهارگانه سیاســت های موســوم 
بــه عوام گرایی قرار داشــته اند، در نهایــت در معرض 
آسیب های خطرناک  پول پاشی، از جمله ابََرتورم، بحران 
ارزی و بحــران تعهــدات، قرار گرفته انــد و در نهایت، 
دسته های اسکناسی که گویی از آسمان پرتاب شده اند، 
هنگام رســیدن به زمین اقتصاد، تأثیراتی همانند بارش 

سنگ داشته اند.
در ایــن گــزارش، ضمن مرور فشــرده بــر ادبیات 
پول پاشــی و سیاســت های عوام گرایانه، تأثیرات موارد 
مختلف پول پاشی احتمالی در بودجه دولت در شرایط 

فعلی اقتصاد ایران بررسی شده است.
در گزارش مرکز پژوهش های مجلس برآورد شــده 
اســت: در شــرایط فعلی اقتصــاد ایران، هــر ۵۰ هزار 
میلیارد تومان پول پاشی در بودجه دولت (معادل کمی 
بیش از ۵۰ هزار تومان برای هر ایرانی)، در ســال اول، 
حداقل اثــر تورمی معادل افزایش ۶٫۴ درصد داشــته 
باشــد و پیش بینی تورم فعلــی را از ۱۱٫۲درصد کنونی 
در ســال جاری به ۱۷٫۶ درصد در پایان ســال برساند. 
علاوه  براین همان گونه که توضیح داده شــد، وضعیت 
نظام بانکی کشــور به گونه ای اســت که هرگونه اقدام 
غیرمدبرانــه اثرگــذار بر حجم پول و نرخ ســود بانکی 
می تواند آســیب های جدی و بعضــا جبران ناپذیری از 

قبیل تورم های افسارگسیخته در پی داشته باشد.

مرکز پژوهش هاي مجلس با ارائه ۶سناریو در واکنش به وعده افزایش یارانه ها هشدار داد

تبعات پول پاشي

راغفر در چهاردهمین سالگرد دکتر عظیمي از آثار تمرکز قدرت مالي در دست دولت ها مي گوید
وسوسه گروه هاي خاص

توسعه از مسیر تاریخ
علي رضاقلي

کتاب هــاي  نویســنده 
خودکامگی  جامعه شناسی 

و جامعه شناسی نخبه کشی
اقتصــاد و سیاســتي کــه 
از یکدیگــر منفك باشــند، 
وجود ندارد، آنهایي هــم که نظریه پردازي مي کنند 
و مي خواهنــد اقتصاد را خالــص ببینند، ناچارند از 
مسائل بســیاري صرف نظر کنند. اقتضائات سیاسي، 
تاریخي و فساد ایران و البته از همان ابتدایي که بشر 
حکومت تشــکیل داد، نشان مي دهد، نظم  و  امنیت 
رانت ها را افزایش مي دهد و خشــونت آن را کنترل 
مي کند. رانت ها هم اشکال متفاوتي دارند، مطالعه 
تاریخ نشان مي دهد، بشــر براي کنترل خشونت به 
منابع اقتصادي نیاز داشــت و براي منابع اقتصادي 
بایــد اقتصاد را دســت کاري مي کرد؛ حــالا یا از راه 
مالیات یا از راه هاي دیگــر تا بتواند منابع اقتصادي 
لازم را فراهم کند تا از راه آن خشونت را کنترل کند؛ 
یعني باید نظمي ارائه شــود، سپس قانون و بعد از 
آن تولید را افزایش دهند؛ با تولید، راه افزایش پیدا 
مي کند؛ این فلســفه وجودي دولت هاست. از زاویه 
دیگــر هم دولت هایي هســتند کــه آمده اند، نقش 
راهزن ســیار را ایفــا کرده اند و برخــي دیگر نقش 
راهزن ســاکن را؛ راهزنان ســیار دوقسمي هستند؛ 
یعنــي دو چهره دارند؛ یکي براي کنترل خشــونت، 
ارائه نظم، تأمین رفــاه، افزایش تولید و چهره دیگر 
این اســت کــه دریافتي هاي خودشــان را افزایش 

دهند.
ســازماني که به عنوان دولت تشکیل مي شود و 
افرادي که در آن جمع مي شــوند، یك سري اهداف 
جمعي دارند و یك ســري اهداف فردي. اگر اهداف 
فــردي آنهــا کنترل و بــر آن نظارت دقیق نشــود، 
قراردادها به ســوي خوداجرائي نــرود، رفتار فردي 
این افراد به شــدت رانت خوارانه مي شود و هرکجا 
که بتوانند، به هر منبعي و با هر عنوان دســت پیدا 
کنند و براي خودشــان مصادره مي کنند. این رانت 
هم همان غارت و مصادره قدیم اســت و امروز نام 

رانت گرفته است.
تاریخ ایران فرایندهــاي مختلفي را در یك نظم 
دسترســي محدود پشت ســر گذاشــته، امــا در آن 
گسست حاصل نشده است که از یك نظم ساختاري 
به نظم ساختاري دیگري برود. درنتیجه رخدادهاي 
گذشــته تداوم پیدا مي کند، ولي با اســامي، افراد و 
اشــکال مختلف؛ براي نمونه اگر مي خواســتند به 
گروهــي رانتــي بدهند، یك تکه زمیــن یا یك منبع 
اقتصــادي دیگر در اختیــار آنها مي گذاشــتند تا با 
این رانت کنترل خشــونت و رانت خواري خودشان 
را انجــام دهند؛ اما امروزه تکه زمیني به آن شــکل 
وجود ندارد که تقســیم شــود؛ پس فرایندهاي آن 
مي تواند تغییر کند، اما گسست از تاریخ وجود ندارد 

و همان موضوع وجود دارد.
اگر فــردي بخواهد اقتصاد سیاســي را در ایران 
مطالعه کند؛ جز از مســیر تاریخ امکان پذیر نیست. 
فهــم معضل گــذار، فهم پیچیدگي هــاي تعاملي  
است که انســان ها با یکدیگر دارند. آنگاه که تاریخ 

را مطالعه کنید متوجه مي شــوید، خصوصي سازي 
چه معني اي مي دهد؟ چه کســاني آن پشت جمع 
 شده اند؟ مي خواهند چه چیزهایي را بردارند؟ وقتي 
خــوب همه چیز را بردند و هیــچ نماند، بانك را به 
ورشکســتگي مي کشانند؛ بعد که هیچ کدام از اینها 
نمانــد، دولت دوباره آنها را مي خرد و ملي مي کند؛ 
دوباره اینها را از منابع مردم درســت مي کنند و این 

چرخه ادامه دارد... .

آینده نگري، غایب نظام تصمیم گیري
حسین راغفر، اقتصاددان

تولید نفــت نه تنها در صد 
را  ما  تاریخ  ســال گذشــته 
آینده هاي  بلکــه  زده،  رقم 
متصور کشور را هم مشروط 
کرده اســت. تولید نفت به 
اســتقرار نهادهاي اســتخراجي در ایران انجامیده 
و همین طور تولید را در کشــور به شــدت مقید کرده 
اســت. تولیــد در بخش هاي صنعت، کشــاورزي و 
خدمات شدیدا به فرازو فرودهاي میزان تولید نفت، 
درآمدهاي نفتي و مدیریت این منابع وابسته است. 
ساختار دولت در ایران همواره در یك تعامل دائمي 
با نظام تولید نفت در کشــور اســت، آن را حمایت 
مي کند و از ســوي آن هم حمایت مي شود. ساختار 
دولت و دیوان سالاري آن و به  تبع آن ساختار بخش 
خصوصــي در کشــور را باید در پرتــو اقتصاد نفتي 
شــناخت. درآمدهاي نفتي همه تارو پود مناســبات 
اقتصادي-اجتماعــي جامعــه ایــران را متأثر کرده 
اســت. نظام هاي اداري، قضائي، آموزشــي، بانکي، 
مالیاتــي را تحت تأثیــر قرار داده و به شــکل گیري 
طبقات اجتماعي موجود کمك کرده است. تحولات 
آنهــا و مناســبات بین ایــن طبقات، ارتبــاط آنها با 
دولــت را تعیین کرده اســت. انحصــار درآمدهاي 
نفتــي و اســتفاده از این منابع بــراي تأمین مخارج 
جاري دولت ها، مناســبات بین گروه هاي اجتماعي 
و دولــت را شــکل داده، به نحوي کــه شــکل گیري 
فعالیت هاي انگلي از تجلیات بارز چنین مناســباتي 
اســت. فعالیت هــاي نامولدي کــه از فعالیت هاي 
مولد تغذیه مي کند. این فعالیت هاي انگلي موجب 
اتلاف منابع و انحراف تخصیص مناسب آنها هستند 
که به تدریــج به یکي از هنجارهاي حاکم بر جامعه 

تبدیل شده اند. علت ناکارآمدي هاي بزرگ در اقتصاد 
کشــور نیز همین حاکمیت اقتصاد انگلي اســت که 
گروه هاي خاصي را شــکل داده کــه منافع خود را 
از شــیوه توزیــع درآمدهاي نفتي کســب مي کنند. 
نتایج ســلطه این نهادهاي ضد توســعه و فساد در 
کشــور محصول همین مناســبات اقتصادي است؛ 
بنابراین مادامي که این شــیوه و نظام تصمیم گیري 
در کشور وجود دارد، فساد به عنوان بخشي از فساد 
ســاختاري باید در نظر گرفته شود. تخصیص منابع 
عمومي بیش از آنکه با قانون مندي ها منافع ملي و 
بین نســلي را دنبال کند، پاسخ گوي بلندپروازي هاي 
دولت ها بوده اســت. تمرکز قدرت مالي در دســت 
دولت و تخصیص آن براســاس سلایق دولتمردان 
بخشي از گروه هاي اجتماعي را وسوسه کرده است 
که خودشان را نزدیك کنند تا از مواهب درآمدهاي 
نفتي نصیب بیشتري ببرند؛ بخش درخور توجهي از 
دلیل رقابت ها در ایران براي تســخیر دولت و کنترل 

منابع نفتي است.
این تلاش ها در سهم خواهي از این منابع عمومي 
مناسبات طبقه متوسط را به زیان طبقات فرودست 
شکل  داده اســت. به همین دلیل اصلا سهمي براي 
گروه هــاي محــروم در جامعه در منابــع عمومي 
وجود ندارد یا بســیار ناچیز است. منابع عمومي و 
بین نســلي بدون نگاهي به آینده توزیع مي شــود، 
به همین دلیل یکي از مشــکلات نظام تصمیم گیري 
در ایران این است که آینده نگري در آن غایب است. 
فرهنگ مصرفي، فرهنگ غالبي اســت که واردات 
بي رویه را در جامعه به دنبال داشــته و این یکي از 

نکاتي است که روش گروه هاي مسلط است.

تسخیر دولت و مسیر توسعه
بایزید مردوخي

 اقتصاددان
بــراي  دولــت؛  تســخیر 
بــا مفهوم  بــار  نخســتین 
یــك  در  دولــت  تســخیر 
ســخنراني در بانك جهاني 
آشنا شدم. یکي از دلایل بروز بحران مالي سال ۲۰۰۸ 
را در اقتصاد آمریکا این گونه تعریف مي کنند: در ماه 
آوریل چند ســال پیــش از آن، در زیرزمین برج بلند 
نیویورك جلســه اي با حضور نماینــدگان عالي رتبه 

پنج بانك بزرگ ســرمایه گذاري آمریکا تشکیل شد. 
در مدتي تنها معــادل ۵۵ دقیقــه، تصمیم گرفته 
شــد شــرایط و ضوابط موجــود مختلــف را نظم 
دهنــد و نظارت بر عملیــات بانك ها، مانند ضابطه 
کفایت ســرمایه در بانك ها و... حذف شــود. طرف 
مذاکره رؤســاي بانك ها در این جلســه مقام هاي 
بالاي کمیســیون مستقلي به اسم کمیسیون بورس 
و اوراق بهــادار بود. در همیــن ۵۵ دقیقه با اعمال 
نفــوذ، فاتحه نظارت و تنظیم عمل بانك ها خوانده 
و شرایط براي بحران عظیم مالي سال ۲۰۰۸ فراهم 
شــد. آنچه که مقدمه اي براي پیدایش بحران مالي 

بود، تسخیر دولت بود.
تسخیر دولت یا اعمال نفوذ در مراجع قانوني و 
مقام هاي سیاست گذار و نظارت کننده و به تعبیري 
خصوصي ســازي سیاســت عمومي به دلیل منافع 
گروهي یا شــخصي، از مصادیق مهم اقتصاد است. 
براین اســاس کوفمــن معتقد اســت، اعمال نفوذ 
گروه هاي ذي نفع براســاس اجــزا و لایه هاي نظام 
تدبیــر، نقش مهم و تعیین کننــده اي در تبیین علل 
شکســت یا ناموفق ماندن برنامه هاي توســعه در 

کشورهاي مختلف دارد.
بررســي تجربه هاي مختلف نشــان مي دهد که 
درجایي کــه اعمال نفوذ نــاروا در دولت ها، چه از 
درون خود دولت و چه از جانب گروه هاي ذي نفع، 
تصمیم گیري هــاي  و  سیاســت ها  برنامه هــا،  در 
دولت ها شدید باشد، احتمال شکست در مقایسه با 
وضعیتي بدون این اعمال نفوذها بیشتر از ۳۰ درصد 
اســت. هرگاه اعمال نفوذي ناروا ناچیز باشد، ولي 
باشد، احتمال شکســت از ۱۰ درصد کمتر نخواهد 
بود. دانیل کوفمن این اعمال نفوذها را بحران نظام 
تدبیر یا بحران خاموش نامیده و مدعي شــده  است 
دولت ها و مراجــع بین المللي در درك آن غفلت و 
اهمال کرده اند و نســبت به فساد سیاسي و اعمال 
نفوذها، به ویژه از نوع نامحسوس آن، یعني تسخیر 
دولت و لابي گري کوتاهي کرده اند. فراموش نکنیم 
که ژان تیرول، مي گوید: اقتصاد بازار، به دولتي قوي 
نیاز دارد. دولت مدرن، دولتي است که برابر لابي ها 
مقاومــت کند. در دنیاي واقعي و در عمل، در همه 
کشورهاي توســعه یافته و درحال توسعه، دولت ها 
معمــولا از هویتــي یك پارچه و همگــن برخوردار 
نیســتند و از مجموعه تصمیم گیــران، تکنوکرات ها 
و... تشــکیل مي شــوند که هر یــك از آنها ممکن 
است، گوشه چشــمي به منافع خود داشته باشند؛ 
همان طور که جیمز بوکانان اقتصاددان گفته است، 
خود تصمیم گیران، اعــم از ملي و محلي، هیچ گاه 
از فشار گروه هاي هم سویي که دنبال جهت دادن و 
تحت تأثیر قراردادن ســرمایه گذاري هاي عمومي به 

نفع خویش اند، مصون نیستند.
مســیر دولت در شــرایطي که صاحبــان منافع 
ســوداگرانه بتوانند در فرایند شکل گیري سیاست ها 
و رویکردهــاي دولتــي اثرگــذاري منفعت طلبانه 
داشته باشند، مي تواند اقتدار اخلاقي حکومت ها را 
خدشه دار کند. در اقتصادهاي رفاقتي نیز وقتي بین 
قــواي مختلف مغایرت با قوانیــن به وجود مي آید، 

مي توان از تسخیر برنامه سخن گفت.
ادامه در صفحه ۱۸

جمعیت متقاضى 
یا دریافت کننده 

(میلیون نفر)

8
16
24
32
40
48
56
64
72
80

تعداد دهک 
دریافت کننده

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

11/8
12/4
13/0
13/7
14/3
14/9
15/5
16/1
16/7
17/3

13/7
16/1
18/6
21/0
23/5
25/9
28/4
30/9
33/3
35/8

12/4
13/7
14/9
16/1
17/3
18/6
19/8
21/0
22/3
23/5

14/3
17/3
20/4
23/5
26/6
29/6
32/7
35/8
38/8
41/9

13/0
14/9
16/7
18/6
20/4
22/3
24/1
25/9
27/8
29/6

14/9
18/6
22/3
25/9
29/6
33/3
37/0
40/7
44/4
48/1

میزان افزایش در یارانه (هزار تومان)
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پیش بینى تورم 1396 پس از اجراى برنامه هاى کمک یا افزایش یارانه به ازاى تعداد جمعیت (دهک) 
در سال اول (درصد)

حمایت بانک پارسیان از نخستین 
مسابقات گلف کاپ صلح و دوستی

با حمایت بانک پارســیان، نخســتین مســابقات  �
بین المللی گرامیداشــت قهرمان فقید گلف، مرحوم 
شــهباز حســین پور، با نام کاپ صلح و دوستی از ۱۷ 
اردیبهشت آغاز شد. در نخستین مسابقات بین المللی 
گرامیداشــت قهرمــان فقیــد گلف، مرحوم شــهباز 
حسین پور، با نام کاپ صلح و دوستی، پنج کشور لبنان، 
ایران، بنگلادش، پاکستان و افغانستان به همراه هشت 
تیم داخلی در این دوره از مسابقات حضور داشته و با 
یکدیگر به رقابت می پردازند. این مســابقات که برای 
نخستین بار در سطح جهانی در کشور برگزار می شود، 
پیشــینه برگزاری موفــق ۱۴ دوره در داخل کشــور را 
داشــته و از امســال مســابقات گلف یادواره زنده یاد 
شهباز حسین پور در ســطح یک تورنمنت بین المللی 

برگزار شده است. 

خبر ویژه

شرق: پنجمین همایش سالانه مرزهاي دانش اقتصاد توسعه، با عنوان «دولت توسعه گرا، پیوند خردورزانه 
اقتصاد و سیاســت» در دانشگاه علامه طباطبائي برگزار شــد. در این همایش که به مناسبت چهاردهمین 
سالگرد درگذشت دکترحسین عظیمی، برگزار مي شــد، اندیشمنداني چون علی رضاقلی، ابوتراب طالبی، 
بایزید مردوخی، حسین راغفر، فرشاد مومنی و... در دو پنل با عنوان هاي «دولت و اقتصاد سیاسي ایران» 
و «اقتصاد سیاسي توسعه در ایران امروز» سخنراني  کردند. آنچه در پي مي آید، گزیده سخنان پنل نخست 
است. حســین عظیمی از اقتصاددانان توســعه بود که راه خروج از دور باطل توسعه نیافتگی کشور را در 
برنامه ریزی توســعه ای مبتنی بر توانمندی های بومی و توجه به آموزش و عنایت ویژه به محرومان و فقرا 
می دانست. او در ۵۵ سالگي در سال ۱۳۸۲ از دنیا رفت. او در نخستین سمینار بازسازی اقتصاد ایران پس 
از جنگ که در سال ۱۳۶۸ برگزار شد، به صراحت از نقایص و اشتباهات سیاست های تعدیل اقتصادی در 
برنامه اول توســعه سخن گفت. او اعتقاد داشت اقتصاد، از علوم انسانی است؛ بنابراین تئوری اقتصادی 
ملی باید بر اساس اقتضائات ملی تدوین شــود. عظیمي کتاب هاي «ایران امروز در آینه مباحث توسعه»، 
«ایران و توسعه»، «مدارهای توسعه نیافتگی در اقتصاد ایران» و «توسعه، برنامه ریزی، سیاست و فرهنگ» 

را نوشته بود.

ادامه از صفحه اول


