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خبر گذر

افزایش «متوسط» ۲۰درصدی 
قیمت بلیت قطار از اول تیرماه

معاون مسافری شرکت راه آهن گفت: شورای  �
عالــی ترابری بــا افزایش «متوســط» ۲۰ درصد 
قیمت بلیت قطار موافقت کرده و ممکن اســت 
در مســیرهایی که اســتقبال سفر بیشــتر است، 

افزایش ۲۵درصدی بلیت را شاهد باشیم.
میرحسن موســوی در گفت وگو با مهر گفت: اگر 
قرار بود بر اساس هزینه هایی که به بخش حمل ونقل 
ریلی تحمیل شده، نرخ جدید بلیت ها تعیین می شد، 
باید قیمت بلیت قطارهای مسافری دو برابر می شد؛ 
اما پس از آنکه با شرکت های ریلی مسافری مذاکره 
کردیم، توافق شد شرکت ها درخواست خود را به ۴۰ 
درصــد کاهش دهند که این اتفــاق نیز رخ داد؛ آنها 
هم این پیشنهاد را به ما در راه آهن ارائه دادند که در 
شرکت راه آهن تأیید شــد و ما آن را به شورای عالی 

ترابری ارسال کردیم.
وی افزود: در شورای عالی ترابری با درنظرگرفتن 
مســائل پیرامونی این صنعت، اعضای این شــورا با 
افزایش ۲۰درصدی قیمت بلیت ها موافقت کردند و 
این رقم ۱۳ خرداد به تصویب شــورای عالی ترابری 

رسید.
معاون مســافری شــرکت راه آهن ادامه داد: از 
اول تیرمــاه این افزایش نرخ ها اعمال خواهد شــد؛ 
پیش فروش قطارهای مســافری یکــم تیرماه نیز از 

اواخر هفته جاری انجام می شود.

هشدار بسیار مهم شرکت 
ایران خودرو جهت واریز وجه 

منتخبان قرعه کشی
شــرکت ایران خــودرو جهــت پیشــگیری از  �

هرگونه سوءاســتفاده احتمالی افراد سودجو، به 
متقاضیان محترمی که در ســایت سامانه فروش 
اینترنتی ایران خودرو به آدرس esale.ikco.ir به 
عنوان منتخب قرعه کشی اخیر انتخاب شده اند، 
تأکید کرده صرفا از طریق همین آدرس نسبت به 
ورود با نام کاربری و رمز عبور شــخصی خویش 
اقدام و نسبت به فرایند تکمیل وجه اقدام کنند.

تأکید می شــود مشــتریان بــرای پیشــگیری از 
هرگونه کلاهبرداری و سوءاســتفاده، پس از حصول 
اطمینان از منتخب بودن در قرعه کشی اخیر از طریق 
دریافت پیامک از شماره ۹۸۳۰۰۰۹۶۴۴۰ متعلق به 
ســامانه اطلاع رسانی شرکت ایران خودرو و مشاهده 
نتیجه قرعه کشی از سایت ســامانه فروش اینترنتی 
کســب  و    esale.ikco.ir آدرس  بــه  ایران خــودرو 
اطمینــان از منتخب شــدن، صرفــا از طریق همین 
آدرس و پس از ورود از طریق نام کاربری و رمز ورود 

اختصاصی، اقدام به تکمیل وجه کنند.

در صحن مجلس مطرح شد
پاسخ دژپسند به منتقدان

 عرضه اولیه
وزیر اقتصاد و دارایی تأکید کرد: برخی عرضه  �

اولیــه را عاملی برای ایجاد مشــکل برای بخش 
خصوصی می دانند در حالی که با این امر بخش 
خصوصی می تواند به انتشار اوراق پرداخته و با 
عرضه اولیــه منابع مالی مورد نیاز خود را تأمین 

کند.
به گزارش ایلنا، فرهاد دژپســند در جلسه علنی 
(یکشــنبه، ۱۸ خرداد) مجلس شــورای اسلامی در 
تشــریح وضعیت اقتصادی کشــور گفت: شناخت 
درست و آسیب شناسی شرایط کنونی می تواند منجر 
به تدوین راهکارهای مناســب برای رفع مشــکلات 
کنونی شود. انتخاب شــعار جهش تولید برای سال 
جاری از سوی عالی ترین مقام کشور بیانگر ضرورت 
توجه به تولیــد و تأثیرپذیری ایــن بخش بر اقتصاد 
کشور اســت. در واقع رونق تولید باید محور اهداف 
اقتصادی باشــد تا سیاســت ها بر مبنــای تحقق آن 

تدوین شود.
وزیــر اقتصاد و امور دارایی با بیان اینکه با تحقق 
جهش تولید مشــکلاتی مانند بــی کاری و تورم حل 
شــده و درآمدهای دولت محقق می شــود، عنوان 
کرد: برای ایجاد رشد اقتصادی پایدار و اشتغال زایی 
در شــرایط کنونی که با تنگناهــای اقتصادی روبه رو 
هســتیم باید به دو مســئله توجه شــود؛ نخســت 
سرمایه گذاری در جهت افزایش ظرفیت تولید و دوم 
سیاســت گذاری در جهت ارتقای نــرخ بهره وری از 

ظرفیت های موجود.
ســرمایه گذاری های  از  پــس  داد:  ادامــه  وی 
انجام شــده باید به دنبال اســتفاده از ظرفیت کامل 
بخش تولید باشــیم، بــا تحقق این امر از یک ســو 
می توان تقاضای بازار داخل را پوشش داد و از سوی 
دیگر می توان با صادرات غیرنفتی بازارهای دنیا را به 
دست گرفت که با این امر منابع ارزی مورد نیاز کشور 
تأمین می شود. دژپسند گفت: بخشی از تورم ناشی از 
فشار هزینه است، در سال های اخیر سرمایه گذاری در 
ماشین آلات با افت بسیاری همراه بوده که باید برای 

رفع این مشکل برنامه ریزی های لازم صورت گیرد.
وی با بیان اینکه دشــمن تمام توان خود را برای 
مســدودکردن راه های ورود کالا و ارز به کشور به کار 
گرفته، ادامه داد: در شرایط کنونی که دشمن ایران را 
از نظر صادرات نفتی، صادرات غیرنفتی و تأمین منابع 
نفتــی تحریم کرده باید تمام تلاش ها منجر به تأمین 
مالی باشــد برای این امر باید تأمین منابع منحصر  به 
خارج از کشــور نباشد و از تمام ظرفیت های داخلی 

استفاده شود. 
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«شرق» نقش سکان دار استان ها در توسعه پایدار را بررسی می کند

۱۷ میلیون مشمول سهام عدالت صندلی سفارشی استانداری
روش مستقیم را برای سهامداری 

انتخاب کردند
ســخنگوی ســتاد راهبری آزادســازی سهام  �

عدالــت با بیان اینکــه تاکنون کمی بیشــتر از ۱۷ 
میلیــون نفر روش مســتقیم را برای ســهامداری 
انتخاب کرده اند گفت: جدا از فوت شــدگان ۴۶,۵ 
میلیون نفر در حال حاضر مشــمول سهام عدالت 
هستند. به گزارش تســنیم، حسین فهیمی گفت: 
بر اساس تصمیم ســتاد راهبری آزادسازی سهام 
عدالت امکان انتخاب روش مســتقیم سهامداری 
از ســوی مشــمولان ســهام عدالت تا ساعت ۲۴ 
مورخ ۲۹ خرداد ســال ۹۹ تمدید شــده اســت. 
سخنگوی ســتاد راهبری آزادسازی سهام عدالت 
افزود: تمامی مشمولان ســهام عدالت می توانند 
تا مدت زمــان مقرر از طریق مراجعه به ســایت
www.samanese.ir نســبت بــه انتخــاب روش 
مســتقیم اقــدام کننــد. وی در ادامــه از تمامی 
مشــمولان ســهام عدالت خواســت با توجه به 
اینکه لازمه انتخاب روش مســتقیم ســهامداری 
در ۳۶ شــرکت بورسی و ۱۳ شــرکت غیربورسی 
وقت و دانشی است که مشمول باید داشته باشد، 
ازاین رو با تأمل بیشتری این انتخاب را انجام دهند. 
سخنگوی ســتاد راهبری آزادسازی سهام عدالت 
اعلام کرد: ســهامداران ســهام عدالت کمی صبر 
و حوصلــه به خرج دهند چراکــه به زودی روش 
آزادســازی غیرمستقیم ســهام عدالت هم اعلام 
خواهد شــد. وی ادامه داد: جدا از فوت شــدگان 
۴۶,۵ میلیون نفر در حال حاضر مشــمول ســهام 
عدالت هســتند. فهیمی اضافه کرد: از این تعداد 
کمی بیشــتر از ۱۷ میلیون نفر روش مســتقیم را 

برای سهامداری انتخاب کرده اند.

توافق برای کاهش تدریجی
 تولید نفت خام

نشست وزیران اوپک و غیراوپک با صدور بیانیه  �
به کار خود پایان داد و قرار شــد نشســت بعدی 
این گروه ۱۱ آذرماه در وین برگزار شــود. به گزارش 
مهر، یازدهمین نشســت وزیران اوپک و غیراوپک 
روز شــنبه، ۱۷ خردادماه به ریاست عبدالعزیز بن 
سلمان، وزیر انرژی عربستان سعودی و همکاری 
الکســاندر نــواک، وزیر انــرژی روســیه از طریق 

ویدئوکنفرانس برگزار شد.
در این نشســت بر حقوق ملت ها و حاکمیت 
دائمــی آنها بــر ثــروت و منابع طبیعــی تأکید 
شــد. در ایــن نشســت بــه تعهــد کشــورهای 
توافق نامــه همــکاری در  تولیدکننــده حاضــر 
منافــع  بــر   (Declaration of Cooperation)  
مشــترک کشــورهای تولیدکننده، عرضه کارآمد، 
مقرون به صرفه و مطمئن بــرای مصرف کنندگان 
و بازگشت منصفانه ســرمایه گذاری و بازار پایدار 
تأکید شــد. در این نشست از کشــورهای اکوادور، 
اندونزی، ترینیداد و توباگو به عنوان ناظر استقبال 
شــد. در این نشســت همچنین بر توافق دهمین 
نشست فوق العاده اوپک و غیراوپک در ۱۲ آوریل 
ســال ۲۰۲۰ برای کاهــش تولیــد تدریجی نفت 
خام تأکید شــد. در این کنفرانس به کاهش مازاد 
عربســتان (یک میلیــون بشــکه در روز)، امارات 
متحده عربی (۱۰۰ هزار بشکه در روز)، کویت (۸۰ 
هزار بشــکه در روز) و عمان (۱۰ تا ۱۵ هزار بشکه 
در روز) در ماه ژوئن اشــاره شد، همچنین کاهش 
تولید داوطلبانه چند کشور، از جمله نروژ و کانادا 
و بیانیه های شــرکت های نفتی درباره برنامه های 
کاهش تولید با توجه به نبود توازن ناگهانی و حاد 
بازارهای جهانی نفت، مــورد توجه قرار گرفتند. 
در این نشســت تأکید شد که کاهش تولید در ماه 
می و کاســتن از اقدام های کنترلــی برای مقابله 
بــا بیماری همه گیر کووید -۱۹ در سراســر جهان 
بر کســب وکارها و احیــای شــرایط اقتصادی به 
بهبودی نسبی و بازگشت ثبات به بازار نفت کمک 
کرده اســت. با این وجود، انتظار می رود تقاضای 
جهانی نفت در کل ســال ۲۰۲۰ حدود ۹ میلیون 
بشــکه در روز کاهش یابد که تثبیــت این بهبود 
تدریجی به تعهــد مداوم و تلاش های شــدیدتر 
از کشــورهای مشــارکت کننده در بیانیه همکاری 
و همه کشــورهای تولیدکننده عمده نیاز خواهد 
داشت. در این نشست مقرر شد که نشست بعدی 
وزیران نفت و انرژی اوپک و غیراوپک موسوم به 
اوپک پلاس نیز در تاریخ یکم دســامبر سال ۲۰۲۰ 

(۱۱ آذرماه) در وین پایتخت اتریش برگزار شود.

توافق  اعضای اوپک همان طور که 
پیش بینی شده بود پیش رفت

وزیــر نفت پس از پایان نشســت ۱۷۹ وزیران  �
نفــت و انرژی اوپک گفت: چالشــی در کار نبود، 
توافق هــا همان طور که از قبل پیش بینی شــده 
بود، پیش رفت. بیژن زنگنه پس از پایان نشست 
۱۷۹ وزیــران نفت و انرژی اوپک گفت: چالشــی 
در کار نبــود، توافق هــا همان طــور کــه از قبل 
پیش بینی شــده بود، پیش رفت. وی ادامه داد: 
بیشتر مســئله مربوط به میزان پایبندی اعضایی 
مانند عراق به ســهمیه های کاهش تولید بود که 
قرار شــد در ماه های آینده ایــن تخطی را جبران 
کنند. زنگنه افزود: قرار شــد توافق کاهش تولید 
روزانه ۹میلیون و ۷۰۰ هزار بشــکه ای مشروط به 

همراهی ۱۰ کشور غیرعضو اوپک باشد.

شــرق: تعلل دو قوه مجریه و مقننه برای تدوین قانون 
تعارض منافع، مقابله با فسادهای احتمالی ناشی از آن 
را نیز در حالت تعلیق نگه داشــته است. لایحه «نحوه 
مدیریت تعارض منافــع در انجام وظایف قانونی و ارائه 
خدمات عمومی» اگرچه به پیشــنهاد معاونت حقوقی 
رئیس جمهــور در دســتور کار دولــت قــرار گرفت و با 
طی کردن مراحل بررسی، در جلسه ۱۹ آبان ۱۳۹۸ هیئت 
وزیران مشتمل بر «۴۰» ماده تصویب شد اما همچنان در 
مرحله بررسی باقی مانده است و تا تبدیل شدن به قانون 
فاصله دارد. از این جهت غلامرضا مصباحی مقدم، عضو 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، در گفت وگو با «شرق» 
پیشــنهاد می  دهد مجمع تشــخیص مصلحــت نظام 
بندهایی را تصویب کند تا براســاس آن دولت و مجلس 

مکلف به تدوین این قانون شوند.
ایران اگرچه به کنوانســیون مبارزه با فســاد پیوسته 
اما هنوز قانون منســجم و واحــدی برای تعارض منافع 
تصویب نکرده است. ماده ۱۲ کنوانسیون مبارزه با فساد 
با هدف جلوگیری از تعارض منافع وضع شده است. بند 
پنجم ماده ۱۱ این کنوانســیون هم بــر جلوگیری از بروز 
تعارض منافع خصوصی و عمومی در زمینه فعالیت های 
فنی کارمندان ســابق بخش عمومی و اشــتغال به کار 
آنها در بخش خصوصی پس از اســتعفا یا بازنشستگی 
اســت؛ اما با وجود اینکه ایران عضویت این کنوانسیون 
را دارد، دربــاره این موارد هنوز قوانینی را تصویب نکرده 
است. مصباحی مقدم با تأکید بر اینکه مجمع تشخیص 
مصلحــت نظام اقدامات پژوهشــی در زمینه اشــتغال 
هم زمــان به عنوان یکی از مصادیق تعارض منافع مانند 
تلاش هایی که مرکز توانمندســازی حاکمیت و جامعه 
جهاد دانشــگاهی انجام داده صورت داده است؛ گفت: 
با وجود این مجمع تشخیص مصلحت یک نهاد سیاسی 
اســت و نمی تواند قانون وضع کند؛ بنابراین این مجمع 
می تواند با تصویب بندهایی بــه دو قوه تکلیف کند که 

برای تعارض منافع قوانینی را به تصویب برسانند.
رئیس کمیته فقهی ســازمان بــورس درباره برخی 
مصادیق اشــتغال هم زمان که فرد با یک پست دولتی یا 
حاکمیتی، هم زمان در بخش خصوصی در همان حوزه 
اشتغال دارد و کســب درآمد می کند، توضیح داد: وقتی 
آقای نعمت زاده وزیر صنعت بود؛ هم زمان مدیرعاملی 
چند پتروشــیمی را بر عهده داشت. آن زمان این مورد را 
به عنوان نمونه ای از اشــتغال هم زمان مد نظر داشتیم. 
در بورس هم می تواند مصادیقی وجود داشــته باشــد 
و فــردی هم زمان از اطلاعات بهره ببــرد و به نفع خود 
یا خانواده اش از آن اســتفاده کند. او کــه نماینده ادوار 
هفتم، هشــتم و نهم مجلس نیز بود به برخی مصادیق 
اشــتغال هم زمان در قوه مقننه هم اشــاره کرد و افزود: 
نمایندگان مجلســی که عضو هیئت مدیره شرکت های 
دولتی می شوند؛ مصداق تعارض منافع است. نمایندگان 
با لحاظ منافع شرکت هایی که در آن سمت دارند؛ قوانین 
را بررسی می کنند و این اتفاق می تواند در عمل منجر به 
بروز فساد شــود. حتی استیضاح وزرا نیز می تواند تحت 
تأثیر اشــتغال هم زمان افراد قرار گیرد. داشــتن ســمت 
مشــاور وزیر برای یک نماینده ســبب می شــود او دیگر 
موضوع استیضاح را پیگیری نکند و مطالبات عمومی از 
مسئولان دولتی دنبال نشــود. در برخی مواقع با گرفتن 
سمت از سوی دســتگاه های اجرائی، نمایندگان مسائل 

حوزه انتخابی خود را نیز دیگر پیگیری نمی کنند.
با این حال به عقیده او هنوز هیچ قانون مســتقیمی 
برای مقابله بــا این روزنه بروز فســاد احتمالی تدوین 
نشــده اســت. مصباحی مقدم در پاســخ به اینکه چه 
تدابیر پیشگیرانه ای برای جلوگیری از اشتغال هم زمان 
افراد در یــک حوزه واحد در بخش خصوصی و دولتی 
دیده شده است؟ گفت: متأسفانه هنوز قانونی نداریم یا 
من چنین چیزی ندیده ام که ابعاد و مصادیق اشــتغال 
هم زمان در قانون مشخص شــده باشد. البته روی این 

مسئله کار پژوهشی انجام شــده که تعارض منافع در 
چــه مواردی ظهور و بــروز پیدا می کند، امــا به قانون 
تبدیل نشــده اســت. اگر ما در قانون برای مقابله با این 
زمینه بروز فســاد تدبیری داشته باشیم؛ برای جلوگیری 
از سوءاســتفاده احتمالی افراد از جایــگاه و منصب و 
پستشــان کمک بزرگی خواهد بــود. او درباره عوارض 
و پیامد اشــتغال هم زمان نیز خاطرنشان کرد: اشتغال 
هم زمان در بخش خصوصی و دولتی این امکان را برای 
افراد فراهم می کند که در بخش دولتی بتوانند قوانینی 
را تصویــب کننــد تا در بخش خصوصــی از آن منتفع 
شــوند. از این جهت همواره در دنیا به دنبال جلوگیری 
از زمینه بروز چنین اتفاقی هستند؛ برای مثال اگر کسی 
رئیس بانک مرکزی شد؛ غالبا قوانین بانک مرکزی اجازه 
نمی دهــد که فرد تا پنج و گاه در برخی کشــورها تا ۱۰ 
ســال مدیرعامل بانک دیگری شــود یا برای نمایندگان 
مجلس قوانینی وجود دارد که اجازه نمی دهد پســتی 
اجرائی را در اختیار بگیرند تا به نفع پســت و ســمت 
اجرائی خود قانون گذاری کرده و منافعشان را در قوانین 
لحــاظ کنند. این اتفاق در دنیا متعارف اســت و تجربه 
خوبی در دنیا در مقابله با آن وجود دارد. همین تعارض 
منافع است که می بینیم رئیس جمهور یک کشور را به 
اســتیضاح می کشــانند و از قدرت ســاقط می کنند. به 
نظر می آیــد ما هم نیازمند چنین قوانینی هســتیم. در 
قانون حاکمیت شــرکتی اســترالیا هر زمانی که عضو 
هیئت مدیره متوجه شــود که در موقعیتی قرار دارد که 
در آن به صورت واقعی یا احتمالی بین منافع شخصی 
و منافع شرکت تعارضی به وجود آمده باید این تعارض 

منافع را به مسئولان بنگاه اطلاع دهد.
در بنگاه دولتی هم اگر اعضای هیئت مدیره تعارض 
منافعی درباره مسئله ای داشته باشند، اجازه حضور و 
رأی نخواهند داشت. در بخش خصوصی اجازه حضور 
یا مشارکت در رأی گیری برای فردی که دارای تعارض 

منافع است توسط اعضای دیگر تعیین می شود. عضو 
مجمع تشــخیص مصلحت نظــام دربــاره اینکه اگر 
سازمان ها و نهادها از طریق آیین نامه هایی بتوانند برای 
مقابله با اشتغال هم زمان کارکنان خود تدابیری داشته 
باشند؛ چقدر می تواند مؤثر باشــد؛ مانند نمونه ای که 
در سازمان بهزیســتی انجام شد که بر اساس آیین نامه 
داخلی، افرادی که در ســازمان بهزیســتی مشــغول 
بــه کار بودنــد نمی توانســتند در مراکز توان بخشــی 
فعالیت داشــته باشــند، گفت: به نظرم این موضوعی 
که اشــاره کردید؛ اقدامات موردی اســت و مربوط به 
بخش هایی از نظام مدیریتی کشــور است. آنچه مهم 
اســت داشتن قوانین فراگیری اســت که بالادست این 
دســتورالعمل ها باشــد تا چارچوبی بــرای مقابله با 
تعارض منافع مشخص کند. اگر قانون بالادستی نباشد، 
این قوانین موردی نمی تواند فراگیر و اثرگذار باشــد. در 
واقع تأثیراتش فقط در بخش کوچکی قابل مشــاهده 
خواهــد بود نــه در یک میدان بــزرگ و در یک عرصه 
عمومــی و کلان. از این جهت تأکیدم این اســت که ما 
نیازمند داشــتن یک قانون مادر و کلان هستیم، سپس 
آیین نامه های آن قانون هم باید تصویب شود تا بتواند 
اثرگذاری مطلوب داشته باشد. اینکه رئیس یک دستگاه 
مثل بهزیســتی برای زیرمجموعه خود تصمیم بگیرد، 
اگرچــه اقدام پســندیده ای در جهت مقابله با فســاد 
اســت اما این یک نگاه بخشی است و نگاه کلان برای 
نظام مدیریتی کشور در آن وجود ندارد. مصباحی مقدم 
درباره اینکه در مجمع تشــخیص مصلحت نظام چه 
اقدام سیاستی در این زمینه انجام شده و فکر می کنید 
مجمــع از چه زاویه ای می تواند بــه این موضوع ورود 
پیدا کند نیز بیان کرد: مجمع تشخیص مصلحت نظام 
در حد سیاست گذاری می تواند ورود کند. به این صورت 
کــه می تواند یک یــا چند بند سیاســت تدوین کند که 

واحدهای مربوطه این قانون را تصویب کنند.

اما آیا اســتاندارهای منتخب برای هر اســتان امکان 
انجام پروژه توســعه پایدار را داشــته اند و تا چه حد 
توانسته اند در آن موفق عمل کنند؟ در این گزارش با مروری بر نحوه انتخاب هر 
اســتاندار و ویژگی ها و ظرفیت های شناختی و مدیریتی و شایسته سالاری آن در 
نظام اداری، نقش اســتاندار در توسعه پایدار استان را بررسی کرده ایم و به این 
پرداخته ایم که هر اســتاندار به لحاظ قانونی و عرفی چه حدی از اختیار عمل و 
استقلال را نسبت به گروه های پرقدرت استان دارد؟ آیا مدرک تحصیلی یا میزان 
دانش و آگاهی فرد اســتاندار که مســتقیما بر عملکرد استان در توسعه پایدار 
تأثیرگذار است، برای انتصاب او مدنظر قرار می گیرد؟ منابع مطلع از وزارت کشور 
تا اســتاندار سابق، نماینده مجلس و یک استاندار فعلی که ما در این گزارش با 
آنها حرف زدیم، به این سؤال پاسخ منفی می دهند. یک منبع آگاه از وزارت کشور 
می گوید، این وزارتخانه در انتخاب اســتاندار رویکرد مدرک گرایی ندارد و هادی 
حق شــناس استاندار فعلی گلســتان هم می گوید: به صراحت می گویم فاکتور 

دانش و آگاهی که لازمه یک مدیریت است در استان های ما رعایت نمی شود.
 نفر اول هر استان چطور نفر اول می شود؟

به گزارش «شــرق»، انتخاب هر اســتاندار در مصوبه شــورای عالی اداری 
کشــور تدقیق شده اســت. ماده یک این مصوبه می گوید، استانداران در قلمرو 
مأموریت خویش به عنوان نماینده عالی دولت، مسئولیت اجرای سیاست های 
عمومــی کشــور در ارتباط با وزارتخانه ها، مؤسســات و شــرکت های دولتی و 
ســایر دســتگاه هایی که به نحوی از بودجه عمومی دولت اســتفاده می کنند 
مانند نهادهای انقلاب اســلامی، نیروهای انتظامی، شــوراهای اسلامی شهر و 
شهرداری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی را عهده دار خواهند بود. اما توسعه 
پایدار، اقتصادی و اجتماعی یک اســتان تا چه حد وابســته به کیفیت و کمیت 
عملکرد استاندار استان است. این سؤال را از محمود حسینی پرسیده ایم؛ کسی 
که ســابقه اســتانداری را در کارنامه اجرائی خود دارد. او از سال های ۱۳۷۶ تا 
۱۳۸۱ اســتاندار اســتان سیستان وبلوچستان بوده و در ســال های ۸۱ تا ۸۴ هم 
اســتانداری استان اصفهان را برعهده داشــته و همین سابقه قدیمی او امکان 
داشــتن یک نگاه تاریخی به جریان انتخاب استاندار و نقش او را داده است. او 
صحبت هایش را با شرح وظایف عرفی و قانونی استاندار آغاز می کند: «استاندار 
در هر استانی نفر اول است. یعنی نه تنها نماینده تام الاختیار دولت بلکه نماینده 
حاکمیت اســت و باید تمام دســتگاه هاي اجرائی و امنیتــی و انتظامی و حتی 
شــوراها و نهادهای مردمی را بتواند در جهت توسعه استان و امنیت و آرامش 
و رونق اســتان بــه کار بگیرد. یک آدم اداری یا معمولــی را نمی توان به عنوان 
استاندار گذاشت. استاندار باید یک مدیر ارشد و استراتژیک باشد. استاندار نماینده 
هیئت دولت و رئیس جمهور اســت و نماینده هیچ وزارتخانه ای نیســت، حتی 
وزارت کشــور (البته باید هماهنگ با دســتگاه ها باشــد). هرچند از آنجایی که 
مدیریت منطقه ای در کشور ما جا نیفتاده است، استاندار باید همان دستوراتی را 
اجرا کند که در مرکز گرفته می شــود اما دایره اختیاراتش می تواند روی توسعه 

پایدار منطقه نقش مهمی داشته باشد».
 استانداران سفارشی یک رئیس جمهور

این اســتاندار سابق با اشاره به تغییراتی که در دوره های مختلف در انتخاب 
و گزینــش فرد به عنوان اســتاندار صورت گرفته، ادامه می دهــد: «تغییرات و 
تصمیم گیری هایــی در تاریخ چندســاله ایران در حوزه انتخاب اســتاندار اتفاق 
افتاد که اصل کارآمدی و اســتقلال اســتاندار را تحت تأثیر قــرار داد. روزی که 
وزیر کشــور دولت دوازدهم برای اخــذ رأی اعتماد به مجلس رفت، اعلام کرد 
استانداران هر اســتان با نظر نمایندگان مجلس و نماینده ولایت فقیه انتخاب 
می شوند . قبلا خود وزارت کشور استاندار را انتخاب می کرد و بعد از انتخاب به 
اطلاع مجمع نمایندگان استان ها می رساند. در دو استان هم به اطلاع نمایندگان 
ولی فقیه رسیده می شد، استاندار پیشنهادی در استان خراسان به اطلاع مرحوم 
آیت االله واعظ و یکی هم در اســتان اصفهان به اطلاع آیت االله طاهری رســیده 
می شــد. گاهی هم به صورت غیرمستقیم و غیررســمی از نمایندگان مجلس 
نظرخواهی می شــد مثلا می گفتند ما فلانی را می خواهیم اســتاندار کنیم، نظر 
شما چیست. اما این فقط در حد مشورت خواهی بود نه تصمیم گیری». محمود 
حســینی چند ویژگی لازم برای اســتاندار در جهت ارتقای توسعه پایدار استان 
را این طور برمی شــمرد: «یکی از مهم ترین فاکتورهای اســتاندار داشــتن اقتدار 
موقعیت اســت. استانداری که به صورت سفارشی منصوب می شود، نمی تواند 
از اســتقلال کافی برخوردار باشد و به شکل ضمنی مجبور است عملکرد خود 
را مطابق خواســته های معرفان خودش پیش ببرد. درســت است که استاندار 

باید یک هماهنگی با نمایندگان مجلس داشته باشد اما نباید انتصابش وابسته 
به نظر عده ای و در ادامه پیگیری خواســته های آنان باشــد بلکه باید براساس 
یک ســند جامع توسعه ای و نگاهی چندجانبه و فراگیر پیش برود. حالا ممکن 
است در این بین هم اســتانداری (منظور هیچ فرد خاصی نیست) از موقعیت 
خود اســتفاده کرده و برای پشــتیبان های خود امکاناتی فراهــم کرده و رانتی 
ایجاد کند که این فســاد است و وای به حال زمانی که بگندد نمک. شیوه هایی 
هم مرســوم است و البته نمی توان نام فساد روی آن گذاشت. مثلا استاندار اگر 
برای صنعتی تســهیلات دریافت می کند، این حق را ندارد که پاداش بگیرد ولو 
غیرمستقیم. ولی شــیوه غیرمســتقیم آن تا حد کمی میان استانداران مرسوم 
است. مثلا قول همکاری و همراهی برای جذب سرمایه به سرمایه گذار می دهند 
و از او می خواهنــد که در فلان جای اســتان صنعتی راه اندازی کند. من این کار 
را نمی کردم ولی ممکن اســت برخی ایــن کار را بکنند. این با رضایت خود فرد 
معنی پیدا می کند نه با اکراه و اجبار. اما همین کار هم جایگاه اســتاندار را تنزل 
می بخشــد. اگر دستش آلوده به این شــیوه بنگاه داری شود دیگر نفوذ معنوی 
ندارد». در مصوبه شــورای عالی اداری مواردی برای احراز پست استاندار ذکر 
شــده و مهم ترین آن داشــتن ســوابق اجرائی اســت اما این طور نیست که به 
شــکل عرفی همیشه در انتخاب هر اســتاندار تمامی موارد یک به یک رعایت 
شــود. محمود حسینی در این باره می گوید: «در دوره ریاست جمهوری محمود 
احمدی نژاد تغییرات زیادی در حوزه اســتانداری شکل گرفت. دو فاکتور سابقه 
اجرائی و تحصیلی هرچند برای انتخاب اســتاندار بسیار مهم است اما در دوره 
احمدی نژاد مقدار زیادی این معادلات به هم خورد. یعنی افرادی به این عنوان 
انتخاب شــدند که سابقه  ای از این جهت نداشتند. مثلا کارمند شهرداری تهران 
چون با رئیس جمهور روابط داشت، استاندار شد یا فردی که استاد دانشگاه بود 
و سابقه هیچ کار اجرائی ای نداشت، به عنوان استاندار منصوب شد. از این جهت 
عملکرد استانداری ها در استان ها به تبع شیوه انتخاب خیلی افت کرد. همچنین 
در دولت های نهم و دهم بارها استاندار عوض شد و مرتب این استاندار عزل و 
دیگری جایگزین آن می شد. همین رفت وآمدها هم باعث می شد در استان های 
مربوطه سندهای توسعه ای و عملکردی معلق بمانند و با انتصاب هر استاندار 
دســتخوش تغییراتی شوند و نتوانند اســتمرار لازم را طی کنند. در دوره دولت 
یازدهم هم با اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری و تصویب عدم به کارگیری 
بازنشستگان، بسیاری از استاندارهای باسابقه از کار کنار گذاشته شدند و این هم 

اثر کاهنده داشت».
 هر استاندار چقدر دریافتی دارد؟

یکــی دیگر از بحث هــای مهمی که همــواره در میان افــکار عمومی هم 
از حساســیت زیادی برخوردار بوده، بحث حقوق و مزایای هر اســتاندار است. 
محمود حسینی، این استاندار سابق، درباره حقوق دریافتی استانداران می گوید: 
«حقوق و مزایای استاندار در دوره های قبل فرق زیادی با مدیران استانی نداشت 
اما در دوره احمدی نژاد افزایش حقوق چشــمگیری را تجربه کرد و به دســتور 
رئیس جمهور وقت حقوق ماهانه اســتاندارها دو تا ســه برابر شــد. اما در کل 
حقوق اســتانداران بسته به سابقه متفاوت است ولی اســتاندار مانند نماینده 
مجلس اســت که بالاترین گرید (رتبه شغلی) را دارد و گریدش تثبیت می شود 
و حتی بعد از اســتانداری اش هم حفظ می شود. مثلا بالاترین گرید اگر ۱۸ تا ۲۰ 
میلیون تومان اســت، بعد از آن هم همین بالاترین گرید در چارت سازمانی که 
استاندار ســابق در آن مشغول به کار می شود، حفظ خواهد شد. آنهایی که در 
سیســتم اداری استخدامی کشوری هستند، مشمول این مورد می شوند؛ مثلا ما 
که وزارت نفت هستیم، بعد از اتمام کار در سمت استانداری وقتی به وزارتخانه 
بازمی گردیم، شــش ماه گرید بالا می دهند ولی بعدش به همان گرید سابقمان 

در وزارت نفت بازمی گردیم».
 معرفی استاندار از طرف نمایندگان مجلس صراحت قانونی ندارد

هرچند محمود حسینی در مورد شیوه عرفی حفظ رتبه شغلی بعد از اتمام 
کار ســمت اســتانداری صحبت می کند اما یکی از نمایندگان مجلس می گوید 
ما در قانون چنین شــیوه  ای نداریم. محمد حسینی در این باره توضیح می دهد: 
«حقوق و مزایای استاندارها مطابق حقوق مقامات در  قانون مدیریت کشوری 
است و امتیاز خاص خودشان را دارند. آنها در سطح وزرا امتیاز دارند و براساس 
آن حقوقشان تعیین می شود. اما ما اصلا چنین چیزی را برای هیچ شخصی در 
قانون مدیریت خدمات کشوری نداریم که فرد از پستی برود و در  سازمان قبلی 
خود شاغل شود و همچنان گرید شغلی اش هم سطح گرید سمت استانداری یا 
هر مقام بالاتری باقی بماند. حقوق دائم العمری نیست و باید شرایط خودش را 
داشته باشد». در صحبت های استاندار سابق سیستان و بلوچستان و اصفهان با 
هم خواندیم که از نحوه انتخاب استاندار در دوره قبل می گفت و اینکه مجمع 
نمایندگان اســتانی و نماینده ولی فقیه در هر اســتان منتخــب خود را به وزیر 
کشــور معرفی می کنند و وزیر هم برای تأیید نهایی اســامی را به هیئت دولت 
می برد. محمد حسینی نماینده مجلس درباره اصول قانونی این فرایند توضیح 
می دهد: «اســتاندار براساس تقسیمات کشــوری و جایگاه سازمانی و اداری به 
عنوان نماینده عالی دولت در هر اســتان انتخاب می شــود. افراد مدنظر برای 
سمت اســتانداری باید دارای یک سری مشخصات و تأییدیه باشند و وزیر کشور 
طبق مصوبه شورای عالی اداری آنها را انتخاب می کند. اما استاندار برای اینکه 
بتواند رابطی بین قوا باشــد، به صورت عرفی در زمانی که افرادی توســط وزیر 
کشور به عنوان استاندار پیشنهاد می شوند، درمورد آنها مشورت هایی با مجمع 
نمایندگان استان ها شکل می گیرد اما ما در این شیوه صراحت قانونی نداریم و بنا 
بر عرف این رویه روال شده است. مشورت یا نظرخواهی از نمایندگان یا هر گروه 
و فرد دیگری برای انتخاب استاندار در قانون صراحت ندارد. یک عرف منطقه ای 
در کشــور ما حاکم بوده است. مجمع نمایندگان با نماینده ولی فقیه هماهنگ 
می کند و منتخب خود را به وزیر کشور معرفی می کنند. خیلی از وقت ها اگر این 

نباشد درگیری ممکن است پیش بیاید و امورات نگذرد».
ابزارها نمي تواند مبناي توسعه باشد

برای اینکه روایت به روزتری از وضعیت فعلی اســتانداران و میزان دانش و 
آگاهی آنها نســبت به توسعه پایدار و پارامترهای اقتصادی پیدا کنیم، به سراغ 
هادی حق شناس، استاندار فعلی گلســتان، رفتیم. او به چند نکته مهم درباره 
اســتقلال اســتاندار، نحوه انتصاب و نقش او در جایگاه اقتصادی و توسعه ای 
اســتان اشاره می کند. «استاندار به لحاظ ســاختاری از اختیارات مناسبی مانند 
شــورای برنامه ریزی، اداری و رفع موانع تولید برخوردار  اســت اما اینکه صرف 
این ابزارها می تواند مبنای توســعه باشد، حرف دیگری است. پیش بردن تأمین 
و تقویت هرگونه زیرســاخت به منابع یا تقویت روابط با کشورهای همسایه به 
هماهنگی ملی نیاز دارد. ظاهر قضیه این است که استاندار مسئول استان است 
و ابزارهایی را نیز در اختیار دارد اما به کارگیری بهینه هر ابزاری وابسته به ساختار 
کلی اقتصاد ملی است. مثلا زمانی که تورم بالاست حالا هرچقدر استاندار هم 
تلاش کند، نمی تواند مشارکت کامل بخش  خصوصی را در استان به کار بگیرد. 
هر مشکلی در سطح ملی اســتان را هم تحت تأثیر قرار می دهد. همچنان که 
ما در سطح ملی بحث تفکیک قوا را داریم در استان هم باید حدی از استقلال 
برای اســتان قائل شد. زمانی که استاندار به استان می آید و رنگ و بوی محلی 
می گیرد همه چیز را پیچیده  می کند». او درباره اینکه استاندار باید چه ویژگی ها 
و دانش و آگاهی برای هم گرایی تنوع محلی و پیچیدگی های خاص هر منطقه 
داشته باشد، می گوید: «بیشتر از اینکه شایسته سالاری استاندار وابسته به مدرک 
تحصیلی باشــد نیازمند دانش مدیریتی اســت. اصلی ترین نکته این است که 
اســتاندار فارغ از سوابق تحصیلی که آن هم لازم اســت اما کافی نیست، باید 
یک مدیر قوی باشــد. یک استعداد مدیریتی می تواند چالش های محلی را حل 
کند و باید استاندار از اطلاعات عمومی بالایی در حوزه اقتصاد و جامعه شناسی 
برخوردار باشــد». از او می پرسم این فاکتورهایی که درمورد آن صحبت می کند 
تا چه حد در انتخاب اســتاندار در کشــور رعایت می شــود و در دستور کار قرار 
می گیرد، آیا استانداران در زمینه این ویژگی ها از کارآمدی لازم برخوردار هستند. 
او پاسخ می دهد:« خیلی صریح و مستقیم می توانم بگویم خیر. شرط لازم این 
است که فرد اســتاندار تبحر مدیریتی و تحصیلی داشته باشد. اما این فاکتوری 

نیست که در اولویت ما در انتصابات باشد». 
ادامه در صفحه ۶

مصباحی مقدم برای ایجاد قوانین مقابله با تعارض منافع پیشنهاد داد
مجمع تشخیص مصلحت نظام ورود کند 

ادامه از صفحه اول


