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گروه سیاست: سید ابراهیم رئیسی با بیان این جمله که 
«اغتشاش و آشــوب خط قرمز دستگاه قضائی است» 
گفت: فرایند دادرسی ضامن حقوق همگان است. این 
سخنان حجت الاسلام رئیسی مرتبط با اتفاقات قضائی 

هفته جاری است که با پذیرش...

شــرق: علی صوفی درباره جایگاه اسحاق جهانگیری 
در دولت حســن روحانی گفت: «آقای جهانگیری بعد 
از انتخابات ریاســت جمهوری در دولت کم رنگ شد تا 
جایی که گفت نمی توانم منشــی دفترم را عوض کنم. 

امروز دیگر او جزء یاران...

جهانگیری خودش گفت که 
نامزد انتخابات ۱۴۰۰ می  شود

باید اعتراض را شنید و منطقی 
برخورد کرد

علی صوفی: رئیس قوه قضائیه:

قانون اعطای تابعیت 
قانونی برای اجرا نشدن
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آغاز بررسى  جعبه   سیاه  
هواپیماى اوکراینى

توضیح درباره واکنش 
کدخدایى به یک گزارش

اجرای حکم اعدام   
موسوی مجد

حرف اول

 درباره «تیتر»
 حق با بقایي است اما ..

حضــور حمید بقایــی در روزنامه «شــرق» ماجرای 
تلخی بود، هم برای «شــرق» و هم برای بقایی. گویا 
وضعیت کنونی به گونه ای حکم می کند که گناهکار 
و بی گناه بدون عیان شدن حقیقت در جدالی نافرجام 
رو در روی یکدیگر قرار بگیرند، دست آخر هم معلوم 
نشــود حقیقت ماجرا چه بــوده و چه باید کرد. مثل 
تمــام دولت هایی کــه روی کار می آیند و اغلب بعد 
از هشــت ســال کنار می روند و هرچه دولت شان به 
انتها نزدیك تر می شود، از ارج و قرب می افتند و همه 
مســائل و مشکلات بر ســر آنان آوار می شود؛ دولت 
احمدی نژاد هم از این قاعده مســتثنا نبود. محمود 
احمدی نــژاد یك تنــه چنان به هاشمی رفســنجانی 
یورش برد و درســت و نادرســت، روا و ناروا را برای 
شکســت او درهم پیچید که در تاریخ انقلاب اگرچه 
بی ســابقه نبود، کم سابقه بود. دولت احمدی نژاد، با 
هزینه ســنگینی روی کار آمد. هیچ دولتی همچون 
دولت مهرورزی بر مســند امور ننشست. روزگار تلخ 
بخش عمده ای از جامعــه را احمدی نژاد و یارانش 
رقم زده اند. به جرئت می توان گفت دولت های نهم 
و دهم از این منظر استثنای بی تکراری بود. بگذریم. 
یــادآوری تلخی کش آمــده آن روزگار، تنها برای این 
اســت که نشــان بدهم حضور غریــب و پرهیاهوی 
بقایی در «شــرق»، با آن صورت تکیده و دست های 
لرزان از خشــم، همه و همه در اعتراض به «شــرق» 
نبود بلکه به خاطر خشم از سرگذشتی هم بود که از 

سر گذرانده و هنوز می گذراند. 

احمد غلامى .  سردبیر

ادامه در صفحه ۲

تحلیل علیرضا علوی تبار از طبقات اجتماعی  در گفت وگو با «شرق»  
اصلاح طلبان ناتوان از  نمایندگی 

طبقه متوسط؟
کیمیاگری با

پول شویی ارزی
از عمــر مرکز مبــارزه با جرائم ســازمان یافته و مبارزه با 
پول شویی گمرک یک دهه نمی گذرد؛ مرکزی که با وجود 
اهمیتش خیلی دیر در گمرک به پا شد و به قول مدیر آن 
پس از ســال ۸۶ که قانون مبارزه با پول شویی تصویب و 
ســال ۸۸ آیین نامه اش تصویب شد، دستگاه ها توانستند 
به طور جدی ورود کنند. رضا گلــی، مدیر مرکز مبارزه با 
جرائم ســازمان یافته و مبارزه با پول شویی گمرک، در این 
گفت وگوی مفصل از شــاخص های پول شویی در گمرک 

می گوید و خبرهایی درباره شناسایی و کشف مواد مخدر 
و قاچاق انســان می دهد. رضا گلی از آثار شوک ارزی در 
دو، ســه  ســال اخیر می گوید که چطور اظهارنامه های 
خــلاف، صــادرات و واردات را برای افــراد جذاب کرده 
است. مثل موردی که فردی دستگاه لیبل زن روی فلزات 
وارد کــرده و کیلویی ۲۷۵۰ یورو هزینه آن را اظهار کرده 

بود که با رقم اصلی آن زمین تا آسمان متفاوت بود. 
مشروح گزارش در صفحه ۶

تسویه حساب سیاسیتسویه حساب سیاسی
 با  رمز  فساد ستیزی با  رمز  فساد ستیزی

یادداشت

پول، تورم، ابرتورم و ایجاد آنها

دولت یک اســتراتژی  دارد: خلــق پول. مردم هم 
استراتژی متقابلی دارند: انتظارات تورمی.

ایــن روزها پول ایرانــی به پول داغ بدل شــده و 
مردم مرتب در پی این  هســتند کــه آن را به دارایی یا 
ارز دیگری تبدیل کند. اما چه می شــود که پول چنین 
وضعیتی پیدا می کند؟ در این یادداشت بر آن هستم تا 
پول، کارکردهای آن، تورم و علل پیدایش آن، ابرتورم 
و عللش و چگونگی داغ شــدن پول را براساس رفتار 
دولت هــا در حکم خالقان پول بررســی کنم تا از این 
رهگذر کمی وضعیت فعلی روشن تر و مشخص شود 

اقتصاد ایران از این نظر چه وضعیتی دارد.
پول سه کارکرد کلیدی دارد:

۱- واحــد شــمارش؛ ارزش کالاهــا و خدمات در 
هــر جامعه در قالــب واحد پول بیــان و اندازه گیری 

می شوند.
۲- وسیله مبادله: پول در حکم ابزار پرداخت برای 

هر کالا یا خدمت یا هر چیزی به کار می رود.
۳- ذخیــره ارزش: صاحبــان و دارنــدگان پــول 
می تواننــد آن را برای آینده پس انداز کنند، مادامی که 
ارزش آن (قــدرت خریدش) در گذر زمان کم نشــود. 
قدرت خرید پول عبارت است از همه کالاها و خدماتی 

که با مقداری مشخص از پول می توان خرید.
پول سالم (sound money) پولی است که بتواند 
ســه کارکرد پیش گفته را ارائه کند. به این اعتبار، پول 

ناسالم هم پولی است که نمی تواند یکی از سه کارکرد 
فوق را اساســا به دلیــل تورم ارائه کنــد. عوامل ذیل 

معمولا علل اصلی تورم به شمار می روند:
۱- کمبودها: تقاضای مازاد ناشــی از یک شــوک 
تقاضــا یا عرضه مانند کاهــش ناگهانی محصول در 

نتیجه یک فاجعه طبیعی.
۲- شــوک های تــراز پرداخت ها: شــوک تجاری، 
مثــلا افزایــش ناگهانی در قیمــت بین المللی نفت؛ 
ارزش گذاری بیش از حــد پول داخلی که به تخریب 
تراز حســاب جاری می انجامد؛ انباشت ناپایدار بدهی 

خارجی.
۳- کســری بودجــه دولــت: مثل از دســت رفتن 
ناگهانی درآمدهای دولت یا افزایش شدید در مخارج 

مالی دولت.
۴- سیاســت پولی انبســاطی: اتخاذ یک سیاست 
دائمــی افزایش عرضه پول توســط مقامات پولی و 

کاهش مداوم نرخ بهره حقیقی.
۵- نظام پول کاغذی: وسوسه معمول دولت های 
با نظام پول کاغذی برای توســل به سیاســت تورمی 

به منظور تأمین مالی نیازهای بودجه ای.
تقریبا تمامــی ادوار تورم در اقتصادهای مدرن در 
سده های بیستم و بیست ویکم با موارد یادشده مرتبط 
بوده اند؛ اقتصاد ایران هم از این امر مستثنا نیست و با 
همه این موارد در زمان های مختلف دست به گریبان 
بوده اســت. درحال حاضر موارد یک تا چهار هرکدام 
به نحوی به شدت فعال شــده اند و چاپ پول هم که 
همیشــه در دستور کار اســت. البته به این نکته هم 
اشــاره کنم که موارد پیش گفته شرط های لازم برای 

ایجاد تورم اند، اما کافی نیستند؛

یادداشت

مجلس اصولگرا و تفاوت طرح و لایحه

۱. مجلــس جدید خــود را برای ایفــای نقش 
اثربخش در حل مشــکلات کشــور آمــاده می کند. 
ابزار حکمرانی خوب، قانون خوب اســت و متولی 
انحصاری تقنین، مجلس اســت؛ مجلسی که باید 
معــدل وجدان شــهروندان و نماد خــرد عمومی 
باشــد. هرچه این کارکرد صحیح تر صــورت گیرد، 
کشــور عاقلانه تر و عادلانه تر اداره می شود و هرچه 
کارکرد تقنینی از کیفیت مطلوب خود فاصله بگیرد، 
اوضاع نابسامان تر و نظم و حاکمیت قانون متزلزل تر 
می شــود. اســتفاده از تجارب پیشــین، چراغ راهی 
برای مجلس کارآمدتر و گره گشــاتر است. مجلس 
عبرت پذیر از تجارب سابق، شــاید بتواند کمکی به 

حل معضلات دیرینه باشد.
۲. اینکــه چه ســهمی از ابتکار تقنیــن به ارائه 
«طــرح» از طــرف مجلس و چه ســهم بــه ارائه 
«لایحه» از ســوی دولت اختصــاص یابد، موضوع 
پژوهشی است که معاونت پژوهش های اقتصادی 
مرکز پژوهش هــای مجلس در گزارشــی با عنوان 
«اختــلال در ابتکار قانون گذاری ایــران؛ آموزه هایی 
برای مجلس یازدهم»، به آن پرداخته است. در این 
تحلیل، پیامدهای ســوء غلبه قانون گذاری بر مبنای 
طرح، تبیین  شــده و ضمن بررسی کارنامه مجلس 
دهم، آسیب شناســی غلبه طرح محــوری در ابتکار 
قانون گذاری، واکاوی شــده اســت. در ادامه، ضمن 
تحلیل آماری روند تقنین مجلسین نهم و دهم، بیان 
می شود که طرح های ارائه شده در دوره های نهم و 
دهم، بیش از دو برابر لوایح تقدیمی از طرف دولت 
بوده است. به عنوان نمونه در سال پایانی دوره دهم، 
چهارپنجم ابتــکار تقنینی از طریــق طرح صورت 
گرفته و به ازای هر چهار طرح ارائه شــده، فقط یک 

لایحه به مجلس تقدیم شده است!
۳. مدعای محوری گــزارش مرکز پژوهش های 
مجلس، رجحان ابتکار قانون گذاری از طریق لایحه 
اســت؛ چرا که اصول قانون گــذاری در مرحله تهیه 
پیش نویس با بهره گیری از نیروی کارشناســی زبده 
و ساختار مناســب و از همه مهم تر، دسترسی و در 
اختیار  داشتن آمار و اطلاعات لازم در قالب بانک های 
اطلاعاتی و ارزیابی های قابل  اتکا از وضعیت موجود 
و ایدئــال در هر حــوزه، از طرف ســازمان اجرائی 
تدارک دیده می شود و این الزامات برای قوه مجریه 
به مراتب بیش از قوه مقننه، فراهم اســت. از سوی 
دیگر، در گزارش تصریح شــده اســت که پایبندی و 

تعهد به قانون گذاری لایحه محور، می تواند به حل 
یکی از معضلات دیرین نظام قانون گذاری ما، یعنی 
عــدم اجرای قانون یا اجــرای ناقص آن کمک کند. 
به نظر می رســد یکی از دلایل عمــده عدم اجرای 
قانون به نحو بایســته از سوی قوه مجریه، ناشی از 
عدم مشــارکت دولت در تدوین پیش نویس و ارائه 

پیشنهادهای قانونی از طریق طرح باشد.
۴. کیفیــت اجرای قانون، نســبت مســتقیم با 
ســازوکارهای تهیه پیش نویس و چگونگی تعامل 
با قوه مجریــه دارد؛ تجربه نشــان داده در صورت 
مشــارکت مؤثر دولت، زمینه اجرائی شدن هموار تر 
و ضریــب قــدرت جامه عمــل پوشــیدن، افزایش 
می یابــد. در مرحله تهیه پیش نویس، لــوازم اجرا 
از جمله منابع انسانی، ســازمانی و مالی کافی باید 
تمهید شــود. در صورت پیش بینــی چنین لوازمی 
ـ که گرچــه لزوما در حکم قانونی درج نشــده؛ اما 
در مقدمه توجیهی یا در ضمن اســناد پشــتیبان در 
مرحله تدوین پیش نویس ملاحظه شــده اســت ـ 
می توان ابتدا اجرا و دوم پاسخ گویی مقامات مجری 
را انتظــار داشــت. بــرای نمونه، در گــزارش مرکز 
پژوهش ها، «قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی 
و خدماتی کشــور و حمایت از کالای ایرانی» از این 
نظر بررسی شده است. تدقیق در قانون یادشده که 
بر اســاس طرح به مجلس پیشنهاد شده بود، نشان 
می دهد الزامات انسجام قانونی در نظر گرفته نشده 
اســت؛ الزاماتی از جمله اهداف روشن، منابع کافی، 
یکپارچگــی سلســله مراتبی ســازمان های مجری، 
قواعد تصمیم گیری سازمان های متکفل اجرا، تعهد 
ســازمان های مجری به اهداف سیاست و مشارکت 

رسمی حامیان اهداف سیاست.
۵. در گزارش «اختلال در ابتکار قانون گذاری...» به 
این مهم تصریح شده است که شواهد و نمونه های 
متعــدد ذکر شــده، به معنــای مقصر جلــوه دادن 
مجلس در بروز یا حل معضلات و نابســامانی های 
امروز کشــور از یک  ســو و تبرئه دولت از کاستی ها، 
ناهماهنگی ها و ناکارآمدی ها از سوی دیگر، نیست. 
به بیان روشــن تر، فعل یا ترك فعــل دولت در امور 
اجرائــی و همچنین امــور مقررات گــذاری، یکی از 
عوامل اصلی گسترده ترشدن آسیب ابتکار تقنینی از 
طریق طرح است. برای نمونه، عدم اجرای تکالیف 
قانونی از طرف دولــت، مهم ترین انگیزه برای ارائه 
طرح های مکرر است. همین طور بحث ساماندهی 
بازار خودرو یا به تازگی ارائه «طرح ساماندهی بازار 
خودرو» و تصویــب آن، نمونه اقدامات مجلس در 
قالــب ارائه طرح برای وادار کــردن دولت به انجام 
تکالیفی است که پیش تر قوانین مختلفی راجع به 

آنها به تصویب رسیده است. 
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قرارداد ایران و چین:
 از کدام موضع؟

 
و  ایــران  ســاله   ۲۵ قــرارداد 
چیــن یکی از موضوعــات داغ این 
روزهاست. بدون ورود به جزئیات 
ایــن قــرارداد، به چنــد نکته کلی 
اشاره می کنم که می توان برمبنای 

آنها درباره خروجی این قرارداد از منظر منافع ملی به 
ارزیابی پرداخت.

نکتــه اول؛ چین و ایــران دارای دو الگوی متفاوت 
در تعامــل با جهان هســتند. چین کــه در زمان مائو، 
معتقد بود آمریکا «ببر کاغذی» اســت و اسرائیل را به 
رسمیت نمی شناخت، بعدها، با درک اهمیت توسعه 
اقتصادی، از در ســازش با آمریکا درآمد و اســرائیل را 
نیز به رســمیت شناخت. به این صورت، توانست، رشد 
ســالانه حدود  هشــت درصد از ۱۹۵۰ تــا ۱۹۸۰ را در 
دوره دانگ شیائوپینگ و رهبران بعدی، تکرار کند و به 
معجزه نوین شرق آسیا معروف شود.  سیاست خارجی 
ایران برمبنای ســتیز با اسرائیل و آمریکا شکل گرفته و 
در گذر زمان قوام یافته است. تغییرات به وجودآمده در 
گفتمان حاکم بر سیاست خارجی در این حد است که 
اعلام شود: «منظور ما از حذف اسرائیل ملت اسرائیل 
نیســت، دولت صهیونیستی آن اســت». تعاملات با 
آمریکا  نیز همراه با افت و خیزهای فراوانی بوده است. 
از تلاش ها برای برقراری مناســبات کم تنش گرفته تا 
خط ونشان کشیدن های تند و تیز همراه با وقایع ماه های 

اخیر که گاهی به رودرویی نظامی کشیده شده است.
نکته دوم؛ چین، در حال حاضر، در نقش ابرقدرت 
اقتصــادی جهان، در کنار آمریکا و اروپا، در حال ایفای 
نقــش خود اســت و در کشــورهای مختلــف جهان 
دســت به ســرمایه گذاری مســتقیم می زند تا همان 
مســیری نئواســتعماری قدرت های بزرگ پیشــین را 
تکرار و این کشــورها را به خود وابسته کند، در همین 
راســتا، درپی جاانــدازی یوان به عنــوان ارز معتبر در 
گوشــه و کنار جهان اســت. با قراردادهای دوجانبه با 
کشورهای مختلف، از چند ســال پیش، اقدامات لازم 
برای امکان پذیرشــدن اســتفاده چینی هــا از یوان، به 
جای دلار یا یورو، در کشورهای طرف قرارداد را فراهم 
کرده اســت. با افزایش تعداد کشورها، عملا قلمروی 
جغرافیایی اســتفاده از یوان جهانی می شود. اقتصاد 
ایــران نه تنهــا توان رقابت بــا اقتصاد چیــن را ندارد، 
بلکه در ســال های اخیــر، بر اثر تحریم هــا، از نفس 
 افتاده اســت. میانگین میزان رشد اقتصادی سال های 
۱۳۹۰-۱۳۹۹ برابر صفر است؛ یعنی دهه از دست رفته 
۹۰ به دهه جنگ با متوســط رشد منفی ۶/۱ درصد در 
ســال اضافه می شــود. خروجی این موقعیت، تشدید 
فشــارهای تورمی و تعمیق رکــود و درنهایت کاهش 
شــدید ارزش پــول ملی اســت. نکته ســوم؛ چین در 
ســال های ۱۹۸۰ تا ۱۹۹۴، نرخ یــک دلار را از ۵/۱ یوان 
به حدود ۹ یوان افزایش داد و ســپس از سال ۱۹۹۴ تا 
۲۰۰۴ در حد ۵/۸ یوان تثبیت کرد و از ۲۰۰۵ به بعد به 
کانال شــش یوان به ازای یک دلار رساند؛ یعنی بعد از 
یک سیاســت کاهش ارزش پول ملی، توانست با اتکا 
به بنیان های اقتصادی قوی، دســت به تقویت ارزش 
یوان بزند. درحال حاضر، این توانایی را با اتکا به ذخایر 
ارزی حدود ســه هزار میلیارد دلاری خود دارد. ارزش 
یوان را دوباره تقویت کند و به نیاز آمریکا و اروپا پاسخ 
مثبت بدهد. تقویت ارزش یوان موجب ارزان ترشــدن 
صادرات آمریــکا و اروپا در بازار چین و گران ترشــدن 
صادرات چیــن در بازارهای این کشــورها و در نتیجه 
بهبود تراز تجــاری آنها با چین می شــود. به احتمال 
زیاد، چین، زمانی دســت به چنین سیاستی خواهد زد 
کــه امتیازهای مهمی در حوزه فناوری های پیشــرو از 
این کشــورها بگیرد تا مسیر ابرقدرتی و نیل به اهداف 

جاه طلبانه در سال های آینده را هموارتر کند.
ایران در موقعیتی نیســت که بتواند نقطه اتکایی 
برای رهایی اقتصــاد غرب از چالش هــای اقتصادی 
محســوب بشــود. نه تنها، امکانی برای تقویت ارزش 
پول ملی وجود ندارد که لحظه به لحظه ارزش آن فرو 

می ریزد.
جمع بندی:

چین به عنــوان یک بازیگر مهــم جهانی در حال 
ظهور اســت. نمی تواند قواعد مهــم بازیگری جهانی 
از جملــه تأمین امنیت برای تولید و ســرمایه خارجی 
را نادیده بگیرد. نمی توانــد بدون همکاری با غرب به 
فناوری های پیشرو دســت یابد. ازاین رو، منافعش، در 
محکم کردن میخ قدرت نئواســتعماری در حال ظهور 
خود اســت که لازمه آن همکاری با قدرت های بزرگ 
جهانی است؛ یعنی برای چین، یک کشور خاص، فرع 
بر مسئله اســت. آنچه اهمیت دارد، تأثیر تعاملات با 
چنین کشــوری بر کلیت تعاملاتش با جهان است. اگر 
تأثیر منفی بگذارد، به احتمال زیاد، از آن پس می کشد. 
اگر در راستای منافعش باشد، بازی را به گونه ا ی پیش 
می برد که دیگران را در خدمت تأمین منافع خود قرار 

دهد.
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