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 نماینده دائم ایران در فائو در گفت وگو با «شرق» تأثیر بحران کرونا بر امنیت غذایي کشور را بررسي کرد
محموله ها در انتظار انتقال پول

 فراینــد و میــزان تأثیر بحــران کرونا بر بخش  �
کشاورزي و غذا در سطح جهاني چگونه است؟

در زمینــه میــزان و فرایند تأثیر باید بــه چند نکته 
اشــاره کرد. یکي اینکه مراحل بروز این بحران به گفته 
بســیاري از کارشناسان در ســطح کلان در سه مرحله 
انجام مي شــود. ۱- در مرحله اول بحران ســلامت و 
بهداشــت اســت. همان طور که مي دانید این ویروس 
تابه حــال چند میلیون نفر را آلــوده خود کرده و چند 
صد هــزار نفر را به کام مرگ کشــیده اســت و چون 
جان انسان  ها اولویت دارد، سیاست ها و حمایت هاي 
دولت در مرحله اول متوجه جنبه سلامت و بهداشت 
انسان هاست. در راســتاي نجات جان انسان ها از این 
بیماري، مهم ترین و ضروري ترین تصمیم ها در مرحله 
اول براي مواجهه با ابعاد بهداشــت و سلامتي گرفته 
مي شــود ۲- اما موج دوم این تأثیرات، در بعد اقتصاد 
کلان نمایان مي شود، زیرا این از یک طرف باعث رکود 
فعالیت هــاي اقتصادي و تولیدي و توقف بســیاري از 
کارهایي مي شــود کــه محتاج رفت و آمــد، ارتباط و 
کارکردن نزدیک انسان هاســت و از طرف دیگر کاهش 
شدید تقاضا را به همراه خواهد داشت؛ بنابراین شیوع 
کرونــا باعــث رکود شــدید اقتصادي در کشــورهایي 
مي شــود که به این عارضه مبتلا مي شــوند. طبعا این 
رکود اقتصادي، به عنوان یک ســونامي و نتیجه زلزله 
کرونا باید تلقي شــود. ۳- تأثیــرات این پدیده و اثرات 
اقتصــادي کرونا بر حوزه غذا و نظــام تولید و مصرف 
و کشــاورزي و همچنین فراوري غذا نمایان مي شود. 
ایــن پدیــده در نهایــت مي تواند باعث مشــکلات و 
حتــي بحران هاي غذایي شــود و این مشــکلات هم 
بــه بحران هــاي اجتماعي، سیاســي و امنیتي منتهي 
مي شود؛ بنابراین ما سه موج کلي در مواجهه با کرونا 
داریم. مرحله اول زلزله اي اســت که جان انســان ها 
را در معــرض خطر قرار داده؛ مــوج بعدي از آن که 
سونامي اقتصادي است و بلندمدت تر، سریع تر و بسیار 
تأثیرگذارتــر و عمومي تر در کل جهان اســت. مرحله 
ســوم هم در واقع موج هاي ســونامي است که نظام 
غذایــي و تغذیه جهــان را تحت تأثیر قــرار مي دهد. 
نکته مهم آن اســت که این ســه مرحلــه از نظر تأثیر 
بر هم نقش افزایشي داشته و تفکیک پذیر هم نیستند 
و در واقع هم زمان کــه خرابي هاي زلزله وجود دارد، 
سونامي حاصل از آن باعث ایجاد مخاطرات و مسائل 
پیچیده تــري مي شــود و امــواج این ســونامي باعث 
تخریب بســیاري از زیرســاخت ها و امکانات ارتباطي 
و تدارکاتــي مي شــود که همه این مســائل در نهایت 
نظام غذایي، تغذیه و کشــاورزي کشورها را مثل سایر 
بخش هاي اقتصــادي تحت تأثیر قــرار مي دهد. این 
ســه مرحله کلــي، فرایند تأثیر کرونا بــر بخش غذا و 

کشاورزي است.
مکانیســم تأثیر بیماري کرونا بر کشــاورزي و غذا 
همان طورکــه گفته شــد تحــت تأثیر تأثیــرات کرونا 
بر اقتصاد کشــور اســت؛ این تأثیر از یک طرف تقاضا 
را هــدف قرار مي دهــد و از این طریــق عرضه غذا را 
تحت تأثیــر قرار خواهد داد. از نظــر تأمین غذا قطعا 
شیوع کرونا که باعث تعطیل شدن فعالیت ها، رفت و 
آمد، انتقال و جابه جایي مواد و انســان ها شده است، 

تأثیراتي در فرایند تولید غذا خواهد داشت.
مهم تر از تولید و عرضه و تقاضاي غذا، مشــکل در 
امور لجستیک، انتقال، جابه جایي بازاریابي بسته بندي 
و دسترســي مردم در فرایند دسترســي به غذاســت. 
بــه دلیل اینکــه بســیاري از فعالیت هاي فــراوري و 
بســته بندي و انتقال و بازاررســاني و تــدارکات مواد 
غذایي با مشکلات روبه رو شده است به دلیل قرنطینه 
و عــدم جابه جایي و فاصله گذاري اجتماعي که طبعا 
تولیدکنندگان و فراوري کنندگان محصولات کشاورزي 
را تحت تأثیر خود قرار داده، مهم تر از عرضه مســئله 
تقاضاســت. به این دلیل که نزدیــک به چهار میلیارد 
جمعیت جهان کــه در حال حاضر در خانه هاي خود 
هســتند و کاهش درآمد دارنــد و از طرف دیگر میزان 
درآمد آنها به دلیل ازدست دادن کار یا نبودن در محل 
کار کاهش یافته، میزان مصرف و تقاضاي آنها کاهش 

یافته است.
نکته دیگر تأثیر بحران قرنطینه بر دیگر بخش هاي 
اقتصــادي به خصوص بخش گردشــگري و خدمات 
غذایي Food  Service  اســت مثل توقف رستوران ها، 
هتل ها و صنعت گردشــگري که در جهان بیشــترین 
ضربه را خورده زیرا در کشــورهایي که کرونا گسترش 
پیدا کرده اســت، قطب هاي گردشــگري جهان بودند 
چــه از نظــر اعزام گردشــگر و چه از نظــر پذیرش و 
میزباني گردشــگران؛ به خصوص کشــور چین، ایتالیا، 
فرانســه، اســپانیا و آمریکا همه قطب هــاي صدور یا 
میزباني گردشــگر بودند. به همین دلیل وقتي صنعت 
گردشــگري را که زنجیره وســیعي را با خود همچون 
هتــل داري و رســتوران داري و انواع خدمــات غذا و 
کشــاورزي را با خود همراه دارد، نهایتا باعث کاهش 
شدید محصولات غذایي به خصوص محصولات تازه، 
ســبزیحات، میوه جات و تره بار شده است. این کاهش 
تقاضا بیشــترین تأثیــر را در فرایند تولید مواد غذایي و 
معادله عرضه و تقاضاي محصولات کشاورزي با خود 

به همراه داشته است.
 شــیوع کرونا چه تأثیري به طــور خاص بر بازار  �

بازارهاي  تقاضاي  و  محصولات کشاورزي و عرضه 
جهاني خواهد داشت و عوامل آن کدام اند؟

مکانیســم این فرایند و پدیده بســیار پیچیده است. 
اگر این بحران را با بحران غذایي ســال هاي گذشته و 
پــس از جنگ جهاني دوم مقایســه  و این بحران ها را 
مرور کنیم، بحران ناشــي از کرونا به چند دلیل بســیار 
پیچیده تر، تأثیرگذارتر و عمیق تر است. اگر آن را با فقر 
غذایي بعد از جنگ جهاني مقایسه یا این موضوع را با 

بحران انرژي و تأثیر قیمت انرژي بر کشاورزي در دهه 
هفتاد میلادي مقایسه کنیم یا با بحران اقتصادي آسیا 
در دهه ۸۰ و همچنین بحران مالي و اقتصادي ۲۰۰۸ 
میلادي در جهان قیاس کنیم، خواهیم دید که بحران 
کرونا به شدت پیچیده تر، اثرگذارتر و به مراتب عمیق تر 
اســت و بنا بر نظر اقتصاددانــان این بحران طویل تر و 
بلندمدت تر خواهد بود. به همین دلیل به روند بهبود 
طولاني تري نیاز خواهد داشــت. بــراي درک بهتر این 
پیچیدگي هــا به چند نکته باید اشــاره کرد .همان طور 
که گفته شد، اقتصاد کلان جهاني از همه ابعاد تحت 
تأثیر ایــن بحران قرار خواهد گرفــت. بنابراین بر امور 
مختلفي مثل مســئله واردات و صادرات محصولات 
کشــاورزي تأثیر خواهد گذاشــت. اشکال در واردات و 
صادرات قطعا بر حوزه عرضه و تقاضا تأثیر مي گذارد 
و از طــرف دیگر نــرخ ارز خارجي و نــرخ مبادله ارز 
خارجي هــم روي ایــن موضوع تأثیر جــدي خواهد 
داشت. در صد روز گذشته تغییرات نرخ دلار آمریکا در 
مقابل بقیه ارزهاي جهاني شدت یافته است و ارزهاي 
کشورهاي جهان سوم و برخي کشورهاي توسعه یافته 
در قبــال دلار آمریکا که ارز مرجع براي خرید و فروش 
انرژي و مواد غذایي اســت، نوســان و افزایش قیمت 
دارند و از آن تأثیر مي گیرنــد. بنابراین وقتي قدرت ارز 
ملي برخي کشــورها کاهش مي یابد، قدرت خرید آنها 
بر بازار جهاني و واردات تأثیر مي گذارد و قیمت نهایي 
براي مصرف کنندگان محلي و داخلي به دلیل افزایش 
قیمت ارز، رشــد مي کند. حتي اگر قیمت محصولات 
کشــاورزي هم کاهش یابــد. یک نکته دیگر مســئله 
انرژي اســت. به دلیــل کاهش شــدید قیمت نفت و 
سوخت هاي فسیلي که بیشــترین رکود خود را در ۲۰ 
ساله گذشــته داشته اســت، از یک طرف، کشورهایي 
که منبــع تأمیــن ارز آنها وابســته به یــک محصول 
زراعي یا ماده خام مثل صدور نفت اســت -مثل ایران 
و کشــورهاي عضو اوپک و روســیه- از این روند تأثیر 
جدي تري مي پذیرند و هم درآمدشــان کاهش مي یابد 
و هم قدرت خریدشان به دلیل نزول قیمت ارز کاهش 
مضاعف مي یابد. بدیهي اســت دشواري این کشورها 
بــراي مقابله و آمادگي با این بحران بســیار پیچیده تر 

خواهد بود.
یکي دیگــر از عوامــل تأثیرگــذار در کوتاه مدت و 
میان مدت بــر قیمت و دسترســي محصولات غذایي 
موضوع نیروي کار است. یکي دیگر از ویژگي هاي این 
بحران که در بحران هاي قبلي اشــاره شــده و سابقه 
ظهور نداشته اســت، کاهش نیروي انساني مهاجر و 
لیدر بخش کشاورزي اســت. بسیاري از کشورهاي در 
حال توسعه و کشــورهاي توسعه یافته، به طور جدي 
با آن روبه رو هستند به نحوي که تأمین نیروي انساني 
براي فعالیت هاي کشــاورزي که عموما فعالیت هایی 
اســت که وابســتگي زیادي به نیروي انســاني دارد، 
باعث ایجاد رخنه و مشــکل در این بخش شده است 
زیــرا جابه جایي نیــرو و کارگر فصلي کشــاورزي چه 
بین کشــورها و چه در درون کشــورها، دچار مشــکل 
شــده اســت. بنابراین روي فرایند تولید، بهره برداري 
و برداشــت محصول کشــاورزي همچنین جابه جایي 
محصول کشــاورزي، درجه بندي، بســته بندي و نهایتا 
بازاریابي تأثیر زیادي گذاشــته و باعث سکته در فرایند 
تولید و برداشــت محصــولات کشــاورزي و افزایش 

قیمت مواد غذایي مي شود.
 تولید کدام دســته از محصولات کشــاورزي در  �

ســطح جهاني و ایران بیشــتر از این بحران تأثیر 
گرفته و خواهد گرفت؟

ایــن موضــوع به شــدت پیچیــده اســت و حتي 
اقتصاددانان برجســته فائو و کارشناســان حرفه اي در 
حوزه کشــاورزي از اظهــار نظر در این بــاره خودداري 
مي کنند چون عوامل تأثیرگذار بر آن هم بســیار متعدد 
هستند و هم بســیار پیچیده است. اما مي توان کلیاتي 
را در این بــاره بیــان کــرد؛ اولا از نظر فصــل زراعي و 
دوره تولیــد محصــولات هم اکنون نیمه شــمالي کره 
زمین در بهــار و نیمه جنوبي در پاییز به ســر مي برد و 
محصولات زراعــي و باغي هر کدام هنــوز در مرحله 
برداشــت نیســتند، ولي مي توان گفت فصــل زراعي 
براي اکثر محصولات خوب بــوده و پیش بیني تولید و 
برداشت مشــکلي ندارد و هر کدام شرایط خاص خود 
را دارند. اما اصلي ترین عوامــل تأثیرگذار بر قیمت در 
میان مدت و تا پایان ســال  جاري مسئله کاهش تقاضا 
و مشــکلات لجســتیک و تأمین خواهد بــود که تحت 
تأثیر عوامل اقتصادي و مالــي خواهد بود. غلات اعم 
از گنــدم، برنــج و ذرت در کوتاه مــدت و میان مدت با 
کاهش جدي تقاضا روبه رو نخواهند شــد چون قوت 
لایمــوت مردم را تأمیــن مي کنند. در برخي کشــورها 
که ذخیره کافي غلات ندارند و شــبکه توزیع مناســب 
براي بازاررســاني ندارند همچون بعضي از کشورهاي 
آفریقایي با بحران قیمت و حتي آشوب محلي روبه رو 
شــده اند که با مداخلات اولیه قابل حــل خواهد بود. 
صنعت پــرورش گل و گیاه در کوتاه مدت و میان مدت 
در جهان بیشــترین ضربه را خورده اســت چون عملا 
بازار تقاضا به  ســمت صفر رفته و گزینه انبارداري هم 
براي آن ممکن نبوده اســت. در کوتاه مــدت و از نظر 
دسترســي و قیمت اولین محصولات آسیب پذیر شامل 
تره بار و ســبزیجات و برخي میوه ها هستند که بیشترین 
ضایعات کشــاورزي را نیز با خــود به همراه دارد. یکي 
از محصولاتــي که به شــدت تحت تأثیر قــرار گرفته، 
محصولات شــیلاتي و دریایي اســت. به این دلیل که 
تولیــد این محصولات هم محتاج نیروي انســاني زیاد 
است و هم اینکه به دلیل فسادپذیري شدید، این دسته 
از محصولات محتاج اند که ســریع تر به بازار مصرف یا 
انبار و ســردخانه رسانده شــوند. به همین دلیل فشار 
زیادي بــر محصولات شــیلاتي و تره بار و ســبزیجات 

و میــوه خواهد آمد امــا به نظر مي رســد محصولات  
دامــي به خصوص طیور و گوشــت قرمز در میان مدت 
و بلندمــدت تحت تأثیر قیمت و قــدرت خرید مردم با 
تقاضاي کمتري روبه رو شوند و تا حدي نیز محصولات 
لبني این شــرایط را خواهند داشــت. از یک طرف هم 
تقاضا کاهش پیدا کرده و هم فرایند دسترسي به بازار 
براي مصرف و دسترســي به ســردخانه ها و انبار براي 
محصولات فاسدشدني نیز کم شــده است. با کاهش 
محدودیت هاي قرنطینه اي قطعا بازار با افزایش شدید 
تقاضا برای برخــي محصولات (همچــون گل و گیاه 
و ســبزي و میوه جات) روبه رو مي شــود که شاید توان 
تأمین آن در کوتاه مدت را نخواهد داشــت و پیش بیني 

مي شود با افزایش قیمت لحظه اي روبه رو شود.
بــازار  � در  ایجادشــده  احتمالــي  اختــلالات   

محصولات کشاورزي تا چه زماني رفع خواهد شد؟
پاسخ مشــخص و روشــني هنوز براي این پرسش 

وجود ندارد. بــه این دلیل که اولا 
هنوز مــوج اول زلزلــه کرونا که 
مسئله ســلامت انسان ها و شیوع 
این ویروس اســت، حل نشــده و 
نیست  آن روشــن  هنوز وضعیت 
و افــق روشــني از زمــان کاهش 
منحني فشــار ایــن بیماري وجود 
نــدارد کــه بر اســاس ســونامي 
اقتصــادي کــه بعــد از آن ایجاد 
مي شــود و نهایتا تأثیر آن بر بازار 
اما  غذا مشــخص شــود  جهاني 
چیزي که روشــن است، این است 
که مــا مي توانیــم آن را در ســه 
کنیــم. در  تقســیم بندي  مقطــع 

مقطع کوتاه مدت، همان طور که اشــاره شده، به دلیل 
کاهش تقاضا با کاهش قیمت محصولات کشــاورزي 
در بــازار جهاني روبه رو هســتیم که به معناي کاهش 
قیمــت در بــازار داخلــي و محلي نیســت چون این 
کاهش قیمت محصولات کشاورزي پیچیدگي خاصي 
داشــته و تحت تأثیر سیستم بازاررســاني و قیمت ارز 
و هیجان لحظه اي به دلیل محدودیت هاي صادرات و 
واردات کشاورزي خواهد بود. در میان مدت باید تا حد 
زیادي منتظر تأثیرات و مداخــلات دولت ها همچنین 
محدودیت در واردات و صادرات در بین کشــورها بود 
اما برآوردهاي اولیه نشــان مي دهد که در میان مدت 
اگر سیاست هاي مناســبي اتخاذ و در فرایند واردات و 
صادرات کنترل ایجاد شــود -به خصوص در حمایت 
از جریان عــادي تدارکات لجســتیک، ترانســپورت و 
حمل ونقل مــواد غذایي- با بحرانــي جدي همچون 
قحطي یا عدم دسترســي مردم به مواد غذایي روبه رو 
نخواهیم شــد. به شــرط اینکه هم بین سازمان هاي 
بین المللي تجــاري و هم ســازمان هاي مختلفي که 
اطلاع رساني را بین کشورها انجام مي دهند، اطلاعات 
روان، ســریع و شفاف ردوبدل شــود و به دلیل ترس 
و توهــم کشــورها فرایند صــادرات و واردات خود را 
محدود نکنند. در ســطح ملي هم اگر کشورها فرایند 
لجســتیک، تدارکات، حمل ونقل و دسترسي مردم به 
مواد غذایي را کنترل کنند، ما مشکلات جدي در رابطه 
با دسترســي مردم به مواد غذایي نخواهیم داشت اما 
قیمت محصولات کشاورزي مطمئنا تغییر کرده و تأثیر 

زیادي از شیوع کرونا خواهد گرفت.

این مسئله در بلندمدت هم تحت تأثیر فاکتورها و 
عوامل بسیار زیادي اســت که خیلي از اقتصاددان ها 
و متخصصان برجســته جهاني هــم در پیش بیني آن 
هیچ چارچوبي مشــخص نکرده اند و در واقع تاکنون 
فرمول مشــخصي بــراي درک و مواجهه با این فرایند 
نداشــته اند. حتــي پیش بیني شــرایط میان مدت هم 
براي آنها دشــوار اســت. از یک طرف در مسائل کلان 
اقتصــادي مثــل صــادرات و واردات و از طرف دیگر 
تأثیــر عوامل قیمت انرژي، نــرخ ارز خارجي و ضریب 
تبدیــل ارز خارجي با داخلي و حتي بــازار اعتبارات و 
وامي که به بخش کشاورزي داده و به کشورهاي فقیر 
کمک مي شــود، تأثیر بســزایي در جلوگیري از بحران 

کوتاه مدت و ثبات بلندمدت بر بازار خواهد داشت.
 تأثیر بحران بر ضریب امنیت غذایي کشورها و  �

به خصوص ایران چگونه خواهد بود؟
ضریب امنیت غذایي هر کشــور بخشــي از امنیت 
ملي هر کشور بوده و در سنجش 
تأثیر بسیار زیادي  ثبات کشــورها 
دسترســي  غذایي  امنیــت  دارد. 
آحاد مــردم به غــذاي کافي در 
تمام اوقــات براي حیات ســالم 
است. بنابراین ســه عنصر در این 
بیــن مهــم اســت؛ موجود بودن 
غذا، دوم دسترسي به غذا و سوم 
پایداربــودن ایــن فراینــد. به نظر 
مي رســد با تمام مشکلاتي که به 
اســت، موجودبودن  آمده   وجود 
غــذاي کافــي در ســطح جهان 
کماکان مشــکلی جدي نباشد اما 
آحاد  دسترســي  اصلي  مشــکل 
مردم به غذاي سالم در بلندمدت است. این مشکل با 
ظهور کرونا قطعا پیچیده تر و بحراني تر شده و خواهد 

شد.
تحت تأثیر عوامل اقتصاد کلان از یک ســو اســت 
که نرخ رشــد اقتصادي کشــور و رکــود اقتصادي آن 
کشــور در زمان برخورد با بحــران کرونا مي تواند تأثیر 
بسیار زیادي بر دسترسي مردم به خصوص کشورهاي 
فقیــر و طبقه فقیــر در همه کشــورها ازجمله ایران 
داشــته باشــد. در کوتاه مدت، حکومت داري خوب و 
تنظیــم به  موقع ناهنجاري هاي مقطعي بازار عرضه و 
تقاضا، نقش بســیار زیادي در امنیت غذایي دارد و در 
میان مدت و بلند مدت توانمندي اقتصادي کشورها در 
ثبــات چرخه تولید و توزیع، به خصوص حفظ ثبات در 
نرخ قیمت ارز خارجي در مقابل ارز داخلي و سیستم 
پول داخلي، بر این مسئله تأثیرگذار است. نکته مهم تر 
دیگر این اســت کــه در کلان اقتصاد کشــورها، میزان 
تــاب آوري اقتصاد آنها در قبال بحران هاي بین المللي 
اســت. بیشــترین ضربه را در مواجهه با بحران کرونا 
کشــورهایي خوردنــد و خواهند خورد که وابســتگي 
بیشــتري به اقتصــاد جهانــي داشــتند. بخش هاي 
گردشــگري، انرژي و حمل ونقل ضربه ســهمگیني از 
این بحران خورده اند و کشــورهایي کــه نه تنها به این 
سه بخش، بلکه با هر نوع اقتصاد تک محصولي اداره 
مي شــدند، بیشــترین شــوک را تحمل کرده اند. میزان 
وابســتگي هر کشور ازجمله ایران به بازار جهاني، چه 
در واردات محصــولات غذایي مــورد نیاز و ضروري و 
چه در رابطه با نســبت درآمد ارزي کشــور به صدور 

محصولات زراعي، به شدت بر ضریب امنیت غذایي و 
دسترسي مردم به مواد غذایي تأثیر مي گذارد.

مقوله پایداري دسترســي به غذا نیز عامل بســیار 
مهمي اســت. این مقولــه از یک طــرف طبعا متکي 
بــه میــزان تولید و ثبات آن اســت. اســتقلال غذایي 
-به معناي خود اتکایي (و نه خود کفایي) کشــاورزي 
و  ضــروري  مــواد  و  محصــولات  در  به خصــوص 
اســتراتژیک- نقش مهمي در این ثبــات دارد و طبعا 
امنیــت غذایي بیشــتري در پي خواهد داشــت. ثانیا 
کشــورهایي که متکي به واردات هســتند، براي تأمین 
برخي از محصولاتشان مثل ایران، متکي به ارز حاصل 
از فروش برخي از محصولات غذایي خود، محصولات 
نفتي و غیر نفتي هســتند؛ بنابراین قطعا آن هم تأثیری 
جدي بر امنیــت غذایي خواهد گذاشــت. قدرت پول 
ملي کشــور بــراي واردات مؤثر اســت و در نهایت بر 
دسترسي مردم به مواد غذایي ضروریشان تأثیر خواهد 
داشت. به دلیل مشکلات و مسائلي که در ایران داریم، 
مثــل اتکا به درآمــد نفتي که به شــدت کاهش یافته 
اســت –نه تنها به دلیل کاهش ۵۰درصدي قیمت آن، 
بلکه به دلیل کاهــش فاحش صادرات نفت و درآمد 
حاصــل از نفت و محصــولات غیرنفتــي- همچنین 
بــه دلیل تحریم هاي ناعادلانه و یک ســویه آمریکا که 
باعث ضعف ارز خارجي ایران براي خرید محصولات 
استراتژیک وارداتي خواهد شد، قطعا محدودیت هاي 
مالي، بانکــي، FATF و ردو بدل کردن پول براي خرید 
هم روي امنیت غذایي کشور تأثیری جدي مي گذارد و 
منجر به ایجاد محدودیت دسترسي ایران به مایحتاج 

اساسي اش خواهد شد.
با توجه به وابســتگي بالاي برخــي از تولیدات  �

کشاورزي ایران به نهادهاي وارداتي (نظیر صنعت 
طیور) آیا تأمین نیازهاي این بخش با مشکل مواجه 
خواهد شد؟ ســال آینده را براي بخش کشاورزي 

ایران چگونه ارزیابي مي کنید؟
وابســتگي ایران بــه محصولات غذایي بر اســاس 
برآوردهــاي وزارت جهاد کشــاورز این اســت که ۹٫۳ 
میلیــارد دلار واردات ســالانه مرتبــط با مــواد غذایي 
کشــاورزي داریم که ۱٫۳ میلیــارد آن مربوط به دارو و 
واکســن دام و طیور و هشت میلیارد دلار آن نیز مربوط 
بــه دانه هاي روغني و ذرت بــراي تأمین خوراک دام و 
طیور اســت؛ بنابراین وضعیت ایــران در رابطه با مواد 
ضروري غذایــي و موادي که کالري و انــرژي را تأمین 
مي کنند، به خصوص گندم، در کوتاه مدت بحراني نبوده 
و مطلوب اســت. بر اســاس پیش بینــي وزارت جهاد 
کشــاورزي، امســال ۱۴ میلیون تن گندم در کشور تولید 
خواهد شــد و از نظــر برنج هم بر اســاس برآوردهاي 
وزارت جهاد کشاورزي، به دلیل بارندگي مناسب، تولید 
داخلــي برنج افزایش مي یابــد. از نظر تولید داخلي به  
دلیل بارندگــي خوب با بحران جدي روبه رو نیســتیم؛ 
حتي براي تأمین کسري گندم و برنج -اگر کسري وجود 
داشته باشــد- آمارهاي اولیه نشان مي دهد که قیمت 
غلات در بــازار جهانــي رو به کاهش اســت. کاهش 
قیمت هاي جهاني همان طور که گفته شد، به دو دلیل 
اســت؛ اول اینکه تولید جهاني کاهش نیافته و برخي 
برآوردها نشــان دهنده افزایش تولید گنــدم و برنج در 
جهان است و دوم آنکه کاهش نسبي تقاضا و مصرف 
هم رخ داده اســت. قیمت غلات در ســطح جهاني در 
کوتاه مدت و میان مدت نشان مي دهد (بر مبناي قیمت 
دلار) نرخ این محصولات در بازار جهاني رو به کاهش 
اســت. طبعا قیمت دلار و نرخ تبدیل دلار به ریال روي 
قدرت خرید ملــي ما از بازار جهاني تأثیر دارد. این جزء 
مواردي است که به سیاســت هاي ارزي، اقتصاد ملي 
و توان تأمین ارز خارجي بســتگي دارد. در حوزه تأمین 
کســري بســیار محدود غلات، ایران با مشــکلی جدي 
روبه رو نیست؛ ولي نرخ ارز از یک سو و خرید و فراوري 
محصولات غلات، دسترسي مردم و عدم ایجاد شوک و 
اضطراب از سوی دیگر مي تواند براي تثبیت این بازار و 
خاطرجمعي مصرف کننــدگان و همچنین ثبات قیمت 
در داخل نقش جدي داشــته باشــد. دربــاره روغن با 
منشأ گیاهي که از دانه هاي روغني استحصال مي شود 
و عمدتا ســویا و ذرت که هم بــراي روغن  گیري و هم 
کنجاله آن جهت خوراک دام اســتفاده مي شــود هم 
شــاهد کاهش قیمت در بازارهاي جهاني هســتیم. به 
دلیل تولید زیاد ذرت در آمریکا و جنگ تجاري بین چین 
و آمریکا، بســیاري از کشاورزان آمریکا از کشت سویا به 
ســمت ذرت رفتند. برآوردها نشان مي دهد تولید ذرت 
افزایش یافته است و بازار جهاني مشکلي در این رابطه 
ندارد. اگر آفت و خشک سالي پیش نیاید، نرخ ذرت هم 
به طور فزاینده اي رو به کاهش اســت. به  دلیل کاهش 
قیمت شــدید انرژي، به هیچ وجه پیش بیني استفاده از 
ذرت در تولیــد اتانول هم وجود ندارد. همچنین درباره 
نرخ ســویا هــم برآوردها -بــه دلایل متعدد- نشــان  
مي دهد که شــاهد کاهش قیمت در بــازار جهاني این 
محصولات خواهیم بود. مشــکل اصلــي ایران، تأمین 
هشت میلیارد دلار براي تأمین این محصولات و انتقال 
دلار بــه کشــورهاي صادر کننده اســت.همان طور که 
اطلاع داریم، مشکل اصلي انتقال پول است و برخي از 
کشتي هایي که ذرت و سویا در بنادر پهلو گرفته اند برای 
تخلیه در انتظار انتقال پول هســتند و این نشان دهنده 
نقــش فزاینــده و مخرب تحریم ها بر دسترســي مردم 
به مــواد غذایي اســت. ایــن نقش جدي بر تســهیل 
دسترســي، ثبات قیمت و عــدم ایجاد بحران در بخش 
کشــاورزي تأثیــر دارد و طبعا پیش بیني هــا و مدیریت 
مناســب واردات این بخش از محصــولات، با توجه به 
کاهش جهاني قیمت آنها، مشــکلی جدي نیست. اگر 
مســئله تحریم هاي مالي و انتقال پول به نحو مطلوب 
و مناســب حل شود که آن هم نیازمند تحول سیاسي و 
فشــار به جامعه جهاني براي کاهش فشار تحریم هاي 

مالي و تحریم هاي انتقال و صادرات مواد غذایي است، 
مشکلي نخواهیم داشت.

 در پایان، آیا این بحران ممکن اســت تأثیرات  �
مثبتي هم براي بخش کشــاورزي به همراه داشته 

باشد؟
البته بحران کرونا یک مصیبت انساني و یک فاجعه 
اقتصادي براي نوع بشــر بوده و قطعا همه انسان ها و 
همه بخش هاي اقتصاد از آن ضربه خواهند خورد. اما 
باید بپذیریم اگر در مواجهه با هر بحرانی با عنصر عقل 
و خرد برخورد کنیم، قطعا وجوه مثبت آن در یادگیري 
از آن شــرایط خواهد بود. این یادگیري دو وجه متفاوت 
دارد؛ یکــي یادگیــري از اثــرات اولیه و مقایســه آن و 
مهم تر درس هاي بلندمدتي که نوع بشر مي تواند از این 
رویدادهاي جهاني بگیرد. از بُعد اول، چون این بحران 
هــم چندوجهي و پیچیده اســت، هنوز زود اســت که 
درباره تأثیرات مقایسه اي آن بر زیربخش هاي اقتصادي 
و کشــاورزي قضاوت کرد، اما مي تــوان کلیاتي از ابعاد 
مثبت مقایســه اي بر بخش غذا و کشــاورزي را متصور 
شد. اولا در مقایســه با بخش هاي انرژي و گردشگري 
بخش کشاورزي و غذا متحمل زیان بسیار محدودتري 
در کوتاه مدت و میان مدت شــده اســت که این خود در 
فراینــد توجه جهانیــان و حتي ســرمایه گذاران به این 
بخش در آینده مثبت خواهد بــود. اگر صنعت انرژي، 
گردشــگري، حمل ونقــل (هوایي و ریلــي) و خدمات 
تفریحــي را متضررتریــن بخش اقتصــادي این بحران 
در کوتاه مــدت و میان مــدت ببینیم و بخــش تجارت 
الکترونیک و نرم افزارهاي ارتباطات و تجهیزات پزشکي 
را ســودآورترین بخش ها بدانیم، احتمالا بخش غذا و 
کشــاورزي در این میان قرار مي گیرد که به نسبت زیان 
محدودي خواهد کرد. همین امر ریسک مالي این بخش 
اقتصــادي را در مواجهه با بحران پاندمیک نســبت به 
دیگر بخش ها کاهش خواهد داد و در بلندمدت به نظر 
مي رسد اقبال بیشتري به این بخش براي سرمایه گذاري 
و اعتبارات شــود.اما یادگیری نوع بشــر از این رویداد از 
بُعد غذا و کشــاورزی بســیار مهم تر و حیاتی تر است. 
اولا نباید فراموش کنیم که منشــأ این بیماری بازار مواد 
غذایی بوده و کرونا از سیســتم غذایی آغاز شده است. 
بنابراین به  طورقطع در میان مدت و بلندمدت این بخش 
باید تدابیر بســیار ســخت و هوشــمندانه ای را درباره 
اعمال قوانین و سیاست های سخت گیرانه تری در مورد 
بهداشت و ســلامت مواد غذایی در پیش گیرد. این امر 
و رعایت اســتانداردهای جدید قطعا هزینه های تولید 
و بازاررســانی محصولات غذایی را بیشتر خواهد کرد. 
هم اکنون در سازمان خواروبار جهانی فائو، اصلی ترین 
تــلاش بعد از توجه به محدودســازی تأثیرات کرونا بر 
امنیت غذایی، توجه به اعمال سیاست های بهداشتی و 
حفاظتی است که از طریق اعمال آن از تکرار این فاجعه 
در آینده جلوگیری شود.رعایت اصول زیست محیطی و 
توجه جدی به تنوع زیســتی در فرایند تولید کشاورزی 
و غذا درس دیگری اســت که از بحران می توان گرفت. 
فراموش نکنیم کشاورزی مرسوم و متداول که هدفش 
صرفا افزایش تولید اســت، اصلی تریــن عامل کاهش 
تنوع زیســتی اســت و کاهش تنوع زیستی عملا باعث 
ظهور و انفجار میکروارگانیسم ها و ویروس ها در آینده 
خواهد شــد. رعایت اصول زیســت محیطی و توجه به 
تنوع زیستی شــاید هزینه زیادی داشته باشد، اما قطعا 
قابل مقایســه با هزینه های انســانی و مالی سرسام آور 
کرونــا نخواهد بود. مســلم اســت کــه در بلندمدت، 
رفتــار و عکس العمــل تولیدکنندگان و کشــاورزان که 
تابع حساســیت مصرف کنندگان است، بر نظام تولید و 
نهایتا بر کیفیت زندگی، بهداشــت و قیمت محصولات 
کشاورزی تأثیر خواهد داشــت و کشاورزان در انتخاب 
محصولی که تولید می کنند و روش های تولیدی شــان 
تغییر جــدی خواهند داد و این خــود نکته درس آموز 
مثبتی برای آینده کشاورزی و تولید غذای سالم خواهد 

بود.
 برای مواجهه با اثــرات کرونا در بخش امنیت  �

غذایی چــه توصیه ای به سیاســت گذاران ایرانی 
دارید؟

همان طــور که در پاســخ بــه ســؤالات قبلی گفته 
شد، این بحران به شــدت پیچیده و پیش بینی اثرات آن 
فوق العاده دشوار اســت. بنابراین ضرورت دارد به دور 
از غوغاها و اخبار هیجانی، مســئولان در سطح ملی با 
تشکیل اتاق های فکر مجازی از متخصصان موضوعی 
و ســتاد منســجم تصمیم گیری با اســتفاده از آخرین 
مطالعات، آمار و تحلیل ها نسبت به پدیده رو به ظهور 
و پیش بینی عواقب، خصوصا با توجه به اوضاع واحوال 
منطقــه و ایران متمرکز شــده  و با دقت  و ســرعت به 
تصمیم ســازی هماهنگ اقدام کنند.مدیریت هوشمند 
کشــور در این شــرایط مهم ترین عامل برون رفت از این 
بحران اســت. مطالعــه عملکرد مدیریت کشــورهای 
موفق در این بحران و شــیوه های مدیریتی کشورهایی 
نظیــر آلمــان، ژاپن، کــره جنوبی، چین و ســنگاپور در 
مقایســه با کشــورهای مدعی و قدرتمند مانند ایتالیا، 
انگلســتان و آمریکا نه تنها در حوزه ســلامت، بلکه در 
حوزه اقتصادی بایستی مورد توجه قرار گیرد. با توجه به 
برخی فرصت ها و شرایط اقتصادی، سیاسی و فرهنگی 
کشور می توان مدل های بومی مناسب را طراحی و اجرا 
کرد تا از خســارت های جبران ناپذیر اقتصادی و غذایی 
در ادامه دوران پســاکرونا جلوگیری شود. تعامل فعال 
با ســازمان های جهانی، به خصــوص FAO، WHO و 
اســتفاده از تجارب ســایر کشــورها و انتقال تجربیات 
در این راســتا نیز بســیار اساســی و تعیین کننده است. 
فرامــوش نکنیم که در کنار خطــرات، فرصت هایی در 
در ون این بحران وجود دارد، بنابراین پیش بینی اتفاقات 
جهانی به لحاظ سیاســی و اقتصادی در طی ماه های 

آینده بسیار حیاتی و سرنوشت ساز است.

لیلا مرگن: جهان تحت تأثیر بحران کرونا قرار گرفته است. اجلاس جهاني امنیت غذایي هم هفته قبل به دلیل تبعات ناشي 
از انتشار ویروس کووید ۱۹، به صورت مجازي برگزار شد. در این اجلاس نمایندگان کشورهاي جهان گرد هم جمع شدند تا 
ببینند کرونا چه تأثیري بر امنیت غذایي کشــورهاي مختلف خواهد داشت. آن طور که محمدحسین عمادي، نماینده دائم 
 (CFS) و گزارشگر کمیته جهاني امنیت غذا (WFP) عضو هیئت اجرائي برنامه جهاني غذا ،(FAO) ایران در سازمان فائو
به «شرق» مي گوید: کرونا بر دسترسي به غذاي بخشي از مردم جهان تأثیر مي گذارد. به اعتقاد او کشورهاي عضو اوپك مانند 
روسیه و ایران از این بحران به دلیل افت قیمت نفت و تأثیر آن بر قدرت خریدشان بیشتر تأثیر مي گیرند. این بحران با توجه 
به تأثیري که بر تأمین نیروي کار براي کشورها دارد، تأمین مواد غذایي را هم تا حدودي دچار مشکل خواهد کرد و در برخي 
کشــورهاي آفریقایي، بحران قیمت و حتي آشوب محلي ایجاد کرده است که با مداخلات اولیه حل شدنی خواهد بود. به 
گفته عمادي اگرچه درحال حاضر بازار گل و گیاه، سبزیجات و میوه دچار آسیب شده است؛ اما پیش بیني مي شود با کاهش 
محدودیت هاي قرنطینه اي و ســپس افزایش تقاضا، با رشــد لحظه اي قیمت این محصولات مواجه شویم. او با اشاره به 
توان ایران در تأمین مایحتاج اصلي کشور یعني گندم، کاهش قیمت نفت، تحریم هاي ناعادلانه و یك سویه آمریکا، ضعف 
ارز ملــي در مقابل ارز خارجي، محدودیت مبادلات بانکي براي خرید محصولات اســترات ژیك وارداتي و FATF را عوامل 
مؤثر بر امنیت غذایي کشــور معرفي کرده و معتقد است این عوامل منجر به ایجاد محدودیت دسترسي ایران به مایحتاج 
اساسي اش خواهد شد. به نحوی که در حال حاضر برخی کشتی های ذرت و سویا برای پهلوگرفتن در بنادر در انتظار انتقال 
پول هستند. نماینده ایران در فائو همچنین ریسك مالي بخش کشاورزي از بحران کرونا را اندك توصیف کرده و بر این باور 
است که در بلندمدت اقبال جامعه جهاني به سرمایه گذاري در این بخش افزایش خواهد یافت. همچنین با توجه به اینکه 
منشــأ این بیماري بازار مواد غذایي بوده و این مشکل از سیستم غذایي آغاز شده است، در آینده استانداردهاي سلامتي 
مواد غذایي سخت گیرانه تر مي شود و این مسئله هزینه هاي تولید و بازاررساني محصولات کشاورزي را بیشتر خواهد کرد. به 
گفته او مدیریت هوشمند کشور در این شرایط مهم ترین عامل براي برون رفت از این بحران خواهد بود. با توجه به شرایط 
اقتصادي ایران، مي توان مدل هاي بومي مناسب را طراحي و اجرا کرد تا از خسارت هاي جبران ناپذیر اقتصادي و غذایي در 

پساکرونا جلوگیري شود. مشروح گفت وگو با محمدحسین عمادي، نماینده دائم ایران در فائو، در ادامه مي آید.

یادگیری نوع بشر از این رویداد از 
بُعد غذا و کشاورزی بسیار مهم تر و 

حیاتی تر است. اولا نباید فراموش کنیم 
که منشأ این بیماری بازار مواد غذایی 

بوده و کرونا از سیستم غذایی آغاز 
شده است. بنابراین به  طورقطع در 

میان مدت و بلندمدت این بخش باید 
تدابیر بسیار سخت و هوشمندانه ای 
درباره اعمال قوانین و سیاست های 

سخت گیرانه تری را در مورد بهداشت 
و سلامت مواد غذایی در پیش گیرد
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