
لابی با کنگره و جمهوری خواهان 
برای تداوم برجام

از  جدیــدی  نــوع  «برجــام» 
مناســبات میــان ایــران و ایالات 
متحده را به وجود آورده است. دو 
طرف بر ســر یکی از حساس ترین 
جهانــی؛  امنیــت  موضوعــات 

یعنــی فعالیت هــای هســته ای- چــه صلح آمیز و 
چــه غیرصلح آمیز- به توافق رســیدند. هم زمان ۱۰ 
تفنگدار دریایی آمریکا که بر اثر خرابی قایق هایشــان 
وارد حریم آبی ایران شــده بودند، در کوتاه ترین زمان 
آزاد شــدند. چند روز بعد نیــز زندانیان آمریکایی در 
ایران با زندانیان ایرانی مبادله شــدند و دولت آمریکا 
بخشــی از اصل و ســود پول های خرید تســلیحاتی 
ایران در زمان پهلوی را آزاد کرد. این اقدامات بیانگر 
آن اســت که دو کشــور حداقل تصمیم گرفته اند از 
شدت تنش های ســابق بکاهند؛ حتی اگر تمایلی به 
بهبود مناســبات یا آشتی نداشته باشــند. بااین حال، 
تنش زدایــی میــان ایــران و آمریکا بــه تلاش هایی 
فراتــر از عزم دولت ها نیــاز دارد. در ارتباط با ایالات 
متحــده، تصمیم گیرنده فقط دولــت و آن هم دولت 
دموکرات بارک اوباما نیســت، بلکه بازیگران دیگری 
در حــوزه روابط بین الملل فعال هســتند که تعامل 
با آنان بــه رونــد تنش زدایی کمک می کنــد. اولین 
بازیگــر، افکار عمومی ایالات متحده اســت که برای 
بیش از ســه دهه زیر بمباران شدید «ایران ستیزی» و 
«ایران هراسی» بوده اســت. از دید بیشتر شهروندان 
آمریکایی علاقه منــد به مباحــث بین المللی، ایران 
در صدر کشــورهای تهدید کننده منافع ملی و حتی 
جان شهروندان آمریکایی قرار می گیرد. تغییر در این 
ذهنیت در حقیقــت، پایه اصلی هرگونه تنش زدایی 
میان ایران و آمریکا قلمداد می شود؛ کاری بس دشوار 
و طاقت فرســا اما شدنی. از سوی دیگر، اشتباه است 
اگر تصور شــود توافق یا تعامل با قوه  مجریه آمریکا، 
پایان مســیر تنش زدایی یا کاهش دشــمنی ها میان 
این کشــور با جمهوری اســلامی ایران اســت. هم 
براساس قانون اساســی ایالات متحده آمریکا و هم 
در عرصه عمل، کنگره آمریکا جایگاه درخور توجهی 
در سمت وسوبخشیدن به سیاست خارجی این کشور 
دارد. در همین موضوع «برجام» بارها دیده شــد که 
کنگره تا چه اندازه و با چه ابزارهایی بر ســر رسیدن 
به توافق هسته ای یا اجرای آن سنگ اندازی می کند. 
گرچه این ســنگ اندازی ها در نهایــت نتیجه بخش 
نبود، امــا از اهمیت نقش قــوه قانون گذاری آمریکا 
در ترسیم جهت گیری های سیاست خارجی نکاست. 
نکته مهم تر اینکه براساس توافق برجام، تحریم های 
مصــوب کنگره آمریــکا علیه برنامه های هســته ای 
ایران به دســتور رئیس جمهوری آمریــکا به حالت 
تعلیق در آمده اســت؛ درحالی که لغو این تحریم ها 
فقط برعهده خود کنگره اســت و براســاس جدول 
تنظیمی، هشــت ســال بعد از روز اجــرای برجام با 
رأی کنگــره - هم زمان با تصویب پیوســتن ایران به 
پروتکل الحاقی در مجلس شــورای اسلامی- باطل 
می شود. ازاین رو اگر جمهوری اسلامی با قوه  مقننه 
آمریکا به تعامل نرسد- آن گونه که در ماه های اخیر 
با قوه  مجریه آمریکا به تعامل رســید- عملا امکان 
لغو تمامی یا بخشــی از تحریم ها کنگره علیه ایران 
وجود نخواهد داشت. البته ساختار قوه  مقننه آمریکا 
به گونه ای اســت که کشــورها می تواننــد از طریق 
شــیوه های مختلف لابی گری بر نحوه تصمیم گیری 
نمایندگان کنگــره آمریکا تأثیــر بگذارند. جمهوری 
اســلامی ایران بنا به دلایلی در ۳۵ ســال گذشته به 
چنین ظرفیتی توجه نکرده اســت، اما حداقل برای 
حفظ دســتاوردهای برجام، چــاره ای جز تجدیدنظر 
در نوع نگاه ایران به کنگره آمریکا نیســت. این مسیر 
نیز ماننــد مســیر زدودن نگرش هــای خصمانه در 
افکار عمومی آمریکا، دشــوار و طاقت فرساست، اما 

ناشدنی نخواهد بود. 
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امیرعلى ابوالفتح . تحلیلگر مسائل آمریکا
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پایگاه اطلاع رســانی مقــام معظم رهبــری: حضرت 
آیــت االله خامنه ای در پاســخ به نامه آقــای روحانی، 
مذاکــرات  ســرانجام  درخصــوص  رئیس جمهــور، 
هســته ای، با ابراز خرســندی از نتیجه دادن مقاومت 

ملت ایران در برابر تحریم های ظالمانه و...

شــرق: رئیس جمهوری، برای بار دوم در سه روز اخیر 
به سالن اجلاس ســران رفت؛ بار اول روز یکشنبه بود 
که برای نشســت خبری راهی این ســالن شــده بود و 
به ســؤال «برخی» خبرنگاران پاســخ داد. بار دوم هم 

دیروز، سه شنبه بود که برای سخنرانی...

درِ زندان بازشده
 و زنجیرها گسسته شده

ابراز خرسندی از عقب نشینی 
طرف های مقابل در برابر  ملت

رئیس جمهوری در همایش «اجرای برجام»: مقام معظم رهبری در پاسخ به نامه روحاني: 

سال سیزدهم  شماره 2500   20صفحه    1000 تومان چهارشنبه 30 دى 1394  9 ربیع الثانی 1437  20 ژانویه 2016  

پنجه بر صورت منابع طبیعی
 با پوسترهای انتخاباتی 

در آخریــن روز از تمامی انتخابات 
اعــم  گذشــته  ادوار  مختلــف 
و  شــهر  شــورای  مجلــس،  از 
ریاســت جمهوری؛ فضای شهرها 
و روســتاها مالامال از تراکت، بنر 
و اعلامیه های بی شــمار تبلیغاتی بوده است. آنان که 
در برگ برگ های این تبلیغات، قامت انبوه درختانی را 
می بینند که به سودای نشستن عده ای بر کرسی های 
مدیریت و نمایندگی، چگونه تیشــه بر ریشه های آنها 
زده شــده اســت، در اندوه عمیقی فرومی روند. این 
انــدوه نه تنها برای آن تناور درختــان، بلکه برای این 
ثروت ملی اســت که در عطش  پراکنــدن تصاویری 
از نامزدهــای انتخابات، تمام منافذ شــهرها از مواد 
شــیمیایی چاپ کــه عامل آلودن بیشــتر آب و خاک 
است، پر می شود. کاغذهایی که اگر با آن تصویرها پر 
نمی شد، چه بسا می توانست ابزار آموزش و تحصیل 
 هزاران کودک از خانواده هایی شود که برای تأمین آنها 
ناگزیرند از قوت و معیشت خود بکاهند. البته امید بر 
آن بود که توسعه سیستم ارتباط الکترونیک، گسترش 
شــبکه های اجتماعی و وجود ده ها رســانه، سایت و 
روزنامه  و... می توانست و بتواتد از رقابت برای تولید 
این آشــفتگی و آلودگی بکاهد. آیــا واقعا جامعه ما 
و کشورمان برای گســترش نهادهای دموکراسی باید 
این گونــه از منابع تجدیدناپذیر خــود خرج کند؟  ای 
کاش از این پس نامزدهایي که با دغدغه مصالح ملی 

گام در این عرصه رقابت می نهند... 

عبدالحسین طوطیایى . پژوهشگر کشاورزى

ادامه در صفحه ۴ادامه در صفحه ۴

گروه سیاســت، مهدی قدیمی: مجلس نهم در واپسین 
ماه های عمر خود یکــی از مهم ترین کارهایی را که در 
دستور داشت به آســتانه انجام رساند. دیروز در صحن 
علنی بهارســتان کلیات طرح «جرم سیاســی» با ۱۲۰ 
رأی موافق، ۲۱ رأی مخالف و ۸ رأی ممتنع به تصویب 
رســید. طرحی که پس از گذشــت ۳۶ سال از تصویب 
قانون اساسی، تکلیف بخش معطل مانده از اصل ۱۶۸ 
این قانون را روشــن می کند. براساس اصل ۱۶۸ قانون 

اساسی «رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی علنی 
اســت و با حضور هیأت منصفه در محاکم دادگستری 
صــورت می گیرد. نحــوه انتخاب، شــرایط و اختیارات 
هیأت منصفه و تعریف جرم سیاســی را قانون براساس 
موازین اســلامی معین می کند». اگــر جزئیات مصوبه 
دیروز مجلس در جلسات هفته آینده به تصویب برسد، 
نه تنها مصادیق جرم هایی که از این پس سیاسی تلقی 
خواهند شد...  ادامه در صفحه ۲

 جرم سیاسی 
 تعریف شد

 گام بزرگ مجلس نهم برای اجرای یکی از اصول معطل مانده قانون اساسی

تمامش کنید
 روز جشن مردم است

ظریف خطاب به منتقدان:
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توضیح دفتر هاشمى
 درباره سوژه جدید 

تخریبگران

قالیباف:
 احساس خطر می کنم

تقدیم بودجه ۱۸/۸ هزار میلیاردی شهرداری

استعفای علیزاده 
تأسف برانگیز است

محمدرضا شجریان:

یادداشت 

تعویق بررسى برنامه ششم و بودجه 95 

ششمین برنامه توســعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی کشــور هم زمان با لایحه بودجه سال ۹۵ 
تقدیم مجلس شــد. لایحه ای که دورنمای توسعه 
کشور را در پنج ســال آینده ترسیم می کند. اقتصاد 
ایران و به دنبال آن بودجه ســالانه و نیز درون مایه 
برنامه توســعه پنج ساله ششــم در بزنگاه تاریخی 
خاص به مجلس تقدیم شــد. افت قیمت نفت تا 
مرز ۳۰ دلار که در ۱۱ ســال گذشته بی سابقه بوده، 
تنــش سیاســی بین ایران و عربســتان کــه بعد از 
حوادث سال ۶۴ و قتل عام حجاج ایرانی در مکه در 
این سال ها مشابه نداشته است، اجرائی شدن برجام 
که دورنمای جدید و افق تازه ای را برای کشــور به 
ارمغان می آورد و دیگر مسائل اقتصادی و سیاسی، 
دولت قانون محور «تدبیر و امید» را بر سر دو راهی 
قرار داد؛ تقدیم لایحه بودجه سالانه در ۱۵ آذر ماه 
بر اســاس ماده ۲۱۶ آیین نامه داخلــی مجلس یا 
صبرکردن تا آخرین لحظه که سرنوشت برجام و نیز 
قیمت نفت در گــذار تاریخی خود از معبر حوادث 
خاورمیانه به ســکون قابل قبولی برسد. دراین میان 
راه دوم انتخاب شــد. می دانیم دولت احمدی نژاد 
تقریبا در هیچ دوره از ادوار هشت ساله خود لایحه 
بودجه را به موقــع تقدیم مجلس نکــرد تا جایی 
کــه در ســال های ۹۲ و ۹۱ و ۹۰ به اجبــار بودجه 
چنددوازدهم تصویب شــد. آخریــن لایحه بودجه 

دولت احمدی نــژاد با ۸۴ روز تأخیر تقدیم مجلس 
شــد. با روی کارآمدن دولت روحانی، بودجه اولین 
ســال، یعنی سال ۹۳، در روز ۱۷ آذر و بودجه سال 
۹۴ در ۱۶ آذر تقدیم مجلس شــد. امسال دولت با 
این قصد کــه لایحه بودجه ســال ۹۵ را به همراه 
لایحه برنامه توســعه ششــم هم زمان به مجلس 
تقدیم کند کاری عاقلانــه کرد تا تداخلی در برنامه 
توسعه ششم و بودجه سال ۹۵ پیش نیاید. پرسش 
این اســت آیا مجلس، وقت کافی دارد تا در مدت 
باقی مانده سال، لوایح توسعه و بودجه سالانه را با 

هم تصویب کند؟
تأییــد  کاندیداهــای  اســامی  درحالی کــه 
صلاحیت شــده در هیأت های نظارت اعلام شــده 
و همه منتظر نتیجه بررســی شــکایات و رایزنی ها 
هســتند، از مدت هــا قبل فضای سیاســی کشــور 
انتخاباتی شده اســت و توجه نمایندگانی که برای 
مجلــس بعــدی نام نویســی کرده  اند به مســئله 
انتخابات هفتم اســفند جلب شــده است. در این 
شــرایط لایحه بودجه و برنامه ششم توسعه، جزء 
محــور کاری نمایندگان نمی تواند باشــد. حال باید 
دیــد برای هریک از لوایح ذکرشــده چــه مدتی در 
مجلس نیاز اســت تا مقدمــات تصویب این لوایح 

فراهم شود.
تصویب برنامه توســعه: برابر مــاده ۲۱۴ آیین نامه 
داخلــی مجلــس رســیدگی بــه لوایح توســعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یک  شــوری است و 

به شرح زیر در مجلس بررسی می شود:
الف) نماینــدگان از زمان چــاپ و توزیع لایحه 
برنامــه، در مــدت پنــج روز (بدون احتســاب ایام 

تعطیل) پیشنهادات خود را درباره کلیات و جزئیات 
برنامــه به کمیســیون تخصصــی ذی ربــط ارائه 

می کنند.
ب) کمیسیون های تخصصی مکلف اند حداکثر 
۱۰ روز پس از چاپ و توزیع لایحه، نسبت به بررسی 
مفاد برنامه شامل تبصره ها، جداول و ضمائم و نیز 
پیشــنهادهای نمایندگان اقدام و گزارش خود را به 

کمیسیون تلفیق رسیدگی کننده ارائه کنند.
ج) کمیســیون تلفیق موظف است پس از پایان 
مهلت مذکور در بند (ب) به گزارش های کمیسیون 
تخصصی و کلیات و جزئیات برنامه و پیشنهادهای 
نمایندگان در حداکثر ســه هفته رسیدگی و گزارش 

نهایی خود را به مجلس ارائه کنند.
ســپس لایحه به صحــن علنی می آیــد؛ یعنی 
عمــلا با حذف روزهای تعطیل یــک دوره پنج روزه 
و یک دوره ۱۰روزه و یک دوره ۲۱روزه نیاز است که 
لایحه به صحن علنــی بیاید و در صحن علنی هم 
بعد از گزارش کمیســیون تلفیق، ابتدا کلیات مورد 
بحث قــرار می گیرد؛ در کلیات پنــج نفر مخالف و 
پنــج نفر موافق به ترتیب حداکثر هر نفر ۱۵ دقیقه 
دیدگاه های خــود را مطرح می کننــد و پس از آن 
کمیسیون و دولت هرکدام حداکثر ۴۵ دقیقه برای 
دفاع، زمان خواهند داشــت و سپس کلیات برنامه 
رأی گیــری خواهد شــد. پــس از تصویــب کلیات، 
رسیدگی به جزئیات برنامه آغاز و مواد و تبصره ها و 
جداول برنامه به ترتیب رسیدگی می شود. چنانچه 
اصل، رأی نیاورد، موضوع برای رسیدگی مجدد به 

کمیسیون تلفیق برگشت داده خواهد شد.
جالب اســت بدانیم برابــر بند «ز» مــاده ۲۱۴ 

آیین نامه داخلــی مجلس، مهلت هــای ۱۰روزه و 
۲۱روزه حســب مورد بــا تصویب هیأت رئیســه تا 

دوبرابر قابل افزایش است.
بــه باور نگارنده، لایحه برنامه ششــم توســعه 
فرهنگی، اقتصــادی و اجتماعی در این مهلت کم، 

بهتر است توسط مجلس کنار گذاشته شود.
اما لایحه بودجه ســنواتی که حسب ماده ۲۱۶ 
باید تا ۱۵ آذر هر سال تقدیم مجلس شود و دولت 
آقای روحانی در دو ســال گذشــته به موقع لایحه 
بودجه را تقدیم کرد امسال منطقا نمی شد به موقع 
تقدیم شــود. مدت های لازم بــرای لایحه بودجه 

سالانه هم به شرح زیر است:
۱-نماینــدگان از زمــان چــاپ و توزیــع لایحه 
بودجه سالانه کل کشــور و پیوست ها و سوابق آن 
تا مــدت ۱۰ روز می توانند پیشــنهادهای خود را به 

کمیسیون های تخصصی مجلس تقدیم کنند.
۲-کمیســیون های تخصصی موظفند حداکثر تا 
۱۵ روز پــس از چاپ و توزیع لایحه، گزارش خود را 

به کمیسیون تلفیق تقدیم کنند.
۳- کمیســیون تلفیــق موظف اســت حداکثر 
در مــدت ۱۵ روز پــس از پایان گزارش کمیســیون 
تخصصی، ضمن رسیدگی به گزارش کمیسیون های 
تخصصی گزارش نهایی خود را تنظیم و به مجلس 
تقدیم کند. لازم به توضیح اســت مهلت رسیدگی 
کمیســیون تلفیق را حداکثر تــا ۱۵ روز با موافقت 
هیأت رئیســه می توان تمدید کرد. همین فرصت ها 
را اگر ســرجمع محاســبه کنیم عملا ۴۵ روز برای 
بررســی لایحه بودجه تا رســیدن به صحن علنی 
ادامه در صفحه ۴ احتیاج داریم. 
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