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مهدی عرب صادق، کارشناس انرژی: در شرایطی که اقتصاد انرژی کشور در   
مرحله ای حساس از تحول ساختاری قرار گرفته و ضرورت توسعه ظرفیت 
تولید برق امری تعویق ناپذیر است، روندی در حال شکل گیری است که اگر به موقع 
اصلاح نشــود، می تواند در چند ســال آینده یکی از جدی ترین بحران های مالی و 
مدیریتــی حوزه انرژی و حتی نظــام بانکی را ایجاد کند. موضوع این یادداشــت، 
مخالفت با توسعه انرژی خورشیدی نیســت؛ بلکه هشدار درباره مدلی است که 
ناخواسته، به جای افزایش ظرفیت تولید قابل اتکا، در حال بنیان گذاری چرخه ای 

از بدهی ارزی بلامحل است.
امروز پروژه های خورشــیدی در کشــور عمدتا بر پایه تسهیلات ارزی آغاز شده اند؛ 
ارزی کــه برای واردات تجهیزات هزینه می شــود و ســپس، برخلاف منطق مالی 
انرژی، بازپرداخت آن صرفا از محل فروش برق در بازار داخلی و به  صورت ریالی 
برنامه ریزی شــده است. این ترکیب، از نظر مالی و اقتصادی، معادل ایجاد ناترازی 
ســاختاری دارایی–بدهی اســت؛ وضعیتی که در آن ارز از کشــور خارج می شود، 
درآمد ریالی اســت و هنگام بازپرداخت، منبع ارزی برای تســویه وجود ندارد. در 
نتیجه، در عمل، ارز دوباره باید از کشور خارج شود تا این بدهی تسویه شود. به زبان 
ساده، این مدل به معنی خروج دو مرحله ای ارز و بازگشت صفر دلاری به اقتصاد 
ملی اســت. در ظاهر، این روند توسعه است، اما درواقع تجربه ای تکراری همانند 
پروژه های گذشــته ای است که با نیت خیر آغاز شــدند، اما به  دلیل فقدان جریان 
درآمدی ارزی و فقدان پیوند بــا بازارهای منطقه ای برق، به پرونده های قضائی و 
بدهی های انباشته تبدیل شدند. امروز بخش مهمی از همان بدهی ها همچنان باز 
نشــده، برخی پروژه ها نیمه فعال مانده و بانک ها و صندوق های توسعه ای تحت 
فشارند. تکرار تجربه شکست خورده با نام و بسته بندی جدید، نتیجه ای جز ارتقای 
ریسک سیستم مالی کشور ندارد. نکته صرفا مالی نیست. شبکه برق ایران ناترازی 
۱۶ســاعته شــبانه روز دارد و بار پایه و بار میانی دچار نقص است. خورشیدی، هر 
قدر هم ارزشــمند، ذاتا به  صورت محدود و در روز فعال اســت و سهم عملی آن 
در متوســط بهره برداری، در بهترین شرایط فنی و اقلیمی، حدود یک پنجم ظرفیت 
اسمی است. این منطق فنی بدیهی است: خورشید شب نمی تابد، و بدون سازوکار 
پیشرفته ذخیره سازی، اصلاح شبکه، و بازار برق رقابتی، انرژی خورشیدی نمی تواند 
بار پایه را پوشش دهد. در این وضعیت، تزریق شتاب زده پروژه های خورشیدی بدون 
پیش نیازهای شبکه ای و مالی، نه ناترازی را حل می کند، نه بهره وری ایجاد می کند؛ 
بلکه صرفا یک «صورت ظاهر توســعه» اســت که صورت مسئله را حل نمی کند. 
به  علاوه بخش درخورتوجهی از مجوزهای صادره، پیش از تعیین تکلیف ظرفیت 
اتصال و توان شبکه صادر شده است. در برخی نقاط، حتی زیرساخت اولیه انتقال 
یا منابع آب لازم برای نگهداشــت پنل ها موجود نیســت. این حجم از مجوزهای 
فاقد پیوست شبکه ای، در آینده نه چندان دور خود به مسئله ای مهم تبدیل خواهد 
شــد؛ زیرا پروژه هایی که امکان تحویل انرژی ندارنــد، درآمد ندارند و بدون درآمد، 
بازپرداخت تسهیلات -به ویژه تسهیلات ارزی- ناممکن خواهد شد. اینجا اقتصاد، 
فناوری و واقعیت فیزیکی شــبکه، هم نظر هســتند: بدون مطالعه اتصال، مجوز 
برق یعنی ایجاد پرونده، نه ایجاد ظرفیت. سیاست ارزی کشور نیز ظرفیت پذیرش 
ایــن مدل را ندارد. صندوق ها و بانک ها وظیفه خلق بدهکار و متهم جدید ندارند. 
مأموریت توســعه، زمانی تحقــق می یابد که مدل مالی حیات پذیر باشــد. تجربه 
موفق کشور در توسعه پتروشیمی ها نشان می دهد زمانی که مازاد ارزی به سمت 
پروژه های دارای ارزآوری هدایت شد، امروز همان پروژه ها سپر ارزی کشور هستند. 
اما نیروگاه خورشیدی که نه صادرات برق تعریف شده دارد، نه بازار هیدروژنی، نه 
قرارداد منطقه ای، چگونه می تواند ارز بازگرداند؟ روشــن اســت: بازنمی گرداند. و 
نتیجه، انباشــت بدهکاران ناتوان و افزایش دعاوی و تعقیب های حقوقی خواهد 
بود. این نه توسعه است و نه عدالت. این ساخت پله ای جدید از آسیب ساختاری 
اســت. در این نقطه، پرســش اصلی چنین اســت: آیا می خواهیم با منابع ملی، 
کارخانه تولید بدهکار ایجاد کنیم یا شبکه ای مطمئن و اقتصاد انرژی پایدار بسازیم؟ 
انتخاب، روشــن و اجتناب ناپذیر است. توسعه انرژی تجدیدپذیر باید ادامه یابد، اما 
با مدل صحیح: تسهیلات ریالی، سازوکار شــاخص محور بازپرداخت، الزام اتصال 
به شــبکه پیش از هر مجوز، اولویت به پروژه های همراه با ذخیره سازی یا هیبرید 
حرارتی–خورشــیدی، و شفافیت فهرست پروژه ها، مالکان و پیشرفت واقعی آنها. 
سیاست خوب الزاما سیاست پرسرعت نیست؛ سیاست خوب، پایدار است و اعتماد 
می ســازد. آنچه امروز لازم اســت، توقف هیجان، بازنگــری واقع بینانه و طراحی 
مجدد مسیر است. هزینه اصلاح امروز بسیار کمتر از هزینه بحران فرداست. انرژی 
خورشــیدی نه دشمن ماست و نه مشــکل؛ مدل غلط و شتاب زده، مشکل است. 
کشــور نیازمند برق است، اما بیش ازآن، نیازمند عقلانیت در مسیر تأمین آن است. 
برق می خواهیم، نه بدهکار. توسعه می خواهیم، نه پرونده. و آینده ای می خواهیم 

که در آن سیاست گذاری امروزمان، موجب خجلت فردا نباشد.

کیمیا نعمت اله: گرجســتان که روزگاری فقط سه ساعت در 
روز برق داشت، امروز توانسته است با اصلاح قیمت گذاری 
برق، تولید برق خود را به دو برابر مصرف برساند و به یکی 
از صادرکنندگان عمده به ترکیه تبدیل شــود. این در حالی 
اســت که ایران به عنوان دومین مالک بــزرگ ذخایر گاز و 
چهارمیــن مالک بــزرگ ذخایر نفت جهــان گرفتار ناترازی 
گسترده انرژی است و قادر نیست به یک چهارم تا یک پنجم 
نیــاز بازار برق خود پاســخ  دهد. بســیاری از کارشناســان 
قیمت گــذاری دســتوری را عامــل اصلی کاهــش میل به 
سرمایه گذاری در صنعت برق و افت تولید نسبت به تقاضا 
می دانند، با این حال باید گفت مســئله کمبود برق در کشور 
از نظر کارشناســان پیچیده تر از بحث اصلاح قیمت است و 

ابعاد گسترده ای دارد.

گرجستان؛ از قطعی های مکرر تا صادرات برق
گرجســتان که در طول روز فقط سه ساعت برق داشت، 

امروز به صادرکننده این انرژی تبدیل شده است.
در واقــع پذیرش اینکه قیمت برق باید بیشــتر از قیمت 
تمام شــده برای دولت باشد، باعث پیشرفت گرجستان شده 
اســت؛ حال اما با نگاهی به ســال های گذشــته گرجستان 
ســؤالی مطرح می شود که این کشور چگونه از قطعی برق 

به صادرات برق رسید؟
گرجســتان در ســال ۲۰۱۷ حدود ۱٫۵ میلیارد کیلووات 
ســاعت برق از روسیه وارد کرد تا بتواند کسری ۱۰ درصدی 
خود را جبران کند و در سال ۲۰۱۸ کسری برق به بیش از ۱۰ 
درصد رسید و حدود ۱۳ درصد تقاضای بازار برق این کشور 
با کســری مواجه شد و در سال ۲۰۱۹ کمبود برق حدود ۱٫۴ 
میلیــارد کیلووات ســاعت بود که برای جبــران آن حداقل 
۷۸ میلیون دلار برق از کشــورهای دیگر خریداری می شد. 
در سال ۲۰۲۰ گرجســتان توانســت ۱۱٫۲ میلیارد کیلووات 
ســاعت برق تولید کند که اما به دلیل ناهمگونی با مصرف 
۱۲٫۴ میلیارد کیلووات ســاعت، حدود ۱٫۲ میلیارد کیلووات 
ســاعت برق وارد کرد و در ســال ۲۰۲۱ مصرف برق ۱۵٫۳ 
کیلووات ساعت رســیده بود و واردات برق هم بیش از دو 
میلیارد کیلووات ســاعت بود که در همین زمان گرجستان 
۳۹۱ میلیــون کیلووات ســاعت برق صادر کرد و در ســال 
۲۰۲۲ مصرف برق به ۱۴٫۸ میلیارد کیلووات ســرعت رسید 
که تولید داخلی بیشــتر از مصرف برق بود و به میزان ۱۴٫۲ 
میلیارد کیلووات ساعت رسید و حدود ۱٫۵ میلیارد کیلووات 
ســاعت برق را وارد کــرد که دوباره بخشــی از آن را برای 
صادرات مجدد اســتفاده کرد و در سال ۲۰۲۳ مصرف برق 
به ۶٫۵ میلیارد کیلووات ســاعت رسید و در واقع تولید برق 
به حدود دو برابر نیاز بازار داخلی این کشــور رسیده است. 
این کشــور حالا حدود ۸۹ درصد برق مازاد خود را به ترکیه 

و ۱۱ درصد را به ارمنستان صادر می کند.
بــا این حال تمرکز اصلی صادرات به بازار ترکیه اســت 
که نشان دهنده صادرات هدفمند گرجستان به ترکیه است. 
حالا اما گرجستان نمونه ای قابل توجه از کشوری است که 
با اصلاحات ساختاری توانســت از قطع شدن مکرر برق در 
روزهای متوالی به صادرات به کشــورهای همســایه برسد 
و این کشور با واقعی ســازی قیمت و مقابله جدی با فساد 
یک الگوی مصرف درســت ترســیم کرد که تولیدکنندگان 

می توانند در محیطی رقابتی فعالیت کنند.
 حــالا گرجســتان بــا واقعی ســازی قیمــت بــرق و 
سرمایه گذاری در نیروگاه های برق آبی توانسته از قطعی های 
مکــرر روزانــه خود جلوگیــری کند و حالا بــه صادرکننده 
انرژی برق تبدیل شــده است اما ایران با وجود منابع انرژی 
هنــوز گرفتار درد مزمــن ناترازی انرژی اســت که به گفته 

کارشناســان تجربه دو کشور نشــان می دهد واقعی سازی 
قیمت بدون اصلاح هم زمان در ســاختار تولید و شفافیت 
اقتصادی و بازســازی نیروگاه ها امکان پذیر نیست و نه تنها 
به ناترازی منجر می شــود بلکه فرسودگی زیرساخت ها را 

تشدید می کند.
دولت گرجســتان با واقعی ســازی قیمت روی بهبود و 
بهره وری نیروگاه ها و توسعه زیرساخت های برق آبی تمرکز 
کــرده و این راهکار باعث شــد از قطعی های مکرر برق به 
صادرات به کشــورهایی مثل ترکیه برسد و در مقابل ایران 
با وجود ظرفیت هــای بالای انرژی و تولیــد برق همچنان 
گرفتار ناترازی برق اســت. کارشناسان معتقدند تکیه بیش 
از حد بر سیاست های قیمتی انرژی بدون واقعی سازی سایر 
قیمت ها، مثل خودرو و سوخت و کالاهای اساسی موجب 
شــده سیاســت های انرژی در ایران فاقد انســجام باشد و 
برخلاف گرجستان که واقعی سازی قیمت به بهبود کارایی 

منجر شد، هنوز در ایران این درد مزمن از بین نرفته است.

شدت مصرف انرژی در ایران تکان دهنده است
در همین زمینه هاشم اورعی، رئیس انجمن انرژی های 
تجدیدپذیــر ایران و اســتاد دانشــگاه شــریف به «شــرق» 
می گویــد: بخش عمده برق گرجســتان از نیروگاه های آبی 
تأمین می شــود. اقلیم این کشــور با بارش مناسب و منابع 
آبی فراوان امکان تولید برق از سدها را فراهم کرده است و 
در مجموع در ترکیه و آذربایجان به دلیل شرایط جغرافیایی 

نیروگاه های برق آبی سهم مهمی را در تأمین برق دارند.
امــا این مــدل برای همه کشــور ها قابل تکرار نیســت. 
بــرای مثال ایران حدود ۱۴ درصد ظرفیــت نیروگاهی را به 
برق آبی اختصاص داده اســت که البته به علت کمبود آب 
در پشت سد ها در تابستان گذشته فقط چهار درصد از برق 
کشور از این نیروگاه ها تأمین شد و در اصل برای زیرساختی 
هزینه کرده ایم که در عمل بخش کمی از نیازهای کشور را 
توانســت برطرف کند. تجربه نشــان می دهد هر کشور باید 
براســاس اقلیم، ســبد انرژی بهینه  خود را که شامل منابع 

بادی و خورشیدی، آبی و... است، تعریف کند.
او با اشــاره بــه تفاوت اساســی ایران و گرجســتان در 
نحوه مواجهــه با قیمت گذاری و اقتصاد انرژی گفت: ایران 
ســومین تولیدکننده گاز طبیعــی و دوازدهمین تولیدکننده 

برق در جهان اســت، اما این ظرفیت بــالا نه تنها منجر به 
صادرات پایدار نشــده بلکه در داخل کشــور هم بخشی از 
این منابع انرژی هدر رفته و شــدت مصرف انرژی در ایران 
یکی از بالاترین ها در جهان است که همچنان روند افزایشی 
دارد و به زبان ســاده تر یعنی ما برای تولید هر دلار از تولید 
ناخالص داخلی چند برابر میانگین جهانی انرژی اســتفاده 
می کنیم و عامل اصلی این مســئله قیمت گذاری نادرست 
تلقی می شــود. برای مثــال در بحث یارانه انــرژی که به 
صورت بی هدف به تمام اقشار جامعه داده می شود نتیجه 
آن شد که هرکس بیشــتر مصرف کند از یارانه بیشتری هم 
بهره مند می شــود و برخلاف اصل ماجــرای یارانه که باید 
کمک کننده به اقشار ضعیف جامعه باشد، این ساختار غلط 
منجر به استفاده بی رویه شــده است و زمینه هایی را برای 
قاچاق ســوخت هم فراهم کرده اســت و براساس داده ها 
روزانه بیش از ۲۰ تا ۳۰ میلیون لیتر سوخت از کشور قاچاق 
می شــود که سود آن با نرخ ارز ۶۰ هزار تومانی بیش از یک 
میلیارد تومان در هر دقیقه اســت و این ساختار یارانه ای به 
نفع افراد سودجو عمل می کند. این کارشناس تأکید می کند: 
در چنین شــرایطی که قیمت انرژی به طور مصنوعی پایین 
نگه داشته شــده، هیچ انگیزه ای برای کاهش مصرف باقی 
نمی مانــد و ناترازی در همه حامل های انــرژی روز به روز 
بیشــتر می شود. برای مثال دولت امســال ناچار شد حدود 
هشــت میلیارد دلار برای واردات سوخت در بودجه پیش 
پیش بینی کند، درحالی که ایران یکی از توایدکنندگان بزرگ 
جهان اســت. اورعی در ادامه با اشــاره بــه اینکه راه حل در 
اصــلاح تدریجی قیمت هاســت، توضیح داد: اگر گرجســتان 
توانســته به اصلاح ســاختار انــرژی و بازســازی نیروگاه ها و 
واقعی سازی قیمت برسد، تنها با اتکا به منابع برقی آبی خود 
و کنتــرل مصرف داخلی بوده اســت و اگــر در ایران هم بازار 
واقعی انرژی در کشــور شــکل بگیرد، بازار رقابتی می شود و 
انحصــار به وجود آمده از بین مــی رود و در نهایت می توان از 
مردم انتظار داشــت که قیمت واقعی بــرق یا گاز را بپردازند. 
تا زمانی که این مشــکلات حل نشود و سیاست گذاری فصلی 
و بدون چشم انداز باشد، ایران همچنان گرفتار الگوی مصرف 
نادرست می ماند و تنها را نجات از این الگوی مصرف بی رویه، 
برنامه ریزی اقلیمی و شکل گیری بازار رقابتی انرژی و شجاعت 

سیاسی است که این مسیر دشوار را بتواند هموار کند.

 شکاف ناترازی برق در حال گسترش است
بررســی روند تحــولات چهار ســال اخیر ایران نشــان 
می دهد بحــران ناترازی برق در ایران بــه روندی ادامه دار 
و مزمن تبدیل شــده و هر ســال رو به افزایش است. برای 
مثال در سال ۱۴۰۰ به دلیل گســتردگی قطعی برق، دولت 
ســیزدهم ناچار شد با تعطیلی های مکرر بحران را تا حدی 
مهار کند و ناترازی ۱۵ هزار مگاواتی منجر به قطع گسترده 
برق نشــود. در ســال ۱۴۰۱ با اجرای طرح های مدیریت بار، 
وضعیت نســبت به سال گذشته بهتر شد و حدود سه هزار 
و ۴۰۰ مگاوات ظرفیت تولیــد حرارتی افزایش پیدا کرد اما 
بــاز هم با تقاضــای ۷۰ هزار مگاواتی به ناتــرازی ۲۰ هزار 
مگاواتی رســیدیم و در تابســتان ۱۴۰۲ رشد دوباره مصرف 
ناترازی تا حدود ۱۷ هزار مگاوات افزایش پیدا کرد و فشــار 
اصلی به روی بخش تولید متمرکز شــد و در ســال ۱۴۰۳ 
ناترازی به بیش از ۱۶ هزار مگاوات رسید و با مصرف بیش 
از ۸۰ هزار مگاوات دوباره تنها راهکار روی میز کنترل کردن 
مصــرف بخش خانگی و قطعی های مکرر بود و در ســال 
۱۴۰۴ مدیرعامل شرکت توانیر اعلام کرد: ناترازی برق کشور 
بــه حدود ۱۴ هزار مــگاوات کاهش یافته و سیاســت های 
کنترلی از تشــدید این بحران جلوگیــری خواهد کرد. با این 
حال کارشناســان معتقدند این نوع برنامه ریزی کوتاه مدت 
بوده و بیشــتر حاصل اقدامات مقطعی اســت و نه بهبود 
پایدار در ســاختار تولید و افزایش بهــروری نیروگاه ها و اگر 
ســرمایه گذاری جدیدی در زیرساخت ها و انرژی تجدیدپذیر 
شــکل نگیرد این کاهش دوام نخواهد داشــت. در همین 
زمینه مرتضی بهروزی فرد، کارشــناس انرژی، به «شــرق» 
توضیــح داد: صرفا واقعی ســازی قیمــت، راه حل پایداری 
برای کنترل مصرف نیســت و واقعی ســازی قیمت زمانی 
موفق خواهد شــد که بســترهای اقتصادی و اجتماعی آن 
فراهم شــود و اگر قیمت هــا ناگهانی افزایــش پیدا کند یا 
واقعی سازی قیمت یک دفعه شکل بگیرد، قطعا رفاه مردم 
کاهش می یابد و تأثیر آن کوتاه مدت است حتی در دوره ای 
بــا افزایش قیمت بنزین مواجه شــدیم که این راهکار برای 
چندماه نتیجه داد و بعد از جهش تورمی همه چیز به روال 
قبلی برگشت. به گفته او فرق بین ایران و گرجستان در اجرای 
سیاست ها و کنترل قیمت است و این واقعی سازی قیمت باید 
جامع باشــد نه فقط تک بعدی بلکه در ایران علاوه بر مشکل 
قیمت گذاری با ضعف بهره وری در تولید برق روبه رو هستیم. 
حتی بخشــی از نیروگاه های کشــور راندمان زیــر ۲۰ درصد 
دارنــد و ادامه فعالیت آنها به ضرر منافع ملی هم هســت 
و باید نیروگاه های نــو و تجدیدپذیر جای نیروگاه های قدیمی 
را بگیرند. درحالی که گرجســتان به دلیل اقلیم مرطوب خود 
توانسته سهم بالایی از برق را از سد ها و منابع آبی تولید کند، 
در ایران کمبود بارش و کاهش ســراب ها سبب شده حتی از 
تمام ظرفیت موجود اســتفاده نشــود؛ بنابراین تفاوت اصلی 

ایران و گرجســتان نه در منابع 
بلکه در اجرای سیاست هاست 
و ایــن ناتــرازی انــرژی هــر 
ســال شــدیدتر خواهد شــد. 
به گفته این کارشــناس «تنها 
اقــدام امیدوارکننده توســعه 
نیروگاه های خورشیدی و بادی 
است که با توسعه نیروگاه های 
خورشیدی در دولت پزشکیان 
اگر این روند ادامه دار باشد در 
سه تا پنج سال آینده می تواند 
بخشی از فشار ناترازی انرژی 

را کاهش دهد».

نگاهی به علت شکست سیاست های انرژی در ایران با مرور تجربه گرجستان که از کسری برق به صادرکننده انرژی تبدیل شده است

بن بست ناترازی
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معماری مالی غلط و توسعه برق خورشیدی

طول  در  که  گرجستان 
روز فقط ســه ساعت 
به  امروز  داشت،  برق 
انرژی  این  صادرکننده 
حال  در  و  شده  تبدیل 
حاضــر تولید برق این 
کشور به حدود دو برابر 
رسیده  داخلی  مصرف 
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