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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

روحانی اصلاح طلبان را
 کجا می برد؟

در شــرایط دشوار سیاسي که باید میان حذف 
و جــذب یکي را انتخاب مي کردند، پشــت ســر 
روحاني ایســتادند تا از این طریق وضعیت خود 
را بار دیگر در سیاســت، خاصه در قدرت تثبیت 
کنند.حســن روحاني گزینه مطلوبــي براي آنان 
بــود؛ دووجهي بودن او، منــش اعتدالي و روي 
گشــاده اش به اصلاح طلبان براســاس ضرورت 
موجب شــد این جناح به گرد او حلقه بزند و در 
پیروزي اش نقش مؤثري را ایفا کند. اما اطرافیان 
این گونه فکــر نمي کردند  الزامــا  رئیس جمهور 
و نمي کننــد. آنان درســت یا غلــط، نتیجه  این 
پیروزي را ماحصل دلزدگي مردم از تندروي هاي 
احمدي نژاد مي دانند و شرایط خطرناك جهاني. 
بــا این رویکرد، حلقه روحاني یــا اعتدالیون باور 
دارند اگــر اصلاح طلبــان هم از آنــان حمایت 
نمي کردند پیــروزي دور از دسترس شــان نبود، 

گرچه شاید با اندکي دشواري و با آرایي پایین تر.
ایــن رویکــرد در دوره چهــار ســاله اول به 
اصلاح طلبان چندان آســیبي نــزد، چون فضاي 
سیاســت  داخلــی آن زمــان متأثر از سیاســت 
خارجــي بــود و اصلاح طلبان در ایــن زمینه با 
روحانــي و حلقــه دورش اختلاف نظري جدي 
نداشتند و این اشــتراك دیدگاه موجب شده بود 
صفي واحد از اعتدالیون و اصلاح طلبان در برابر 
مخالفان مذاکرات هسته اي و درنهایت استراتژي 
سیاســت خارجي دولت روحاني به وجود بیاید. 
اما ایــن همســویی در دوره دوم دولت روحاني 
رنگ باختــه و در فضاي تهي سیاســت داخلي 
ابتــکار عمل از دســت اصلاح طلبــان و دولت 
روحانــي خارج شــده اســت. از این روســت که 
برخي اصلاح طلبان، سیاســت را اخلاقي جلوه 
می دهند و حمایت از دولــت روحاني را با تمام 
انتقادات بِجا توجیه مي کننــد. روحاني و حلقه 
اعتدالیون دســت بالا را دارند، آنان چیزي براي 
از دســت دادن ندارند و قدرت، آنــان  را تا اطلاع 
ثانــوی از مردمي بــودن بي نیاز مي کنــد. از این 
منظر هرقدر اصلاح طلبــان به حمایت از دولت 
روحاني بپردازند، جایگاه و اتوریته دولت روحاني 
را افزایش می دهند و از آرا و خواستِ مردمي که 
به دعوت آنان به پــاي صندوق هاي رأي رفته اند، 
فاصله خواهند گرفت. تکلیف اصلاح طلباني که 
درون قدرت اند، بســیار روشن است. آنان سیلي 
نقد را به حلواي نســیه نخواهنــد فرویخت. اما 
اصلاح طلبانی روزهاي دشــوار در پیش خواهند 
داشــت که مصائب بســیار به جان خریدند تا به 
مــردم اثبات کنند راه آنــان صرفا از جاده قدرت 
تاریخي  تناقضــي  نمي گــذرد. اصلاح طلبان در 
گیــر افتاده اند؛ تناقضي که همــواره با آنان بوده 
است: در کنار مردم و منتقدان دولت ایستادن، یا 
حمایت همه جانبه از دولت روحانی، وفاداری به 

کدام وفاداری؟ رأی مردم یا حمایت از روحانی.
اصلاح طلبان به اتفاق راه ســومی را برگزیده 
بودند: آنــان کج دار  و  مریز، زمــان می خریدند تا 
در فرصت مناســب اســتراتژی تازه ای طراحی 
کننــد. اما رئیــس  دولت اصلاحات بــا حمایت 
دسیســه خواندنِ  و  روحانــی  از  بی چون وچــرا 
انتقادات اخیر به بودجه ۹۸ و شــرایط نامساعد 
اقتصادی با رویکرد پشیمانی از رأی به روحانی، 
آب پاکی را روی دست همه ریخت و سرنوشت 
اصلاحات را خواســته یــا ناخواســته  با دولت 
روحانی گره زد. اغراق نیســت اگــر بگوییم این 
تصمیــم، تصمیمی تاریخی اســت کــه بالاخره 
توانســت تناقضات اصلاح طلبــان را حل کند تا 
عیان شــود اصلاحات از نظــام فاصله نخواهد 
گرفــت. بــا این رویکــرد، اصلاح طلبــان هویت 
یکدســت پیدا کرده انــد؛ هویتی که یــا به آنان 
تحمیل شــده یا خود خالقِ آن بوده اند و هرچه 
هســت، از این پس باید در مــدار این هویت تازه 
حرکت کنند و تعریف شان از مردم، مردمی است 
که بــه جبهه اصلاحات پایبند اســت، نه چیزی 

بیشتر و نه کمتر.
روحانــی  دولــت  از  حمایــت  بی شــک 
نقطه عطفــی در تاریــخ سیاســی اصلاح طلبان 
اســت. اگــر آنان توانســتند در دولت هاشــمی 
با پا پس  بزنند و با دســت پیش بکشــند، این بار 
صراحت رئیس دولت اصلاحات کار را تمام کرد 
و به ایــن دوگانه پایان داد. دوگانه ای که موجب 
شــکاف بود و هر شکاف سیاسی مستعد پُرشدن  
بــا افــراد و جریان هــای ناخالص یا دوزیســت 
اســت. اینک دولت روحانی دســت بالا را دارد. 
باز جبهه ای واحــد از اصلاح طلبان و اعتدالیون 
را پشت ســر خود دارد که با آن می تواند دست 
بــه اقدامات مهم تری بزند. گیــرم چند صباحی 
دیگــر اعتدالیون از اصلاح طلبان منفک شــوند، 
با وجودایــن،  تغییر چندانــی در وضعیت این دو 
جریــان رخ نخواهــد داد. اعتدالیــون نه توان و 
جایــگاه رقابت بــا اصلاح طلبــان را دارند و نه 
پایگاهی که بتواند آرای شــناور جامعه را جمع 
کند. حتــی اصلاح طلبان نیز بعــد از این باید با 
احتیاط بیشــتری از آرای شناور ســخن بگویند. 
آنان نیز یکی از جریان های سیاســی درون نظام 
هســتند که ظهور و افول شــان در تجمیع آرای 
خودی است. با روی کارآمدنِ دولت روحانی، در 
سیاســت داخلی ایران اتفاق تازه ای رقم خورده 
اســت و آن چیــزی نیســت جز یکدست شــدن 

سیاست داخلی ایران.

چرا کشت فراسرزمینی
چرا قزاقستان

در ســال های اخیــر، قزاقســتان تفاهم نامه هــا،  �
توافقات محرک و قراردادهای مشوق سرمایه گذاری 
دوطرفه ای در زمینه همکاری های کشاورزی با ایران 
منعقد کرده اســت تــا ســرمایه گذاری در زمینه آب، 
تأمیــن مواد اولیه و محصولات کشــاورزی مورد نیاز 
کشور در شرایط تحریم، به موازات توسعه حمل ونقل 
و ترانزیت (جاده ای، ریلی و هوایی) و ســوآپ غلات 
در کنــار نفت پیگیری شــود. بررســی موفقیت ها و 
چالش های شرکت های کشاورزی خصوصی در زمینه 
اجرای کشت فراسرزمینی، در جلسه پنجم آذر ۱۳۹۶ 
و تأکید محمود حجتی بــر قابلیت ها و ظرفیت های 
کشــاورزی طرفیــن، درســتی سیاســت های وزارت 
جهاد کشــاورزی را در زمینه گزینش و انتخاب کشور 
قزاقســتان به عنوان یکی از کشــورهای هدف کشت 
فراسرزمینی اثبات کرد. حجتی، کشت فراسرزمینی را 
از مهم ترین زمینه های همــکاری در بخش مبادلات 
کشاورزی دو کشور می داند . در دیدار سه سال پیش او 
با وزیر کشاورزی قزاقستان، کارگروه مشترک دو کشور 
در زمینه توســعه همکاری های کشــاورزی ایجاد و 
زمینه های متنوع همکاری در نشست ها و کمیته های 

مختلف تعریف شد. 
غلات جزء اقلام مورد نیاز کشــور است و می توان 
برای تولید آرد، انتقال و ســیلوکردن گندم با قزاقستان 
همکاری و گروه کنجاله ها و بخشی از روغن مورد نیاز 
را از این کشــور تأمین کرد. بــا توجه به محصوربودن 
در خشــکی و عدم دسترســی به آب های آزاد، ایران 
می توانــد به عنــوان پــل ارتباطی صادراتــی (هاب 
صادراتی) قزاقستان عمل کند. زیرساخت های توسعه 
همکاری دو کشور از لحاظ نرم افزاری و سخت افزاری 
در حــال رشــد اســت و کریدورهــای حمل ونقــل، 
پروتکل هــای قرنطینه های گیاهی و دامپزشــکی نیز 
آماده سازی شــده اند. افتتاح و بهره برداری از راه آهن 
ایران،  ترکمنستان و قزاقستان از جمله زیرساخت های 
مهم برای توســعه این مبادلات اســت. همکاری دو 
کشــور در زمینه صادرات نهال ســیب، سیب درختی 
و مرکبات و واریته های برنج به قزاقســتان، توســعه 
مبادلات در بخش دامی و تأمین گوشــت قرمز، تأمین 
ذرت، صادرات مواد ژنتیکی از ایران و توانمندســازی 
قزاقستان در ســاخت آزمایشــگاه های بیوتکنولوژی 
و نانوتکنولــوژی، به خصــوص در زمینه کشــت های 
گلخانه ای و کشت بافت و تربیت دانشجویان در سطح 

دکترا از دیگر برنامه های همکاری متقابل است. 
 بخش کشــاورزی قزاقستان نیاز به سرمایه گذاری 
دارد. تقریبــا ۲۰ درصد نیروی کار به طور رســمی به 
کشــاورزی اشــتغال دارند، اما هنوز تنها ۲٫۱ درصد از 
هزینــه کل ســرمایه گذاری به ایــن بخش اختصاص 
می  یابد. بر اســاس آمارهای بهره  وری کشــاورزی، ۴۷ 
درصد روســیه و یک دهم میانگین کشــورهای عضو 
سازمان توسعه و همکاری اقتصادی است. قزاقستان 
با وجود تراکم کم جمعیت، بیش از ۲۵ درصد از مواد 
غذایی خود را وارد می کند. از ســال ۲۰۱۰ تاکنون، در 
کشور قزاقســتان محیطی جذاب برای سرمایه گذاران 
فراهم شده و سرمایه گذاران در برنامه ای تحت عنوان 
«نقشــه راه تجارت تا ســال ۲۰۲۰» به انجام پروژه ها 
در بخش کشاورزی تشویق شــده اند. شرکت ها برای 
سرمایه گذاری در قزاقســتان، نیازی به داشتن شریک 
محلی نداشته و سرمایه گذار می تواند با به ثبت رساندن 
شرکت، سرمایه خود را وارد کند. امکان ساخت ملک 
و فروش آن تحت قالب شــرکت به ثبت رسیده قانونا 
وجــود دارد. ســرمایه گذار حق دارد کــه در صورت 
اعمال شرایط یا اقدامات غیرقانونی، خسارات حاصله 
را محاســبه کنــد و دولت قزاقســتان ثبــات و اعتبار 
قرارداد های منعقدشده بین سرمایه گذاران و نهاد های 
دولتی خود را تضمین می کند. پس از پرداخت مالیات 
و دیگر پرداخت های قانونی به دولت، سرمایه گذاران 
امکان هرگونه اســتفاده از درآمــد فعالیت های خود 
را دارند. به واســطه ایجاد شرایط مطلوب کسب وکار، 
بیش از هشــت هزار شــرکت با ســرمایه خارجی به 
ثبت رسیده است، از جمله کمپانی های مهمی مانند 
«مایکروسافت»،  «زیمنس»،  «شــورون»،  «نســتله»، 
«جنرال الکتریک»، «کوکاکولا»، «دانون»، «هنکل» و... . 
سرمایه گذار می تواند اختلافات ناشی از سرمایه گذاری 
را بــه دادگاه داوری بین المللــی ارائه کند. شــرایط 
مطلوب قزاقستان برای ســرمایه گذاری نظیر: اقتصاد 
بازار، مالیات مطلوب، رژیم گمرکی مناســب و قوانین 
حمایــت از ســرمایه گذاری خارجی مطلــوب از آن 
فرصتی برای کشت فراســرزمینی می سازد. به علاوه 
وســعت اراضی دیم با بازده مطلوب و ظرفیت خالی 
اراضی، حق تملک ملک برای سرمایه گذار خارجی از 

دیگر مزایای قزاقستان است. 
 نرخ وابســتگی پایین بــه واردات غلات، نرخ 
پایین کاربری اراضی زراعی، درصد پایین شــاغلان 
کشاورزی، نرخ پایین درجه مکانیزاسیون زراعی و 
دانش فنی و تخصصی کشاورزی، منجر به تدوین 
برنامه توســعه کشــت و صنعت ها در جمهوری 
قزاقستان برای سال های ۲۰۲۰-۲۰۱۳ «آگروبیزنس 
– ۲۰۲۰» و افزایش حجــم حمایت های دولتی از 
کشــاورزی از طریق پرداخت یارانه به بخش های 
مجموعــه کشــت و صنعت به میــزان ۴/۵ برابر 
در ســال ۲۰۲۰ شــده کــه قطعا به تــوان جذب 
ســرمایه گذاری خارجی در بخش کشاورزی کمک 
خواهــد کرد. بــا توجه به موارد فوق، قزاقســتان 
بی تردید برای ایران شــریک کم نظیــری در زمینه 

کشت فراسرزمینی خواهد بود. 

حسین شیرزاد . کارشناس توسعه کشاورزى

سال پانزدهم    شماره 3041 شنبه   2 دي 1396

  ترک های غیرقابل قبول
مرتضی بســطامی، دانشیار پژوهشــگاه بین المللی 
زلزله شناســی و مهندسی زلزله که به طور تخصصی بر 
مســکن مهر پژوهش هایی را انجام می دهد، در این باره 
به «شرق» می گوید: واقعیت آن است که داده ها کافی 
نیســت و نمی توان به طور دقیق دراین بــاره اظهارنظر 
کرد، اما حداکثر شــتابی که برای زلزله ملارد ثبت شده 
۰٫۱۹G (شــتاب ثقل زمیــن) بوده اســت، درحالی که 
شــتابی که در آیین نامه طراحی ســاختمان ها در برابر 
زلزله استاندارد ۲۸۰۰ساختمان برای طراحی ساختمان 
در محــدوده اســتان تهــران در نظر گرفته می شــود، 
چیزی حدود ۰٫۳۵G اســت. بنابراین نباید انتظار چنین 
ترک هایی را در ســاختمان داشته باشــیم و این اتفاق، 

اصلا قابل قبول نیست. 
بســطامی در ادامه به بررسی مســکن های مهری 
که در زمین لرزه های اخیر دچار آســیب شده اند، نگاهی 
کرده و می افزاید: مســکن مهر ورزقان، شهرک گلستان 
بجنورد، مورموری ایلام و سرپل ذهاب و اسلام آباد غرب 
همگی دچار آسیب جدی شــدند. از همه بدتر، شتاب 
زمین لــرزه اســلام آباد غرب چیزی حــدود ۰٫۱۲G بود، 
یعنی کمتــر از این میزان، اما شــاهد بودیم آنجا حتی 
ســتون های بلوک های مســکن مهر هــم فروریخت و 

وضعیت خطرناکی ایجاد کرد. 
  مسکن مهر نمره قبولی نخواهد گرفت

به گفته او، مصالح مســکن مهر در دیواره ها بسیار 
بی کیفیــت بوده و همیــن امر اجزای غیرســازه ای این 
ســازه ها را آســیب پذیر کرده اســت. با توجه به اینکه 
دیواره ها عمدتا با اســکلت ارتباط چندانی نداشــته و 
اتصــال لازم را ندارند، با کوچک تریــن زلزله ای یا ترک 
برداشته و می شــکنند یا اینکه به بیرون پرت می شوند. 
این امر نشــان می دهد طبیعتا ضوابط آیین نامه ۲۸۰۰ 
در اینجا رعایت نشــده اســت. این درحالی اســت که 
در زلزلــه ســرپل ذهاب که زلزله ای بســیار قوی تر بود، 
در همان جایی که مســکن مهر آســیب جدی دیده بود، 
مــدارس فقط چند ترک کوچک برداشــته بود. بنابراین 
اگر بخواهید سازه مدرسه و مسکن مهر را مقایسه کنید، 
مســکن مهر اصلا نمره قبولی در این زلزله ها نگرفته و 

نخواهد گرفت. 
بســطامی می گوید: ممکن اســت مسکن مهر در 
برخی ســازه ها خوب عمل کرده باشد، اما متأسفانه 
در چند زلزله اخیر به ویژه زمین لرزه ورزقان در ســال 

۹۱، زمین لرزه های شــمال بجنورد، مورموری ایلام و 
سرپل ذهاب-اســلام آباد غرب در ســال جاری، گواه 
بر آن بود که مســکن مهر از نظر ایمنی ســازه قابل 

اعتمادي نیست. 
او ادامه می دهد: مشکل ما با مسکن مهر، دو مورد 
اســت؛ نخســت کیفیت کلی سازه اســت که به عنوان 
نمونه، مســکن مهر ســرپل ذهاب در حد فاجعه بود. 
دیگری در اجزای غیرســازه ای مانند دیواره ها که در هر 

چهار زلزله عملکرد قابل قبولی نداشتند. 

  ضعف بنیادین مسکن مهر
این پژوهشــگر تأکید می کنــد: این وضعیت به ما 
دیکته می کند  مســکن مهر، یک ضعف بنیادین دارد 
که در طول چهار زلزله این ثابت شــده اســت. پس 
کســی نمی تواند این را انکار  یا توجیه کند. در ســال 
۹۶، ســه زلزله داشــتیم که در هر ســه مسکن مهر 
آسیب دیده است، اما دیگر سازه ها آسیب ندیده اند. 
این نشان می دهد که مســکن مهر یک ضعف ذاتی 
و بنیادین دارد. اگر مســکن مهر ورزقان و مورموری 

ایلام را هم به آن اضافه کنیم، جای تردید در ضعف 
مسکن مهر باقی نمی ماند. 

او همچنیــن با ابــراز نگرانی می افزاید: در هر ســه 
مســکن  مهر اســلام آباد غرب، ســرپل ذهاب و شهرک 
گلســتان بجنورد، ســازه آســیب دیده  و این مســئله 
نگران کننــده ای اســت. اینجــا درباره  دیــوار و اجزای 

غیرسازه ای حرف نمی زنیم. 
این پژوهشگر درباره اینکه چگونه باید به این سازه ها 
رسیدگی کرد، می افزاید: درمورد احیای این سازه ها باید 
تســت های مختلفی انجام شــود که طبق آنها بتوانیم 
صحبت کنیم که آیا می توان ســازه را با مقاوم ســازی، 
احیــا کرد یا باید کلا ســاختمان را تخریب کرد. بنابراین 
نمی توان در ایــن زمینه به صورت دقیق اظهارنظر کرد. 
هم اکنون این تست ها در اسلام آباد غرب و سرپل ذهاب 
روی بلوک هایی که آسیب ندیده یا خیلی جزئی آسیب 
دیده است، انجام می شود. بنابراین باید دید مسکن مهر 
با مقاوم سازی مشکلش حل می شود یا نه سازه خوبی 

است و می تواند مقاومت  کند. 
  بیمارستان های مخروبه

دانشــیار پژوهشــگاه بین المللی زلزله شناسی و 
مهندســی زلزله اما نقد جدی تری را مطرح می کند. 
به گفتــه بســطامی، عملکرد بیمارســتان ها در این 
زمین لرزه ها از مســکن مهر هم بدتر بــود. در زلزله 
ورزقان، سه بیمارستان آســیب دید، در سرپل ذهاب 
و اســلام آباد غرب دو بیمارستان آسیب جدی دید و 
این همه نشان می دهد نمره مسکن مهر از بیمارستان 

بالاتر است. 
او بــا بیان اینکه بیمارســتان، ســازه ای بااهمیت 
بســیار زیاد اســت، ادامــه می دهد: در بیمارســتان 
متری پنج میلیون تومان خرج می شــود، اما مسکن 
مهر متــری نهایتــا ۶۰۰ تا ۷۰۰ هزار تومان ســاخته 
شــده است. بنابراین پول بنز داده اید، اما این سازه در 
جاده مثــل پژو۴۰۵ عمل کرده اســت. این در حالی 
اســت که مجری ســاخت آن وزارت راه وشهرسازی 
اســت. وزارتخانه تخصصی این امر خودش مجری 
ســاختمان های دولتی اســت، امــا عملکردش در 

سرپل ذهاب بدتر از مسکن مهر بوده است. 
  برای تهران فقط دعا کنید

این پژوهشگر در پایان می گوید: وضع مان بدتر از آن 
است که فکر می کنیم. برای تهران باید فقط دعا کرد، با 

این حرف ها چیزی درست نمی شود. 

شرق: با وجود آنکه دولت حســن روحانی اعلام می کند که برای نخستین بار 
بودجــه ای متفاوت و مبتنی بر عملکرد تدوین کرده اســت، بررســی بودجه 
سنوات گذشته نشــان می دهد ایده مبتنی بر عملکردی کردن بودجه در ایران 
نخســتین بار ۱۵ سال پیش در بند «ب» تبصره «۲۳» قانون بودجه سال ۱۳۸۱ 
کل کشور مطرح شد. در این بند، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف 
شــده بود در راســتای اصلاح نظام بودجه نویسی نســبت به عملیاتی کردن 
بودجه و اصلاح نظام برآورد درآمدها و هزینه ها برای ســال ۱۳۸۲ برای تمام 

دستگاه های اجرائی و شرکت ها عمل کند. 
بر اســاس گــزارش مرکز پژوهش هــای اســلامی، پس از ســال ۱۳۸۱ با 
کیفیت های مختلف، در قوانین بودجه سنواتی و برنامه های توسعه بر اجرای 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد تأکید شده است. به عنوان مثال سازمان مدیریت 
و برنامه ریزی در ماده ۱۳۸ قانون برنامه چهارم موظف شــد «برای اســتقرار 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد براســاس قیمت تمام شده، فعالیت و خدمات 
ارائه شده از سوی دستگاه ها را شناسایی، قیمت تمام شده فعالیت ها و خدمات 
متناســب با کیفیــت و محل جغرافیایی را مشــخص و بالاخــره اعتبارات را 

براساس عملکرد و نتایج در قالب لایحه بودجه تخصیص دهد».
در برنامه ششــم توســعه، در بند «پ» ماده (۷) آمده اســت که «دولت 
موظف اســت از ســال اول اجرای قانون برنامه، ســالانه اعتبارات ۲۰ درصد 
دستگاه های اجرائی مندرج در قوانین بودجه سنواتی را به صورت بودجه ریزی 
بر مبنای عملکرد تنظیم کند، به نحوی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه، 
صد درصد دســتگاه ها دارای بودجه مبتنی بر عملکرد باشند که البته این بند 

شامل مدارس دولتی نمی شود».

در لایحه بودجــه ۱۳۹۷ دولت در قالب تبصــره «۲۰» مجوزهایی را برای 
اجرای حکم بند «پ» ماده (۷) قانون برنامه ششــم توسعه درخواست کرده 
است. از جمله: ۱- افزایش مهلت هزینه کرد اعتبارات جاری و عمرانی از سوی 
دســتگاه ها به دو ســال که در حال حاضر مهلت هزینه کرد اعتبارات جاری ۱۳ 
ماه و اعتبارات عمرانی ۱۶ ماه اســت. ۲- دادن اختیــارات کامل به واحدهای 
مجری (عملیاتی) برای جابه جایــی اعتبارات بین فصول هزینه ای. ۳- امکان 
هزینه کرد منابع حاصل از مابه التفاوت قیمت تمام شده قراردادی با هزینه های 
قطعی فعالیت ها و محصولات به کارکنان. دولت در پیوســت شــماره چهار 
لایحه بودجه، دســتگاه های اجرائی کشــور را به دو بخش تقسیم کرده است: 
در بخش اول حدود ۲۸۰ دســتگاه مشــمول بند «پ» ماده (۷) قانون برنامه 
دانسته شــده اند و در حقیقت این دســتگاه ها که عمدتا دانشگاه های زیر نظر 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و دانشــگاه های علوم پزشکی زیر نظر وزارت 
بهداشت و درمان و آموزش پزشکی هستند، موظف به رعایت مفاد این تبصره 
هســتند. بخش دوم شامل دستگاه هایی اســت که در صورت تقاضا مشمول 
مفاد این تبصره خواهند شــد. مفاد تبصره «۲۰» لایحه بودجه ۱۳۹۷ از جهاتی 
تکامل یافته تــر از مفاد احکام و تبصره های قبلــی درباره بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد در ســنوات قبل اســت؛ اما تصمیم گیری درباره آن مستلزم پاسخ به 
پرســش های زیر و رفع ابهامات مهمی درباره نحوه اجرای آن است. از جمله: 
۱- با افزایش مهلت خروج به دستگاه ها به دو سال، نحوه تفریغ بودجه و تهیه 
گزارش هایی مانند صورت حساب عملکرد بودجه چگونه خواهد بود؟ ۲- چرا 
درباره برخی دســتگاه ها مانند دانشگاه ها برخی ملزم به بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد هستند و در بخش اول درج شده اند و برخی در بخش دوم؟ ۳- قیمت 

تمام شــده در تفاهم نامه که تفاوت آن با هزینه  قطعــی، معیار پرداخت های 
اضافی به کارکنان است، چگونه تعیین خواهد شد؟ نحوه محاسبه هزینه های 
قطعی چگونه اســت؟ و... ۴- در قســمت هایی که واحدهای سنجش کیفی 
منطقا ملاک انجام بهتر کار اســت، مانند فعالیت های سازمان ملی استاندارد، 
فعالیت های حاکمیتی وزارت امور اقتصادی و دارایی یا وزارت علوم، تحقیقات 
و فناوری مثلا مبارزه با پول شــویی، تدوین ســرفصل دروس دانشگاهی و... که 
دســتگاه های مندرج در بخش اول پیوست شماره چهار لایحه بودجه هستند؛ 
عملیاتی کــردن بودجه براســاس ملاک مقداری، ممکن اســت باعث کاهش 
بهــره وری و کیفیت به جای افزایش آن شــود. چگونه ایــن موارد قابل کنترل 
خواهد شد؟ ۵- هدف از بودجه و بودجه ریزی و تخصیص بودجه، از نگاه مردم 
و نیز قانون گذاران نه انجام فعالیت ها که رســیدن به اهداف است. برای مردم 
و نیز نمایندگان مهم نیســت که دانشگاه ها چند سمینار برگزار کنند یا مجلس 
چند جلســه برگزار کند. آنچه مهم اســت، این است که آیا این نهادها اهدافی 
را کــه از تخصیص بودجه به آنها انتظار مــی رود، محقق می کنند یا خیر؟ اما 
آنچه در بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، در مدل ایرانی دیده می شود، این است 
که از آنجایی که هدف از این شــیوه، کاهش یا کنترل بودجه فرض شده است یا 
درواقع، زیر فشار سیاسی ناشــی از نبود تصمیم گیری سیاسی درباره هزینه ها، 
محکوم به چنین فرضی شــده است؛ تلاش می شود تمام فعالیت های دولت، 
به تخصیص بودجه لینک شود؛ یعنی عملا براساس اسناد بودجه، درباره تعداد 
ســمینارها، تعداد ســفرها و ... تصمیم گیری بودجه ای می شود. غافل از آنکه 
ممکن اســت با تعداد سفر کمتر، جلسات کمتر و پوستر و قانون کمتر، بودجه 

بهره ورتری داشت و هزینه های کمتری کرد.

یك پژوهشگر زلزله در گفت وگو با «شرق»، از ضعف بنیادین در سازه های مسکن مهر و بیمارستان ها در مناطق زلزله زده گفت

بازهم مسکن مهر «ترک» برداشت
زمین لرزه ملارد، آن قدر بزرگ نبوده تا ترک  دیوار های مسکن مهر را به واسطه شتاب و بزرگی آن، بتوان توجیه کرد

شکوفه حبیب زاده

زلزله ای ۵٫۲ ریشــتری در ملارد کــرج، یک چهارم جمعیت ایــران را بی خواب و آرام کرد؛ زلزلــه ای که به عنوان 
زمین لرزه تهران، سال هاســت که از سوی کارشناسان و مســئولان در قالب بحران ملی مطرح می شود و تهرانی ها 
از آن جان ســالم به در بردند. اما اینکه این زلزله چگونه رخ داده و ادامه دار خواهــد بود یا نه، محور این گزارش 
نیست. در اینجا قرار است نگاهی به مســکن های مهر متأثر از این زمین لرزه نه چندان سنگین داشته باشیم. بنا بر 
گزارش سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور که از ســوی وزارت صنعت، معدن و تجارت منتشر شده، 
به چگونگی عملکرد این زلزله اشــاره شده است، اما در داده های فرعی تصاویری از چند مسکن مهر در ماهدشت 
و مهرشهر کرج منتشر می شــود که ترک های قابل توجهی روی دیواره ها را نشان می دهد. به گفته کارشناسان، این 
ترک ها روی ســاختمان های مسکن مهر، حتی اگر سازه مسکن مهر روی گسله ماهدشت-جنوب کرج بنا شده باشد 
هم، تا این اندازه و با این وســعت، قابل دفاع نیست. متأسفانه البته این رخداد را تنها در نزدیکی محدوده کانون 
زمین لرزه ملارد شاهد نبودیم و مسکن مهر آبشناســان رباط کریم نیز، با ترک های گسترده ای که برداشته، ساکنان 
خود را نگران کرده است. این در حالی است که این زمین لرزه آن قدر بزرگ نبوده تا چنین تخریب ها و ترک هایی را 

بتوان به واسطه شتاب و بزرگی آن، توجیه کرد. 

محمدجــواد آذري جهرمي، وزیــر ارتباطات و 
فناوري اطلاعات، یکي از نخســتین مسئولاني بود 
کــه بلافاصله پس از زلزله در توییتر خود واکنش 
نشــان داد و نوشــت: با وقوع زلزلــه در تهران و 
کرج به دلیل شــلوغي زیاد کانال هــاي ارتباطي، 
در برخي محله هاي شــهر تهران امکان برقراري 
تماس ســخت شــده اســت. همچنین با حضور 
مردم در خیابان ها، میــزان مصرف دیتاي موبایل 
رشــد زیادي کرده اســت. از شــهروندان تهراني 
تقاضــا مي کنیم مکالمات تلفنــي را کوتاه برقرار 
نمایند. جهرمي در پاسخ به سؤال «شرق» درباره 
وضعیت خطوط ارتباطي در دقایق ابتدایي زلزله 
گفت: در آن ســاعات اولیه ما شاهد قطع ارتباط 
به صورت کامل نبودیم، اما ارتباطات به ســختي 
برقرار مي شــدند که علتش افزایش چهاربرابري 
تماس ها نســبت به مواقــع عادي بــود. بعد از 
نیم ســاعت هم این مسئله برطرف شد و برقراري 
تماس ها عادي شد. مثل یک اتوبان که با افزایش 
ترافیک ممکن است حرکت مختل شود، هرچقدر 
هم کــه ظرفیت شــبکه ارتباطي زیاد باشــد، در 
صورت تقاضاي بالاتر این مشــکلات رخ مي دهد. 
باید دستورالعملي براي این مواقع تنظیم شود تا 

مردم بدانند چطور باید از نهایت ظرفیت شــبکه 
به شــکل درست اســتفاده کنند. وزیر ارتباطات و 
فناوري اطلاعات در پاسخ به سؤال «شرق» درباره 
علت اختلالات دقایق ابتدایي پس از زلزله تهران 
و البرز گفت: طبیعي است که در این مواقع مردم 
نگران شــوند و بخواهند از وضعیت عزیزانشــان 
اطلاع کسب کنند. با تلاش هایي که کردیم، شبکه 
ارتباطــي به کلي قطع نشــد، بلکــه مخاطره اي 
که وجود داشــت اشباع شــبکه بود و همان طور 
کــه در توییتر نوشــتم و مصاحبه هــم کردم، در 
ایــن مواقع باید تا حد امــکان تماس ها را کوتاه و 
تنها تماس هاي ضروري را برقرار کنیم تا شــرایط 
برقراري تماس براي همه هم وطنان وجود داشته 
باشــد. جهرمي با اشــاره به لزوم فرهنگ ســازي 
درباره استفاده مناسب از ظرفیت شبکه ارتباطي 
در مواقع بحران به «شــرق» گفت: همان طور که 
دســتورالعمل براي اســتفاده از آسانسور یا راه ها 
وجــود دارد، شــبکه ارتباطي نیــز داراي ظرفیت 
مشــخصي اســت که اگر از آن به شــکل درست 
استفاده نکنیم، مشکل ساز خواهد بود. رعایت این 
مســئله نیازمند توجه همه مردم به ظرفیت ها و 

استفاده بهینه از آنهاست. 

وزیر ارتباطات:
 تماس ها چهاربرابر شد، اما شبکه ارتباطی قطع نشد

کانون جایــگاه داران  رئیــس  رئیس فــرد،  ناصر 
ســوخت کشــور درباره افزایش مصرف سوخت در 
تهــران در روزهای اخیر به «شــرق» گفت: دو عامل 
مهــم باعــث افزایش مصــرف ســوخت در تهران 
شــد. یکی وقــوع زلزله در غــرب اســتان البرز بود 
کــه پس لرزه هایش در تهــران حس شــد و باعث 
ایجاد وحشــت بین مردم تهران شد. مردم از همان 
ســاعات ابتدایی شــروع به ســوخت گیری کامل در 
جایگاه های ســوخت کردند و ترافیک زیادی در این 
جایگاه ها ایجاد شد. عامل دوم شایعه ای بود که در 
فضای مجازی منتشــر شــد و از گران شدن بنزین در 
اول دی ماه و آغاز فصل زمســتان خبر می داد. مردم 
نیــز بدون توجه بــه اینکه آیا مصوبــه ای در این باره 
وجود دارد یا نه، بــه جایگاه ها هجوم آوردند تا باک 
بنزین خــودروی خود را پر کنند. البتــه پرکردن یک 
باک خــودرو با قیمت فعلی گرهی از کار کســی باز 
نمی کند اما بالاخره این موضوع باعث شد که شاهد 
افزایش سوخت گیری ها باشیم. در کنار آن دو عامل، 
شــایعه ای نیز در فضای مجــازی پیچید که ممکن 
اســت زلزله دیگری در تهران اتفاق بیفتد که باعث 
شــد دوباره عده ای از مردم بــه جایگاه ها مراجعه 
کنند و با ســوخت گیری کامل، شب را بیرون از منزل 

سپری کنند. همه این عوامل دست به دست هم داد 
تا مصرف سوخت در تهران تقریبا دو برابر شود و به 
۲۷ میلیون لیتر در روز برسد. با این حال از اواسط روز 
جمعه وضعیت جایگاه ها به حالت عادی برگشــته 
است و از حجم ترافیک سوخت گیری کم شده است. 
رئیس کانون جایگاه داران سوخت کشور در پاسخ به 
ســؤال «شــرق» درباره فروش بنزین بــا قیمت های 
چند برابــری تا پنج هزار تومــان در برخی جایگاه ها 
در ســاعات ابتدایی وقوع زلزله گفت: متأســفانه ما 
هم شــنیدیم که چنین اتفاق زشــتی افتاده است و 
برخی در تماس با من هم نســبت بــه این موضوع 
شــکایت هایی را مطرح کردند که از آنها خواســتم 
مشــخصات جایگاه متخلف را برایم ارســال کنند تا 
پیگیری کنیم. در جایگاه هایی که خودم از آن بازدید 
کــردم، چنین مســئله ای را ندیدم امــا گزارش هایی 
در این باره برای ما ارســال شده است. مطمئن باشید 
در اولین فرصت این موضــوع را پیگیری می کنیم و 
یقین داشته باشید با متخلفان برخورد خواهیم کرد. 
از همــه هم وطنان نیز می خواهــم اگر در جایگاهی 
چنین برخوردی با آنها شــده و بنزیــن را به قیمتی 
گران تر از نرخ مصوب به آنهــا فروخته اند، موضوع 

را به شماره تلفن گویای ۲۲۸۷۵۰۸۴ اطلاع دهند. 

دو عامل افزایش مصرف سوخت اعلام شد
بنزین پسازلزله؛ 5 هزار تومان

نخستین بودجه عملیاتى در دولت هشتم تدوین شد
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