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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

 در مجلس چه می گذرد
 ... و الی ماشاءاالله هم دانشگاه و دانشکده علمی-
 کاربردی، پیام نــور و آزاد و غیرانتفاعی و دولتی بدون 
کنکور فوق لیسانس رشته هایی را می پذیرند که مدرک 
فارغ التحصیلــی آنــان کاربرد کمتــری دارد الا اینکه 
دارنده مدرک در زمان ثبت نام  مجلس، آن را ضمیمه 
درخواست کاندیداتوری خود کند در طرح استانی شدن 
هرچند به نتیجه نخواهد رســید اما مضاری است که 
فوایــد اندک آن را از بین می برد. حاکمیت شــهرهای 
بزرگ و کسانی که برخاسته از شهرهای پرجمعیت و 
دارای امکانات هســتند، بر نیروهای قابلی که ممکن 
اســت در یکــی از حوزه های کوچــک انتخابیه پیروز 
شوند،  برتری دارند. همین استان تهران را مثل بزنیم، 
تهران ۳۰ نماینده دارد با جمعیتی بالای ۱۰ میلیون نفر 
و در استان تهران حوزه هایی مانند شهریار، رباط کریم یا 
فیروزکوه و دماوند هست، کاندیدایی بخواهد در استان 
تهران کاندیدا شــود و حوزه انتخابیه اش امروزه مثلا 
رباط کریم است، چگونه می تواند در جمع کسانی که 
در مرکز اســتان یعنی تهران کاندیدا می شوند، خود را 
مطرح کند. هزینه انتخاباتی و تبلیغاتی جغرافیاهای 
مختلــف متفاوت اســت و از آن گذشــته، در بعضی 
اســتان ها که اقــوام و طوایف متمرکز هســتند و در 
مناطقی که برادران اهل ســنت اکثریــت دارند، مانند 
کردستان و بخشی از  آدربایجان غربی و ترکمن صحرا 
و بلوچســتان، چه باید کرد؟ امروزه در اکثر کشــورها 
حوزه های انتخابیه را کوچک و حتی محله ای کرده اند 
مثلا پاریس به چند محله تقسیم می شود و کاندیداها 
از یک محله خود را در معرض رأی مردم همان محله 
قرار می دهند و بعد از تشــکیل مجلس، اهالی محله 
بهتر و بهتر با نماینده خود سروکار دارند. دومین گره ای 
که در جلســه یکشــنبه نمایندگان بر گره های قانون 
انتخابات اضافه کردند، محدودیت ســه دوره متوالی 
و  ممکن نبودن ثبت نام کاندیدایی که در کارنامه خود 
ســه دوره نمایندگی متوالی داشته، است. برابر قانون 
اساسی، فقط رئیس جمهور نمی تواند بیش از دو دوره 
متوالی رئیس جمهور شود.با بررسی قوانین اساسی و 
عادی چند کشور، نگارنده ندیدم  کشوری محدودیت 
دوره  ای برای نمایندگی مجلس خود داشــته باشــد. 
اتفاقا برعکس، کشــورهایی که بــا روش حزبی اداره 
می شــوند، همه کوشــش خود را  می  کنند  افرادی را 
وارد مجالس کنند که در کوره مجالس پخته و پخته تر 
شــده باشــند. نمایندگان مجلس ملی بعــد از چند 
دوره به مجلس ســنا می روند که از تجربیات خود در 
مجالس ملی برای اداره بهتر کشــور استفاده کنند و 
اگر به سوابق رؤسای جمهوری کشورهای توسعه یافته 
دقت شــود، اکثریت قریب به اتفــاق آنها از مجالس 
قانون گذاری به کرســی ریاســت جمهوری رسیده اند. 
نگارنــده بر این باورم  باید نهادی تشــکیل شــود که 
به عنوان بازوی کارشناســی در خدمت اداره کشــور 
باشد. در نهاد یا مؤسسه مورد نظر وزیران، نمایندگان 
و سفیران سابق عضو باشــند؛ مگر تعداد کسانی که 
در ســابقه خود نمایندگی،  وزارت،  وکالت و سفارت 
دارند و جذب قوای ســه گانه کشور نیستند، چه تعداد 
است. بسیاری از این افراد یا بازنشسته هستند و حقوق 
بازنشستگی دریافت می کنند و بار مالی بر دوش دولت 
ندارند و گــروه اندکی هم که شــاغل نبوده و حقوق 
بازنشستگی دریافت نمی کنند، با برقراری حقوق آنان 
از این نهاد به بار عملی و علمی و تجربی مجموعه ای 
که اجتماع خبرگان کشور است، فکر می کنند. متاسفانه 
به طرق مختلف اجازه نمی دهیم مدیریت های میانی 
رشــد کنند یا ســوابق مدیریتی به دیگر مدیران انتقال 
پیــدا کند و گسســتی که امــروزه در ســطح مدیریت 
کشــور و انقطاع آن حاکم است، ناشی از این نوع نگاه 
به مدیران اســت. این ســؤال کماکان بــه قوت خود 
باقی اســت؛ در مجلس چه می گذرد. آیا سوابقی از 
طرح هایی که حداقل در ســنوات گذشته به مصوبه 
تبدیل و با اشــکال شــورای نگهبان روبه رو شده اند، 
هم ندارند؛ مانند طرح استانی شــدن که در سال های 
۱۳۸۲– ۱۳۸۶ و ۱۳۹۴ هــم در مجلس تصویب و با 
وجود رأی مثبت نمایندگان، مورد مخالفت شــورای 
نگهبان قــرار گرفت که مجــددا نمایندگان مجلس 
با وجــود وصول لایحه جامع انتخابــات، باز هم  بر 
طرحی اصرار کردند که علاوه بر اشــکالات گذشته، 
محدودیت سه دوره ای منع شرکت در انتخابات برای 

نمایندگان را هم به آن اضافه کردند.

جنجالي که با «شرق» شروع شد
آن قســمت از مصاحبه که منتشــر شــده است، 
برخــلاف نظر محترم برادرم، روتوش نشــده و برش 
 نخــورده اســت، اتفاقا اگر بخش هــاي پس و پیش 
مصاحبه آقاي معروفي با ســایت الفبا را مي آوردم 
ممکن بود سوءبرداشــت نســبت به شخصیت هاي 
دیگري که در روند انتشــار مجله گردون و حتي کار 
ایشان مشــکل ایجاد کرده اند، پیش بیاید. اگر انتشار 
متن کامل با لحــاظ همه امکانات و محدودیت هاي 
فضاي روزنامــه امکان پذیر مي شــد، برخلاف آنچه 
ایشان اشــاره کرده اند، اتفاقا معلوم  مي شد که آقاي 
رئیسي در مقایســه با مابقي مقامات مورد اشاره در 
مصاحبه، بهترین برخورد را داشــته اند. به این بهانه 
از مخاطبان عزیــزي که هنوز متــن کامل مصاحبه 
آقاي عباس معروفي با ســایت الفبــا را نخوانده اند 
مي خواهم آن را کامل بخوانند تا بدانند در مصاحبه 
به سنگ اندازي ها و برخوردهاي نامناسب چه کساني 
اشاره شده اســت.تا آنجا که توانســته ام کوشیده ام 
به هر پدیده جدیدي از نگاه مثبت و بدون ســوءظن 
بپردازم، حداقل دستاوردش این است که کمتر ناامید 
مي شوم.  خدایا چنان کن ســرانجام کار /تو خشنود 

باشي و ما رستگار

اشتباه محاسباتي نوبخت
 درباره متوسط حقوق کارمندان

 و بازنشستگان
نوبخت در حالي با اشــاره به میــزان کل بودجه  �

اختصاص یافتــه به حقوق کارمندان و بازنشســتگان 
و تعــداد آنها، متوســط حقــوق کارمنــدان دولت و 
بازنشستگان را سه میلیون و ۲۰۰ هزار تومان اعلام کرد 

که این رقم حدود دو میلیون و ۷۰۰ هزار تومان است.
به گــزارش فــارس محمدباقر نوبخــت، رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه، در برنامه گفت وگوي ویژه 
خبري دوشنبه شب، متوسط حقوق کارمندان دولت و 
بازنشستگان را سه میلیون و ۲۰۰ هزار تومان اعلام کرد.
نوبخــت در این برنامــه تلویزیوني بــا بیان اینکه 
حقوق کارکنان دولت در حال حاضر ۱۶۰ هزار میلیارد 
تومان اســت، گفت: «پنج میلیون نفر حقوق بگیر اعم 
از شــاغل و بازنشسته در کشور داریم که اگر مبلغ ۱۶۰ 
هزار میلیارد تومان را تقســیم بر این پنج میلیون نفر 
کنیم، به طور متوســط چیزي حدود سه میلیون و ۲۰۰ 
هزار تومان به هر فرد حقوق داده مي شود». نوبخت 
در محاسبه متوســط حقوق ماهانه کارمندان دولت 
و بازنشســتگان دچار اشتباه محاســباتي شده است؛ 
زیرا  اگر میــزان کل بودجه اختصاص یافته به حقوق 
کارمندان و بازنشســتگان در ســال جاري یعني مبلغ 
۱۶۰ هزار میلیارد تومان را تقســیم بر تعداد این افراد 
یعني پنج میلیون نفرکنیم، متوسط حقوق سالانه آنها 
به دســت مي آید که حدود ۳۲ میلیون تومان است و 
نه متوســط حقوق ماهانه آنها. اگر این رقم را تقسیم 
بر تعداد ماه هاي ســال (۱۲) بکنیم، متوســط حقوق 
ماهانه کارمندان دولت و بازنشستگان در سال جاري 
به دست مي آید که حدود دو میلیون و ۶۶۰ هزار تومان 

است و نه سه میلیون و ۲۰۰ هزار تومان.
البته باید به این نکته توجه داشــت که رقم فوق، 
متوسط حقوق ماهانه کارمندان دولت و بازنشستگان 
است و اگر این ارقام به صورت جداگانه محاسبه شود، 
اوضاع متفاوت است. از رقم پنج میلیون نفر کارمندان 
دولت و بازنشســتگان حدود دو میلیــون و ۳۰۰ هزار 
نفر را کارمندان دولــت و حدود دو میلیون و ۷۰۰ هزار 
نفر مابقي را بازنشســتگان تشکیل مي دهند. براساس 
اظهارات جمشــید انصاري، رئیس ســازمان اداري و 
استخدامي کشور، در دي سال گذشته، متوسط حقوق 
کارمندان دولت در ســال ۹۶ حــدود دو میلیون و ۹۴۰ 

هزار میلیارد تومان بوده است.

با موافقت شوراي پول و اعتبار
وام مسکن ۱۰۰ میلیون تومان شد

افزایش ســقف تســهیلات ســاخت مسکن با  �
قابلیــت تبدیل به فروش اقســاطي در بانک هاي 
تجاري و بانک مسکن از سوی شوراي پول و اعتبار 
تصویب شد. به گزارش بانک مرکزي، گزارش معاونت 
اقتصادي بانــک مرکزي با موضــوع آخرین تحولات 
شاخص هاي بخش مسکن و راهکارهاي تقویت تأمین 
مالي این بخش در جلسه مورخ ۱۴ اسفند سال جاري 
شوراي پول و اعتبار مطرح و اعضاي شورا در راستاي 
کمک به تداوم رونق  به بخش مســکن در گام اول با 
پیشنهاد «افزایش ســقف تسهیلات ساخت مسکن با 
قابلیت تبدیل به فروش اقساطي در بانک هاي تجاري 
و بانک مسکن» به شرح ذیل موافقت کردند: «قابلیت 
انتقال سهم الشرکه بانک در تسهیلات اعطایي ساخت 
مســکن به خریداران این واحدهــا در همه بانک هاي 
تجاري (دولتي و خصوصي) و بانک مســکن به ازاي 
هر واحد مســکوني در چارچوب رعایت تعادل منابع 
و مصارف بانک ها در قالب سقف هاي ذیل امکان پذیر 

است:
شــهر تهران: انفرادي معادل هــزار میلیون ریال 
و زوجیــن معادل هزارو ۶۰۰ میلیــون ریال (هریک از 

زوجین حداکثر ۸۰۰ میلیون ریال).
شــهرهاي بزرگ بــالاي ۲۰۰ هزار نفــر جمعیت: 
انفــرادي معادل ۸۰۰ میلیون ریــال و زوجین معادل 
هزارو ۲۰۰ میلیون ریال (هریک از زوجین حداکثر ۶۰۰ 

میلیون ریال).
سایر مناطق شهري: انفرادي معادل ۶۰۰ میلیون 
ریال و زوجیــن معادل هزار میلیون ریــال (هریک از 

زوجین حداکثر ۵۰۰ میلیون ریال)».

واردات دام زنده از پاکستان
رئیس سازمان دامپزشکي از توافق سازمان هاي  �

دامپزشکي ایران و پاکستان براي صادرات دام زنده 
براي کشــتار در اســتان سیستان و بلوچستان خبر 
داد. بــه گزارش وزارت جهاد کشــاورزي، علیرضا 
رفیعي پور، رئیس ســازمان دامپزشــکي کشــور، 
چهارشــنبه، ۱۵ اســفند ۹۷ پس از انتخاب ایران 
به عضویت کمیته مشــورتي کنترل تب برفکي در 
اوراســیاي غربي، درباره اهمیت پذیرش عضویت 
ایــران در این کمیتــه گفت: از طریــق این کمیته 
مشورتي، برنامه کشورهایي که براي کنترل بیماري 
تــب برفکي اقــدام مي کنند و ســطح برنامه هاي 
عملیاتــي آنها از ســطحي به ســطح دیگري در 
سطوح پنج گانه جابه جا مي شود، ارزیابي مي شود.
او با بیان اینکه با عضویت ســازمان دامپزشــکي 
ایــران در این کمیتــه ضمن امکان ارائــه برنامه هاي 
این ســازمان براي استفاده سایر کشــورهاي منطقه، 
اطلاعات لازم سایر کشورها نیز به ایران ارائه مي شود، 
تصریح کرد: این موقعیت باعــث ارتقاي برنامه هاي 
کنترلي ســازمان دامپزشکي کشــور نیز بر اساس نیاز 
خواهد شد تا در مبادلات بازرگاني با کشورهاي دیگر با 

شناخت دقیق تر از موقعیت آنها، اقدام کنیم.
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شــفافیت و مبارزه با فســاد دو کلیدواژه اي اســت که این روزها زیاد 
مي شــنویم و همه، از مسئولان گرفته تا کارشناسان، بر آن تأکید مي کنند؛ 
اما در عرصه عمل عملکرد شایان دفاعي ندارد. فهرست هاي ارزي براي 
ایجاد شــفافیت منتشر مي شود و همه با واقعیت توزیع رانت و فساد به 
شکل عیني مواجه مي شوند؛ اما پاسخ گویي نیست. «شرق» در گفت وگو 
با ســیدمحمد هادي ســبحانیان، عضو هیئت علمي دانشگاه خوارزمي، 
مواد قانوني مبارزه با فســاد از روي کاغذ تا اجرا را بررسي کرده و اینکه 
چرا این راهکارها نتوانســته اســت کارساز باشــد.او معتقد است دولت 
امســال تحت فشار افکار عمومي به ســمت ایجاد شفافیت پیش رفت؛ 

اما این شفافیت بدون پاسخ گویي ابتر باقي ماند.
 اجراي کامل قانون انتشار و آزادي دسترسي به اطلاعات مصوب  �

۱۳۸۸/۵/۳۱ که آیین نامه اجرائــي آن در ۱۳۹۳/۸/۲۱ به تصویب 
هیئت وزیران رسید، مدتي است در بستر یک سامانه آغاز به کار کرده 
است. بر اســاس این قانون، هر فردي مي تواند از مؤسسات عمومي 
و دولتي به صورت برخط و بــدون مراجعه حضوري اطلاعات مورد 
نیاز خود را درخواست و هر فرد ایراني مي تواند درخواست خود را در 
هفت روز هفته و ۲۴ســاعته به هر نهاد دولتي و حکومتي ارسال کند 
و آن نهاد موظف اســت به صورت برخط اطلاعات را براي متقاضي 
بفرســتد. اجراي این قانون ضامن شفافیت بخش مهمي از اطلاعات 
خواهد بود؛ اما آیا توانسته این کارکرد را در مرحله اجرا داشته باشد؟
مواد قانوني نسبتا خوبي براي جلوگیري از فساد مصوب کرده ایم؛ اما 
بیشتر از اینکه بدانیم خلأ قانوني داریم یا خیر، نیاز داریم عملکرد را بررسي 
کنیم. واقعیت این اســت که اجرانشــدن این قوانین براي ما مشکل ساز 
شــده است. تجربه نشان مي دهد این قانون به طور کامل اجرائي نشده و 
در حد یک ســامانه بدون ارسال اطلاعات لازم براي کاربران و متقاضیان 
باقي مانده است. باید توجه کنیم یکي از مسیرهاي بروز فساد در اقتصاد، 
از همین مســیر مي گذرد. در نظــام اداري باید روابط بین افراد را کاهش 
داده و حل وفصل امور به شــکل توسعه دولت الکترونیک باشد. در این 
شــرایط بسیاري از مفسده ها که به خاطر فرد است، اتفاق نخواهد افتاد. 
کاملا روشــن اســت چه اســتعلامي براي هر کار نیاز است و عملا طبق 
ســلیقه و منافع شــخصي پیش نمي رود. زماني که این اطلاعات شفاف 
باشــد، هم به جامعه دانشگاهي و هم به سیاســت گذار کمک مي کند؛ 
اما در حال حاضر بســیاري از اطلاعات محرمانه انــد و این موضوع خود 
به توســعه نیافتگي کمک مي کند. سیاست گذاران و پژوهشگران و اهالي 
رســانه ابزار لازم را براي نقد وضع موجود از دست مي دهند و بحث ها 
درباره آن کلي مي شــود. در مجموع، این قانون بــا تمام نکات مثبتش، 

فقط روي کاغذ بوده و اجراي آن ابتر مانده است.
 در بین صحبت هایتان به اطلاعات محرمانه اشاره کردید؛ ما شاهد  �

هســتیم اطلاعاتي که حتي تا قبل به صورت عمومي منتشــر مي شد، 
ناگهان تبدیل به اسناد محرمانه مي شود، نمونه آن را در تصمیم بانک 
مرکزي براي انتشــارندادن ماهانه تورم و قیمت کالاهاي اساســي به 
صورت هفتگي در ماه هاي اخیر شــاهد بودیم. این اقدامات چه تأثیر 

منفي ای به همراه دارد؟
در برخــي از برهه هــاي زماني کــه برخي شــاخص هاي اقتصادي 
وضعیت مناســبي را نشــان نمي دهند، برخورد دولت ها با این واقعیت، 
انتشــارندادن اطلاعات است. هرچند این اطلاعات محاسبه مي شود؛ اما 
در بایگاني مراجع محفوظ مي ماند و منتشــر نمي شــود. در دولت هاي 

قبلي نیز به دلیل افزایش تورم، میزان آن اعلام نمي شــد. این بار هم این 
تجربه مجدد تکرار شــد. به نظر مي رسد دولت فکر مي کند با این اقدام 
مانع تبلیغات منفي مي شــود و آرامــش را به جامعه تزریق مي کند؛ اما 
بعید اســت این امر در دنیاي امروز کارکرد اصلي مدنظر دولت را داشته 
باشد. مردم با پوست و استخوان خود گراني و افزایش قیمت ها را لمس 
مي کنند و اتفاقا انتشــارندادن اطلاعات قیمت هــا، به افزایش قیمت ها 
دامــن مي زند و باعث مي شــود اعداد و ارقام بالاتري بــه جریان بیفتد. 
مردم شــرایط رکودي و گراني را به شکل عیني لمس مي کنند و از سوي 
دیگر، سیاســت گذار وقتي مي خواهد کار انجام دهد، بدون دسترسي به 
اطلاعات نمي تواند. محققان نیز یا اطلاعات آماري را در اختیار ندارند یا 
به موقع به آنها دسترسي پیدا نمي کنند. این ضعف اطلاعاتي پیامدهای 
منفي بســیاری به دنبــال خواهد داشــت. البته مثلا دربــاره اطلاعات 
ذخایــر ارزي مي توان درک کرد که به جهات امنیتي محرمانه باشــد؛ اما 
محرمانه شــدن آمار تورم و از این قبیل شاخص ها نزد هیچ عقل سلیمي 

پذیرفتنی نیست.
 بر اســاس اصل ۵۳ قانون اساســي کشــور، کلیــه دریافت ها و  �

پرداخت هاي دســتگاه هاي وابســته بــه حکومت بایــد از مجاري 
خزانه داري کل کشور صورت گیرد؛ اجراي این اصل نظام مالي ایران 
را شــفاف خواهد کرد و امکان هزینه کرد بدون نظارت را به شــدت 
کاهش مي دهــد؛ اما نمونه نقض آن را مي توان درباره شــرکت هاي 
دولتي دید. این شــرکت ها اصلا گزارش حسابرسي را منتشر نمي کنند 
و مشخص نیست چه میزان پرداختي به خزانه و با چه ترکیبي دارند. 

چطور مي توان این اصل قانوني را درباره دستگاه ها به اجرا درآورد؟
اصل ۵۳ قانون اساســي، یکي از اصول مترقي قانون اساســي کشور 
ماســت. انتظار اولیه از حکومت ها این اســت که همه پرداخت هایشان 
در یک حســاب تجمیع شــود؛ اما مثل بســیاري دیگــر از قوانین خوب 
مصوب، این اصل هم اجرائي نشــده اســت. البته مجلس امسال ورود 
خوبي بــه این موضوع داشــت و در تبصره ۷ بودجــه تأکید مؤکدي بر 
این اصل شــده است. بر اســاس این همه دســتگاه هاي اجرائي از جمله 
شــرکت هاي نفت، گاز و ایدرو که لازم است متمرکز شوند، مکلف شدند 
همه پرداخت هایشــان را از طریق خزانه و نزد بانک مرکزي انجام دهند. 
حتي یک ضمانت اجرائي هم گذاشتند که این شرکت ها امور درآمدي و 
هزینه اي خود را از طریق حساب هاي افتتاح شده انجام دهند و پرداخت 
در هر بانکي غیر از بانک مرکزي در حکم تصرف اموال عمومي اســت. 
به این ترتیب قانون همه را مکلف کرده به اصل مترقي قانون اساسي تن 
بدهند. اجرا نشــدن این قانون خودش مي تواند یکي از منشــأهاي فساد 
باشــد و بي انضباطي مالي شــدیدي براي دولت به وجود بیاورد؛ به ویژه 
در شــرایط تحریم که دولت با کســري درآمدي مواجه اســت. البته این 
موضوع شــاید چیز جدیدي نباشــد؛ اما در عرصه عمل باید اجرا شــود. 
ضمــن اینکه نخبگان و رســانه ها مطالبه گري کننــد. به هرحال تجمیع 
درآمدهاي دولتي در خزانه از اصول اولیه حکومت داري اســت و گرچه 
در لایحــه بودجه نیامده بود؛ اما مجلــس با الحاق تبصره بر اجراي این 

اصل تأکید کرد.
  اجراي قانون بهبود محیط کســب و کار مصوب ۱۳۹۰/۱۲/۳ یکي  �

دیگر از قوانیني است که در راستاي مقابله با فساد تنظیم شده است. 
این قانون مفاد مختلفي دارد که یکي از آنها اصلاح فرایندها و کاهش 
مقررات اداري است. هر قدر فرایندهاي اداري پیچیده تر باشد، فساد 

اداري بیشتر خواهد بود. براي اجراي این قانون سازوکارهاي مختلفي 
دیده شــده است؛ اما میزان تحقق آن فاصله بسیار زیادي با واقعیت 

موجود دارد. نظر شما چیست؟
یکي از مشــکلات ریشــه اي آســیب هایي اســت که در اداره بخش 
عمومي داریم که منشــأ در نظام ناکارآمد اداري ما دارد. اســتعلام هاي 
متفاوت فرایندهاي غیرالکترونیک باعث شــده یکــي از دلایل نارضایتي 
و ناراحتي از شــرایط جاري کشور باشــد. وقتي مردم مراجعه مي کنند و 
مي بینند کارشــان درست انجام نمي شود، با یک واقعیت در نظام اداري 
روبه رو مي شوند و آن این است که این نظام ناکارآمد است. یکي از دلایل 
اصلي بــروز نارضایتي عمومي هم مي تواند همین نکته باشــد. هرچند 
در قوانین بالادســتي بر آن تأکید شــده؛ اما اصلاح نظام اداري کشور را 
تقلیل دادیم به تفکیک یا تجمیع یک ســري اداره جــات و وزارتخانه ها. 
این نگاه عمیقي نیســت. همین الان طرحي در مجلس مطرح شده که 
چند وزارتخانه را انتقال بدهیم به چند استان دیگر. این نوع نگاه شکلي 
به نظام اداري کشــور پاسخ گوي حل مشکلات نیست. ما باید با یک نگاه 
عمیق و تاریخي از روند تصمیم گیري ها تمرکززدایي کنیم. باید درآمدها 
و هزینه استاني را به گونه اي برنامه ریزي کنیم که بهبود پیدا کند تا سطح 

رضایت مردم هم افزایش پیدا کند.
 شما به عنوان یک کارشناس کدام یک از روش هاي عنوان شده براي  �

مبارزه با فســاد را راه گشاتر مي دانید. چه راهکارهاي دیگري مي توان 
به مجموع راهکارهاي مطرح شده اضافه کرد؟

تصورم این است که هرکدام از راه حل هاي بیان شده مي تواند به رشد 
و توســعه و جلوگیري از فســاد از یک منظر کمک کند. البته شفافیت و 
پاسخ گویي باید توأمان باشــد. حتي اگر شفافیت بدون پاسخ گویي باشد، 
ضد خــود عمل مي کند. ورود نخبگان بــه عرصه مطالبه گري مطبوعات 
آزاد ابزارهایــي هســتند که به شــفافیت کمک مي کنند. خوشــبختانه 
نهادهاي مردمي در این مســیر شــکل گرفتند و ایــن موضوع را مطالبه 
مي کننــد. در عرصــه مجلس هم برخي فراکســیون ها یــا نمایندگان و 
مرکز پژوهش ها نیز به عنوان مطالبه گر شــفافیت در این زمینه ورود پیدا 
کرده اند. مهم این اســت که این مطالبه گري را از مسیرهاي مختلف و نه 
یک مسیر واحد دنبال کنیم. توسعه دولت الکترونیک خیلي به ما کمک 
مي کند و باعث مي شــود مسئولان مجبور به پاسخ گویي شوند. با اصلاح 
فرایندها در این مســیر شاید بتوان رفته رفته فســاد ریشه دوانده در نظام 

اداري را کم رنگ کرد.
 امســال ما شــاهد تجربه چند مورد شفافیت سازي از سوي برخي  �

وزارتخانه ها بودیم. به عنوان نمونه بحث انتشــار فهرست ارزي؛ اما 
انتشار این فهرست ها با پاسخ گویي هم همراه بود؟

شــفافیت باید بتواند اعتماد مردم را جلب کنــد. یک نفر را به عنوان 
ســلطان هر چیزي دســتگیر یا اعدام کنیم، در نهایت همه فســاد را به 
افــرادي تقلیل داده ایــم و در بازخورد نهایي اعتماد مــردم را تضعیف 
مي کند. اگر بگویند مقصر همه فســاد این فرد بوده، براي کسي باورپذیر 
نیســت. ما اگر به سمت راه حل هاي ریشــه اي براي مبارزه با فساد پیش 
نرویم و در مقابل یک فرد را به عنوان باعث و باني فساد عَلَم کنیم، شاید 
ادعایي بر شــفافیت باشد؛ اما پاســخ گویي به همراه نخواهد آورد و به 
ابهامات دامن مي زند. براي رفتن به ســمت حل مســائل اقتصادي باید 
همه جانبه و با تکیه بر نظر اندیشمندان حرکت کنیم و به افکار عمومي 

پاسخ گو باشیم.

شــرق: هنگامــي کــه پرونــده مؤسســات مالي و 
اعتباري به تجمعات خیاباني و اعتراضات دامنه دار 
سپرده گذاران منجر شد،  جامعه ایران شاهد درگیري 
چند دســتگاه کشــور بر سر پذیرش مســئولیت این 
مؤسســات بود. بانــک مرکــزي و وزارت تعاون، کار 
و رفــاه اجتماعــي در آن زمان تأکیــد مي کردند که 
مجوز فعالیت این مؤسســات از ســوی طرف مقابل 
داده شــده و حالا باید پاســخ گوي نتایج آن باشــند. 
حــالا در ماجراي شــرکت هاي USSD اگرچه با یک 
کلاهبرداري چند هزار میلیارد توماني روبه رو نیستیم؛ 
اما پاي یک تقلب در نظرســنجي تلویزیوني در میان 
اســت که شرایط مشــابهي را به وجود آورده است. 
درحالي که صداوســیما چند ســالي اســت به قرق 
شــرکت هاي ارائه خدمات USSD درآمده و در همه 
برنامه هــاي آن ردپاي ســتاره و مربع هاي گوناگون 
دیده مي شود، وزارت ارتباطات تأکید دارد شرکت هاي 
USSD از این وزارتخانه مجوز ندارند و تحت قوانین 
تجارت فعالیت مي کنند؛ ادعایي که نشــان مي دهد 
شــرکت هاي USSD درحال حاضر متولي مشــخص 
و مسئولیت پذیري در کشــور ندارند. نبود مسئولیت 
مشــخص دســتگاه هاي نظارتي و اجرائي کشور در 
قبال شــرکت هایي که از یــک پروتــکل نا امن براي 
ذخیره اطلاعات بانکي مشــترکان استفاده مي کنند و 
خطرات آن بارها از سوی کارشناسان بانکي و فناوري 
اطلاعات هشدار داده شده، یک نگراني عمیق درباره 
احتمال بــروز فاجعه را به وجود مــي آورد و بمب 

ساعتي USSD ها را خطرناک تر از پیش مي کند.
یک بمب ساعتي

USSD یک مکانیســم انتقال اطلاعات اســت که 
مي توانــد بین تلفن همــراه و اپراتــور پیام هاي ۱۸۲ 
کارکتري ردوبــدل کند. این پیام ها که با اســتفاده از 
کلیدهاي * و # ارســال مي شوند، امکان بانکداري و 
نقل و انتقال مالي، خدمــات تلفن همراه، اعلام اخبار 
فوري و خدمات خبري، نظرســنجي، مســابقه و... را 
فراهــم مي کنند؛ اما نکته مهم درباره این مکانیســم 
انتقال اطلاعــات نبود رمزنگاري و امنیت به شــدت 
پاییــن این روش انتقال اطلاعات اســت کــه به ویژه 
مي تواند در زمینه نقل و انتقالات مالي به فاجعه ختم 
شود. ایجاد هزینه ناخواسته براي مشترکان یا دستبرد 
به اطلاعات حساس کاربران مانند شماره کارت، تاریخ 
انقضــا و رمز دوم که امکان هر نوع سوءاســتفاده از 
اطلاعات شــهروندان را فراهم مي کند، تنها گوشه اي 
از تهدیدات اســتفاده از این مکانیسم انتقال است که 
بارها از سوی کارشناسان درباره آن هشدار داده شده 

اســت. براي درک اهمیت این خطر تنها کافي است 
به یاد بیاوریم دو روز قبل بزرگ ترین شــبکه پرداخت 
الکترونیک خاورمیانه اطلاعات مشــتریان خود را که 
روي یک فایل اکســل بدون پســورد و ایمني ذخیره 
کرده بود، اشــتباها به همه آنها ایمیل کرد. حال یک 
شــرکت ارائه خدمات USSD در ایران را تصور کنید 
که اطلاعات میلیون ها شــهروند ایرانــي را که براي 
امور گوناگون مانند خرید شــارژ تلفن همراه یا انتقال 
پول از خدمات این شرکت استفاده کرده اند، در اختیار 
دارد. هرکسي که توانایي دسترسي به اطلاعات چنین 
شرکتي را داشته باشــد، خواه یک کارمند متخلف یا 
مدیر غیرمتعهد، مي تواند در یک لحظه تصمیم بگیرد 
حساب هاي بانکي میلیون ها شهروند خدمات گیرنده 
را تخلیه کند یا به شخص دیگري بفروشد.  اتفاقي که 
آن چنان در دسترس و محتمل است که توقف نیافتن 
آن، چیزي بیشتر از یک سهل انگاري به نظر مي رسد.

رفتار عجیب وزارت ارتباطات
کارشناســان بانکــي و فنــاوري اطلاعــات بارها 
درباره خطرات اســتفاده از USSD براي نقل و انتقال 
مالي هشــدار داده اند و حالا که تنهــا یک تقلب در 
نظرسنجي صداوسیما کار را به آنجا رسانده که کسي 
مسئولیت مجوز این شــرکت ها را برعهده نمي گیرد، 
این خطر جدي تر احســاس مي شــود که در صورت 
بــروز فاجعه چــه کســي مســئولیت آن را خواهد 

پذیرفت؟ محمد صادقــي، معاون فناوري اطلاعات 
بانک اقتصاد نوین، ســال گذشته در گفت وگو با «راه 
پرداخت» در این باره گفته اســت: بستر USSD براي 
پرداخت امن نیست؛ زیرا اطلاعات وارد شده از سوی 
مشتریان مانند شماره کارت و رمز به صورت آشکار بر 
روي بســتر ارتباطي تبادل مي شوند. ساسان شیردل، 
مدیر فناوري اطلاعات بانک مسکن، نیز در گفت وگو با 
 USSD همان خبرگزاري در این باره گفته است: «بستر
نیز مانند یک ســري از تکنولوژي ها که از ابتدا بررسي 
نشدند و هیچ سنجشــي درباره آنها صورت نگرفته، 
به اشتباه استفاده شده است و به نظر بنده هر وقت 
و در هر جایي جلوي انجام فرایندي اشتباه را گرفت، 
حرکت درستي صورت گرفته است». علیرضا لگزایي، 
قائم مقــام بانک ملت، یکي دیگــر از مدیران بانکي 
اســت که در این باره گفته است: «این بستر امن نبوده 
و چون کدهاي دســتوري، اولین نســل از تکنولوژي 
تحــت موبایل بودند، از ایمني لازم برخوردار نبوده و 
نیستند». نا امني شبکه USSD آن چنان آشکار و مورد 
توافق کارشناسان اســت که بانک مرکزي در بهمن 
سال گذشته در بخش نامه اي فوري به مدیران عامل 
بانک ها و مؤسسات عضو مرکز شتاب دستور داد «از 
۱۵ بهمــن ۹۶ تراکنش هاي فاقد رمزنگاري از مبدأ تا 
مقصد در مســیرهاي بدون حضور کارت صرفا براي 
تراکنش هــاي پرداخت قبوض عمومي مجاز اســت 

و تراکنش هاي مربوط به خرید شــارژ یا قبوض ویژه 
پذیرش و پردازش نخواهد شد. از ابتداي اردیبهشت 
۹۷ نیز تراکنش هاي مجــاز (قبوض عمومي) صرفا 
با اتکا به زیرســاخت فراهم شــده در سامانه پیوند و 
از طریق شــماره تلفن همراه به جاي شــماره کارت 
میسر خواهد بود و تحت هیچ شرایطي شماره کارت 
در بســترهاي فاقد رمزنگاري مبدأ تــا مقصد انتقال 
نخواهــد یافــت». بخش نامه اي کــه کاملا عقلاني 
و ضروري به نظر مي رســید؛ اما هرگز اجرائي نشــد 
تا شــرکت هاي USSD همچنان بــه فعالیت انتقال 
مالي خــود ادامه دهند. حال پس از افشــاي تقلب 
در نظرســنجي انتخاب بهترین برنامه صداوســیما، 
برنامه هاي خبري این رســانه تحــت مدیریت واحد 
خبر، تأکید مي کنند که شــرکت هاي USSD با مجوز 
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات فعالیت مي کنند 
و در مقابــل وزارت ارتباطــات و فنــاوري اطلاعات 
تأکید مي کنــد که این شــرکت ها از ایــن وزارتخانه 
مجــوز نگرفته اند. محمدجــواد آذري جهرمي، وزیر 
ارتباطات، روز گذشــته درباره ایــن موضوع در توییتر 
نوشت: «شرکت هاي ارزش افزوده و USSD مجوزي 
از وزارت ICT ندارنــد و فعالیــت آنها مطابق قانون 
تجارت اســت. اگر آن گونه که در بخش هاي خبري 
دیشــب ســیما طرح شــد، فعالیت آنها باید با اخذ 
مجــوز از وزارت ICT باشــد، مطابــق مصوبه ۱۹۲ 
کمیســیون تنظیم مقــررات، تبلیغ یــا فعالیت آنها 
ســریعا در صداوسیما متوقف شود». درخواستي که 
قطعا با موافقت صداوسیما روبه رو نخواهد شد؛ اما 
نشــان مي دهد وزارت ارتباطات خــود را متولي این 
شرکت ها که چنین کسب و کار پرمخاطره اي را اداره 

مي کنند، نمي داند.
 نکتــه جالب در این میان آن اســت کــه با وجود 
موضع گیري وزیــر ارتباطات دربــاره دریافت نکردن 
مجوز فعالیت شــرکت هاي USSD از این وزارتخانه، 
یــک منبــع آگاه در بانک مرکزي به «شــرق» گفت: 
«صحبت هاي آقاي وزیر جالب اســت؛ زیرا هنگامي 
کــه بانک مرکزي تــلاش کرد فعالیــت انتقال مالي 
بــا بســتر نا امــن USSD را متوقف کنــد، این وزارت 
ارتباطــات و فنــاوري اطلاعــات بود که به شــدت 
مخالفت کرد و جلوي این کار را گرفت». اظهارنظري 
که نشــان مي دهد در حال حاضر هیچ کس مسئولیت 
شــرکت هایي را که اطلاعات بانکي میلیون ها ایراني 
را در اختیار دارند و هر لحظه مي توانند منجر به یک 
کلاهبرداري بزرگ، نه در یک نظرســنجي رسانه اي؛ 

بلکه در نظام بانکي کشور شوند، قبول نمي کند.

«شرق» در گفت وگو با  عضو هیئت علمي دانشگاه خوارزمي مواد قانوني مبارزه با فساد را بررسي کرد
شفافیت ارزي بدون پاسخ گویی

 وزیر ارتباطات: این شرکت ها   از  ما مجوز ندارند
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