
شوراها و تمركز قدرت

ــت. شوراها از  امروز روز شوراهاس
آغاز شكل گيرى همواره با چالش هاى 
حاصل از سيطره نگاه هاى تمركزگرا 
ــه از اوايل  ــه بوده اند. اين تجرب مواج
ــروطه و  ــى مش تصويب قانون اساس

متعاقب آن، قانون بلديه و قانون انجمن هاى ايالتى و ولايتى 
تاكنون با فرازوفرودهايى همراه است. به رغم آنكه در قانون 
اساسى جمهورى اسلامى، شوراهاى محلى يكى از اركان 
حكومت تلقى مى شود اما تا تحقق كامل آن، هنوز موانع و 
ــت  محدوديت هايى وجود دارد. اين روند به نحوى بوده اس
كه بيش از 80 سال شكل گيرى شوراهاى محلى دچار وقفه 
ــد و اگر هم در مواقعى تشكيل مى شد چندان منشا اثر  ش
ــم قانون اساسى، اداره امور كشور را مبتنى  نبود. اصل شش
ــكل گيرى  ــى مى داند؛ از اين رو مبناى ش ــر آراى عموم ب
ــاركت دايم شهروندان  ــاختار حاكميت، برگرفته از مش س
است. اين حضور آگاهانه مشروعيت و ثبات نظام را پايدار 
مى سازد؛ بنابراين قبل از تقسيم قدرت در بين قوا و اركان 
حكومت، زيربناى اصلى اداره امور كشور، بر اساس نگرش 
ــى با تكيه بر آراى مردم و حضور آگاهانه  مشروعيت بخش
ــه تعبير مرحوم  ــت. بنا ب ــهروندان در همه عرصه هاس ش
ــتى در متن مذاكرات نخستين دوره تدوين  آيت االله بهش
ــى، تفاوت نظام هاى خودكامه و استبدادى با  قانون اساس
نظام هاى مردم پايه و مردمسالار در شكل گيرى شوراها در 
سطوح مختلف است. بنابراين شكل گيرى حكومت در اين 
ــتگى حضور و مشاركت تاثيرگذار و  نظام مبتنى بر پيوس
فراگير مردم در تمامى حوزه هاى اجرايى، نظارت، هماهنگى 
ــت. در برابر استدلال كسانى كه  و حتى وضع مقررات اس
ــتند، باتوجه به  ــذارى انحصارى هس معتقد به مقررات گ
ــى در اصول متعدد از جمله اصل 12 و  تاكيد قانون اساس
اصل 102، بالاترين سلسله مراتب شوراهاى محلى، يعنى 
شورايعالى استان ها حق وضع و پيشنهاد قوانين و مقررات 
در حدود اختيارات خود دارد كه از طريق مجلس يا دولت 
ــت. اين واقعيت به خوبى جايگاه و  پيگيرى آن ضرورى اس
ــان مى دهد.  ــوراها را براى مقررات گذارى نش صلاحيت ش
علاوه بر آنكه شوراهاى محلى در حدود وظايف خود حق 
ــع درآمدى، عوارض و  ــع مقرراتى از قبيل تعيين مناب وض
ــه و نحوه هزينه كردن آن و تعيين  تصويب برنامه و بودج
ــا و كاربرى هاى  ــعه كالبدى و فضاه ــزان تراكم و توس مي
ــاير سطوح  ــهرى را دارند، اين موضوعات بر س عمومى ش
فضايى و جغرافيايى نيز قابل تعميم است اگرچه تا رسيدن 
ــگاه - در همه امور محلى- راه زيادى در پيش  به اين جاي
ــازى به تاييد نهايى  ــت. اين قبيل مقررات گذارى ها ني اس
دستگاه قانونگذارى ندارد و قوه مجريه از طريق فرماندارى ها، 
ــتاندارى ها و وزارت كشور صرفا از حق بررسى مصوبات  اس
شوراها درخصوص عدم مغايرت با قانون برخوردارند. قانون 
اساسى تنها محدوديتى را كه براى مصوبات شوراها قايل 
ــرعى و قوانين كشور  ــده، مغاير نبودن آن با موازين ش ش
ــت. ملاحظه مى شود كه بر اين اساس مصوبات شوراها  اس
ــه به عنوان مقررات مادون قانون يا بالاتر از مصوبه هيات  ن
وزيران بلكه همسنگ با آن قرار مى گيرد.  براى فهم بهتر 
ــه اى بين سير قانون گذارى در مجلس  اين موضوع مقايس
شوراى اسلامى و شوراهاى محلى ضرورى است؛ مصوباتى 
كه از طريق مجلس به شوراى نگهبان ارسال مى شود، در 
ــرع و  ــاس مطابقت با ش حد پذيرش يا عدم پذيرش بر اس
ــر به مجمع  ــر اين اختلاف نظ ــت و اگ ــى اس قانون اساس
ــود مداخله اى بالاتر صورت مى گيرد و  تشخيص ارجاع ش
قوانين، مبتنى بر مصلحت، تنظيم مجدد مى شود. و گاهى 
نظر هيچ يك از دو دستگاه يعنى مجلس و شوراى نگهبان 
پذيرفته نيست. اين امر در خصوص مصوبات شوراها صدق 
ــررات، حق وضع  ــتگاه تطبيق دهنده مق ــد و دس نمى كن
قواعدى غير از نظر شوراهاى محلى ندارد. يكى از مهم ترين 
كاركردهاى يك نظام مردم سالار، تقسيم قدرت در ساختار 
حاكميت و شفافيت و پاسخگويى است و اصولا اين تفكيك 
قوا براى جلوگيرى از پيدا شدن قدرت متمركز و از بالا به 
پايين و جلوگيرى از استبداد است. در واقع مردم صاحب 
قدرتى هستند كه مبناى قدرت متمركز است و اين جايگاه 

بدون مشاركت موثر شهروندان مشروعيت نمى يابد. 
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ــلام گفت: «طبق  ــوهاني نماينده اي گـروه اقتصاد: احمد ش
برنامه ريزي صورت گرفته قرار است 20 ارديبهشت با حضور 
ــنگين» در اين مجتمع  ــور «خط پلي اتيلن س رييس جمه
افتتاح شود اما اين در حالي است كه «خط افتتاح پلي اتيلن 

سنگين» مجتمع پتروشيمي ايلام تاكنون تكميل نشده و...

ــدن  گـروه صفحه آخر: در حالى كه 10 ماه از خاموش ش
پدر تئاتر ايران يعنى استاد حميد سمندريان مى گذرد، او 
امروز 82 ساله مى شود. زادروز او را با حضور همسرش هما 
ــتا و رفقاى ساليانش يعنى عزت االله انتظامى و داوود  روس

رشيدى به جشن نشسته ايم. 

جاى سمندريان
 خالى است

افتتاح دوباره پتروشيمى ايلام 
توسط احمدى نژاد

پدر تئاتر ايران 82 ساله شد شوهانى نماينده ايلام خبر داد
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زير سايه رياست جمهوري

ــن دوره  ــع انتخابات چهارمي تجمي
ــهر و روستا و  ــوراهاي اسلامي ش ش
ــم، نگراني  ــت جمهوري يازده رياس
ــان «پارلمان محلي» را در پي  حامي
ــت؛ چه اينكه موج ملي و  داشته اس
ــرايط ايجاد شده در فضاي انتخابات رياست جمهوري  ش
ــور  ــه همه چيز را در كش ــت ك ــولا به گونه اي اس معم

تحت الشعاع قرار مي دهد. 
نهاد شوراها كه فصل هفتم قانون اساسي را به خود 
اختصاص داده است، سال ها مورد غفلت مسوولان اجرايي 
ــكل گيري آن انجام نشد.  ــت و تلاشي براي ش قرار داش
واقع اين استدلال كه ذات دستگاه اجرايي علاقه مند  در
به ايجاد رقيب و تفويض برخي اختيارات خود به مديريت 
محلي نيست، به عنوان يكي از دلايل مغفول گذاردن احياي 
شوراهاي شهر و روستا عنوان مي شد؛ چه اينكه اگر اصول 
قانون اساسي و قانون شوراها، جامعه عمل بپوشد، برخي 
اختيارات كلان از دستگاه هاي مربوطه گرفته شده و به 
مديريت محلي و شورايي سپرده مي شود كه هم ريشه در 
باورهاي ديني ايرانيان دارد و هم مورد تصديق قانون قرار 
ــت. اين فراز قانون اساسي توسط دولت هفتم،  گرفته اس
ــد و از آن روز تاكنون، سه دوره شوراهاي شهر و  احيا ش
روستا تشكيل شده و به ايفاي نقش در سرنوشت مردم و 
جامعه پرداخته اند. در اين سه دوره همواره چالش هايي بر 
اين رو است كه نوپا بودن  سر راه اين نهاد قرار داشته و از
اين نهاد و برخي ناهماهنگي ها با آن، تلاش براي پررنگ 
ــازد.  ــاختن نقش آن را داراي اهميتي مضاعف مي س س
ــت،  ــده اس حال كه تجميع اين دو انتخابات، اجرايي ش
ــردان، نمايندگان  ــم از دولتم ــوولان امر اع بر همه مس
ــار مختلف جامعه و به ويژه  ــگاهيان و اقش مجلس، دانش
ــه زوايا و اهميت  ــت تا با پرداختن ب ــانه ها فرض اس رس
ــوراهاي شهر و روستا، توجه به آن را به گونه اي سازند  ش
كه نه انتخابات آن، زير سايه رياست جمهوري قرار داشته 
باشد و نه نهاد آن با همكاري نكردن دستگاه اجرايي مواجه 
شود؛ چه اينكه خواست مردم براي تسهيل در امور جاري 
زندگي در شهرها و روستاها، در شوراها تبلور يافته است.

ــد، كارگردان و  ــه اخير جناب آقاي پوراحم مقال
ــينمايي كشور در روزنامه  هنرمند دلسوز جامعه س
ــه در يكي از  ــرق» پيرامون تخلف صورت گرفت «ش
مراكز درماني تهران، نگراني هايى در جمع همكاران 
پزشكي كشور ايجاد كرد. با توجه به اينكه رسيدگي 
به تخلفات صنفي و حرفه اي در مسيرهاي قانوني و 
ذي ربط بيش از گذشته مورد تاكيد دلسوزان عرصه 
سلامت قرار گرفته است، به نظر مي رسد نبايد معدود 
ــاب تمامي جامعه خدوم  موارد اينچنيني را به حس

پزشكي كشور نوشت. 
اقدامات شبانه روزي جامعه پزشكي در اقصي نقاط 
كشور براي زدودن رنج آلام بيماران بعضا ممكن است 
ــرار گيرد اما عزم جدي جامعه  مورد كم لطفي نيز ق
ــردم ايران در  ــكي براي همراهي و همگامي م پزش
كنار خود پالايشي اين قشر فرهيخته و ترويج اخلاق 
ــكي و مرمت فزاينده براي باز مهندسي ارتباط  پزش
صميمي ميان آحاد مردم و جامعه پزشكي هميشه 

مورد تاييد جامعه پزشكي كشور است. 
ــكي همواره با چالش هاي  جامعه فرهيخته پزش
ــيب هاي متعددي روبه رو بوده  فراوان و با فراز و نش
ــت. اما با وجود سختي هاي متعدد، خدشه اي بر  اس
ــر ايجاد نشده است. اين  عملكرد درخشان اين قش
جامعه خدوم با وجود ناملايمت هاي بسيار، هيچ گاه از 
وظايف و رسالت هاي خود باز نمانده است و هم اكنون 

ــترين خدمات را در مقايسه با ساير بخش هاي  بيش
ــور ارايه مي دهد. از سوي ديگر جايگاه  حرفه اي كش
جامعه پزشكي در ميان آحاد مردم به مثابه سرمايه 
ــده اي در  ــود و ذخيره ارزن ــي تلقي مي ش اجتماع
برقراري تامل ميان آحاد مردم و جامعه پزشكي بوده 
است. به طوري كه در آخرين پژوهش هاي اجتماعي 
ــور، ارايه دهندگان خدمات  ــهرهاي كش در كلانش
درماني و سلامت كشور از مقبوليت بالايي برخوردار 
است و اين ويژگي  ممتاز اجتماعي، جامعه پزشكي 
را همواره به عنوان معتمدترين گروه هاي اجتماعي 

تبديل كرده است. 
ــانه هاي مهم كشور كه دل مشغولي  انتظار از رس
آنها صيانت از حقوق آحاد مردم ايران است اين است 
ــته تلاش خود را در جهت احياى  كه بيش از گذش
ــكي مصروف  كند. از طرف  جايگاه رفيع جامعه پزش
ــادر حرفه اي در  ــليقگي هاي ن ديگر هم اكنون كج س
ــكي به عنوان امري مهم در دستور كار  جامعه پزش
ــكي قرار گرفته  نهادهاي صنفي فعال در حوزه پزش
است و مي تواند بيش از گذشته مورد تاكيد قرار گيرد. 
از سوي ديگر تشكيل كميته هاي اخلاقي در برخي 
از انجمن هاي علمي سلامت بيانگر عزم مهم جامعه 
پزشكي كشور در فرآيندهاي خود تنظيمي و ترميم 
آسيب هاي موجود است. اگرچه گاهي ممكن است 
خداي ناكرده در گوشه و كنار كشور اتفاقاتي ناگوار 
ــور  ــكي كش رخ دهد كه موجب كدورت چهره پزش
شود، اما بالندگي روزافزون جامعه پزشكي به نقطه اي 
ــيده است كه مي تواند با استفاده از ظرفيت هاي  رس
دروني به ترميم حرفه اي مورد لزوم در كنار صيانت از 

كرامت پزشكي بپردازد.

ــى قوى و كارآمد  ــتن يك نظام تامين اجتماع داش
مى تواند علاوه بر اينكه موجب آرامش خاطر ميليون ها 
ــش به لحاظ پيرى، ازكارافتادگى،  نفر افراد تحت پوش
درمان و بازنشستگى شود به نحوى مى تواند دولت ها را 
در زمينه فراهم كردن توسعه پايدار و حركت به سمت 
شكل گيرى سرمايه هاى انسانى و اجتماعى يارى رساند. 
بر اين اساس كاركردهاى تامين اجتماعى و حمايت هاى 
ــك اثر تعاملى و فزاينده خواهد  دولت روى يكديگر ي
ــيارى از تئورى هاى توسعه  ــت.  بر اين اساس بس داش
گسترش تامين اجتماعى را هم هدف توسعه و هم ابزار 
توسعه مى دادند و معتقدند كارآمدى تامين اجتماعى 
مى تواند اكثر حوزه هاى اجتماعى، فرهنگى، سياسى و 
اقتصادى را تحت تاثير قرار داده و بالعكس ناكارآمدى و 
بى توجهى دولت ها به اين مقوله اساسى و نسبتا مدرن 
حتى مى تواند حوزه امنيت ملى را به شدت تحت تاثير 
ــن رويكردى اصول مختلف  ــاس چني قرار دهد. بر اس
قانون اساسى به مقوله تامين اجتماعى در ابعاد مختلف 
توجه كرده و تقريبا تمام دولت هاى بعد از انقلاب حتى 
در دوران جنگ تحميلى به اين مساله مهم و گسترش 
ــت با روى كار آمدن  آن بى توجه نبودند. انتظار مى رف
ــعار محورى خود  دولت هاى نهم و دهم كه همواره ش
را عدالت گسترى و مهرورزى اعلام مى كردند به مقوله 
تامين اجتماعى و خصوصا صندوق تامين اجتماعى به 
عنوان بزرگ ترين و گسترده ترين نهاد بيمه اى كشور 
ــا آنچه كه در  ــا توجه كنند ام ــاير دولت ه بيش از س
طول هشت سال گذشته اتفاق افتاده درست برخلاف 
ــت و از چند  ــده صورت گرفته اس ــعارهاى داده ش ش
جنبه صندوق تامين اجتماعى مورد آسيب جدى نظام 

تصميم گيرى كشور قرار گرفته: 
ــاختار  1- به علت عدم پايبندى دولت به قانون س
نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى و تصويب اساسنامه 
صندوق تامين اجتماعى در مغايرت با قانون و از طرفى 
ــفانه در طول  عدم آگاهى از جايگاه اين صندوق متاس

هشت سال گذشته هفت بار مديرعامل و تقريبا ديگر 
ــده اند كه  ــن صندوق دچار تغيير و تحول ش اركان اي
بى ثباتى در مديريت و عدم داشتن حتى برنامه ريزى 
ــى گرفتن  ــدوق را به لحاظ پيش ــدت اين صن كوتاه م
ــخت ترين وضعيت مالى در  مصارف بر منابع آن در س

طول يك دهه گذشته قرار داده است. 
2-تورم بالا، وضعيت ركود تورمى، رشد اقتصادى 
در حد صفر  و پايين تر، شكل گيرى لشكر سه ميليونى 
ــدى يارانه ها،  ــكاران، در كنار آثار تخريبى هدفمن بي
فاصله گرفتن نرخ پايين شكل گيرى سرمايه و كاهش 
ــه فعاليت  ــده ك ــت عمرانى موجب ش ــديد فعالي ش
ــدت تحت تاثير قرار  ــى به ش ــدى تامين اجتماع درآم
گيرد به طورى كه برآورد مى شود حداقل در سه سال 
ــه اى نزديك به  ــر بودج ــته اين صندوق با كس گذش
يك صدهزارميلياردريال مواجه شده است و پيش بينى 
ــال92 به تنهايى بالغ بر  ــرى در س ــود اين كس مى ش

50هزارميلياردريال شود. 
ــدوق  صن ــدى  درآم ــع  منب ــن  اصلى تري  -3
ــه از  ــق بيم ــول ح ــى از وص ــى ناش تامين اجتماع
ــود  ــت. برآورد مى ش كارگران، كارفرمايان و دولت اس
ــه تقريبا از  ــان ك ــده كارفرماي ــى قطعى ش ــه بده ك
يك ميليون و200 هزار كارگاه متمركز مى باشد حدود 
ــل بدهى  ــه در مقاب ــت ك ــان اس 20هزارميلياردتوم
ــال 92 بالغ  ــود تا پايان س دولت كه پيش بينى مى ش
ــود بسيار ناچيز است.  بر 500هزارميلياردريال مى ش
ــفانه دولت باوجود تكاليف قانونى كه در برنامه  متاس
چهارم و پنجم توسعه و همچنين قانون ساختار نظام 
ــت همتى براى پرداخت  ــده اس جامع رفاه، تعيين ش
ديون خود به كار نبرده است به طورى برآورد مى شود 
ــال گذشته در خوشبينانه ترين  كه در طول هشت س
ــر يك صدهزارميلياردريال از ديون خود  حالت حداكث
ــت و  را به صندوق تامين اجتماعى پرداخت كرده اس
همين مساله موجب شده كه به رغم افزايش قابل توجه 
25 درصدى به حقوق بازنشستگان و مستمرى بگيران 
اين سازمان برخلاف صندوق بازنشستگى كشورى و 
همچنين صندوق بازنشستگى نيروهاى مسلح نتوانسته 
است اين افزايش را در فروردين و حتى ارديبهشت ماه 
سال جارى اعمال كند.                   ادامه در صفحه 6

 محسن ايزدخواه
 كارشناس

   حوزه تامين اجتماعى

سيدمرتضي حسيني
كارشناس مديريت شهري

حاضران اندك بودند، سخنرانى حاضران اندك بودند، سخنرانى 22 ساعت به تاخير افتاد ساعت به تاخير افتاد

سفر پرحاشيه احمدى نژادسفر پرحاشيه احمدى نژاد
به تبريزبه تبريز

هر
: م

س
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 عليرضا زالي  
 رييس سازمان

   نظام پزشكي
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اشتراك روزنامه شرق را
فقط از شرق بخواهيد
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پرسنلى فورى
«مهدي سحابي» از نگاه 

بابك احمدي، حوري اعتصام
على اصغر حداد، ابراهيم حقيقى 
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درياچه چيتگر
 زيباى آسيب زا

بزرگ ترين درياچه مصنوعى تهران
 به زودى افتتاح مى شود
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برگزاركنندگان مراسم جشن ها

 به قراردادها پايبند نيستند

روايت هاشمى از  ديدار سال 87 با كميته خبرگان
 همه پيش بينى هايم در اين ديدار درباره دولت فعلى تحقق يافت
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