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ورود کره ای ها به پروژه های عمرانی
ایلنا: معاون وزیر راه و شهرســازی گفت: کره ای ها  �

بــرای ورود به انــواع پروژه های آزادراهــی و راه آهن 
بســیار مصصم و پیگیر هســتند. علی نورزاد، با بیان 
اینکه کره ای ها برای سرمایه گذاری در آزادراه اهواز - 
اندیمشک اعلام آمادگی کرده اند، اظهار کرد: اطلاعات 
و پیشــنهادهایی به کره ای ها برای ورود به این پروژه 
داده ایــم، اما این پــروژه هنوز به مرحلــه تفاهم نامه 
نرسیده اســت. وی درباره مشارکت صددرصدی یک 
شرکت ایتالیایی برای ســاخت آزادراه همدان، گفت: 
رویکــرد مــا در مذاکره بــا ایتالیایی ها در ایــن پروژه، 
همکاری به شــکل BOT اســت، امــا کره ای ها برای 
ورود بــه پروژه های آزادراهی بســیار پیگیر هســتند. 
نورزاد ادامه داد: برای پروژه راه آهن قزوین- رشت به 
شرکت ها اعلام کردیم یک کنسرسیومی تشکیل دهند 
که کنسرسیومی هم ایجاد شده که هنوز به تفاهمات 
کلی نرسیده ایم. در پروژه راه آهن اصفهان- اهواز هم 
کنسرســیوم های مختلفی تشکیل شده که به محض 
قطعی شــدن قرارداد با کره ای ها، این کنسرســیوم ها 
با حضور شــرکت های داخلی فعال خواهند شد، اما 
هنوز میزان مشــارکت ها مشخص نشــده اند. نورزاد 
درباره دریافت وام از آذربایجان برای ســاخت راه آهن 
قزوین-رشت گفت: در جلســات گذشته با یک بانک 
آذربایجانی مذاکراتی داشتیم و ارائه وام برای ساخت 
راه آهن قزوین- رشت- آســتارا دستور رئیس جمهور 
این کشور اســت. مدیرعامل شرکت ساخت و توسعه 
زیربناهای حمل ونقل با تأکید بر اینکه در ســفر مرداد 
رئیس جمهوری کشــورمان به جمهــوری آذربایجان 
قرارداد وام ۵۰۰  میلیون دلاری آذری ها به ایران قطعی 
می شود، ادامه داد: طبق مذاکرات انجام شده، بهره این 
وام بسیار کم است و نرخ بهره آن ۲٫۵ درصد حساب 
می شــود. وی با اشــاره به اعلام آمادگی شرکت های 
خارجی برای ورود به پروژه راه آهن قزوین- رشــت- 
آســتارا گفت: روس ها ادعا کردنــد تمایل به ورود به 
ساخت پروژه راه آهن قزوین - رشت - آستارا دارند، اما 
هنوز به مرحله تفاهم نامه و مراحل رســمی نرسیده 
اســت. ایتالیایی ها و چینی ها هم برای ساخت پروژه 
رشت-آســتارا اعــلام آمادگی کرده انــد. معاون وزیر 
راه و شهرســازی درباره زمان افتتاح این پروژه گفت: 
کار اصلی پروژه قزوین - رشــت ریل گذاری اســت و 
اگر تأمین مالی شــود تا بهار ســال ۹۶ به بهره برداری 
می رســد. اگر ذوب آهن بتواند ریــل را در موعد مقرر 
تحویل دهــد، می توان از ریل ملی در پــروژه راه آهن 

قزوین- رشت استفاده کرد. 

خبر نگاه

اقتصاد

تعارف با قانون

تصویب قانــون مدیریت خدمات کشــوری در  �
ســال ۱۳۸۶ این امید را در اذهــان جامعه اداری 
ایران ایجاد کرد که با اجرای این قانون، بخشــی از 
ناعدالتی ها در پرداخت حقوق و مزایا ترمیم شود. 
البته در عمــل این اتفاق نیفتــاد. احتمالا یکی از 
دلایل آن هم در همین مصوبه مجلس نهفته بود. 
در ماده ۱۱۷ این قانون، تعداد زیادی از سمت ها و 
نهادهای اداری ایران از شــمول اجرای این قانون 
معاف شــده بودند؛ درواقع از همــان ابتدا قرار بر 
این نبود همه  کارکنان نهادهای اداری در ایران زیر 
چتــر یک قانون واحد بروند و صرفا دســتگاه های 
وابســته به دولــت شــامل بیشــتر وزارتخانه ها، 
مؤسسات و شرکت های دولتی و نهادهای وابسته 
بــه قوه  قضائیه بود که زیر چتــر این قانون رفتند. 
در همان ماده قانونی پیش گفته، خیلی ها ازجمله 
اعضــای هیأت علمی، قضــات و مجموعه دیوان 

محاسبات زیر چتر قانون نرفتند.
چنین تبعیضی نشــان می داد چانه زنی و نفع 
شخصی در مسیر تدوین و تصویب این قانون، وارد 
شده اســت و تعداد درخور توجهی از سمت ها و 
نهادها بنا نیســت در چارچوب یــک قانون واحد 
مدیریت شــوند. ایــن تبعیض در مرحلــه تدوین 
و تصویــب متوقف نمانــد و در اجــرا هم همین 
شــرایط به قانون تحمیل شــد. فصل دهم قانون 
مدیریت خدمات کشــوری که مربوط به حقوق و 
مزایای کارکنان می شــود از همان ســال های اول 
اجرا، با اســتفاده از روش های مرســوم چانه زنی 
محملی برای ایجــاد تبعیض در پرداخت ها میان 

دستگاه های اجرائی شد.
برای نمونه در این فصل پیش بینی شده است 
که فوق العــاده ویژه ای در مــوارد خاص باتوجه 
به عواملی از قبیل بــازارکار داخلی و بین المللی، 
ریسک پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت ها در درآمد 
ملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی 
و تحقیقاتی، حساسیت کار برای برخی از مشاغل 
و در برخی از دســتگاه ها، درنظر گرفته شــود. با 
اینکــه در ایــن مــاده قانونی از عبــارت «خاص» 
اســتفاده شــده اســت و گویــا قرار نبوده اســت 
بهانه ای عمومی برای افزایش حقوق دســتگاه ها 
شود؛ اما در عمل به تدریج هر دستگاهی که قدرت 
چانه زنی بیشــتری داشت، توانســت با استفاده از 
این مجوز، بار خودش را ببندد و ســهم بیشتری را 

عاید پرداخت های پرسنلی کند. 
نهایتــا هم کار به جایی رســید که اخیرا در اثر 
جنجال خبــری حقوق  بــالای برخــی از مدیران 
دولتی، گویا مقررشده عموم کارکنان دولت از این 

فوق العاده منتفع شوند. 
قانــون مدیریــت خدمات  مشــکل اجــرای 
کشــوری به همین جا ختم نمی  شــد. با اینکه در 
این قانون شــرط ورود به دستگاه دولت، شرکت 
در آزمــون اســتخدامی درنظر گرفته شــده، در 
ماده ۳۲ همین قانون بــاز هم با تأکید بر «موارد 
خاص» به دســتگاه ها اجازه داده شــده اســت 
تا در ۱۰ درصد از پســت های ســازمانی مصوب، 
بدون تعهد اســتخدامی، افــرادی را به صورت 
ســاعتی یــا کار معین بــرای حداکثر یک ســال 
به کار بگیرند. همین تبصــره قانونی که قرار بود 
صرفــا در موارد «خاص» و بــرای مدتی کمتر از 
یک ســال ابزاری برای به کارگیری معدودی نیرو 
باشــد، دروازه ای بــرای ورود خیل چنــدده و به 
قراردادی  نیروهــای  روایتــی چندصدهزارنفری 
به بدنــه دولت شــد. در زمان دولت پیشــین و 
در زمــان حکمرانــی لطف اله فروزنــده، معاون 
توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور، 
مجوزهای بسیار زیادی با توسل به همین تبصره 
خاص، موجب فربه شــدن بدنه دولت شد. حالا 
این روزها فروزنده در گفت وگو با سایت «الف» به 
حقوق شــش  میلیون و ۷۰۰  هزار تومانی خودش 
افتخار می کند و نمی گوید تصمیمات او در زمان 
یادشده چه هزینه چند صد میلیاردی را به دولت 
برای ســالیان طولانــی تحمیل کرده اســت؛ تا 
جایی که وزیــر نفت، همین روزها از مازاد نیروی 
یک صد هزار نفری در وزارتخانه اش خبر می دهد.
بنابراین مشکل تورم بیش از حد نیروی انسانی 
در دولت، به دلیل بار احساسی ضدمردمی بودن 
آن زیــاد جدی گرفتــه نمی شــود و حقوق بالای 
مدیــران، تیتر می شــود. اتفاقی کــه باید در جای 
خودش مایه ســرافکندگی مدیرانی باشــد که به 
۱۰، ۲۰ و ۳۰میلیــون رضایت نداده و به محاســبه 
«الف» برخی از آنها با لحاظ قدرت خرید در ایران 
چند برابــر رئیس جمهور آمریکا دریافتی ســالانه 

داشته اند. 
واقعیت این اســت که حقوق بــالای مدیران 
به تنهایی مشــکل مهم نظام اداری ایران نیست؛ 
البته نماد روشنی بر وجود بی اخلاقی و بی عدالتی 
در عملکرد چنین کارگزارانی اســت. کســانی که 
بعیــد اســت خــارج از موازین قانونــی به چنین 
دست اندازی های بزرگی اقدام کرده باشند، اما در 
این میــان غرور و اعتبار یک دولــت را خرج خود 

کرده  و روح قوانین را به مسخره گرفته اند. 
قصــه نظام اداری در ایران دنباله ای دراز دارد. 
حقوق های آن چنانی به جای خود؛ باید مشــکل را 
جدی تر پنداشــت و به طور اساسی تری  برای حل 
آن اقدام کرد. در غیر این صورت هر روز باید منتظر 

اخبار جدیدی از دست اندازی ها باشیم. 
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از ایــن صنایع گاهی اســتفاده 
پرکردن  و در جهــت  ابــزاری 
کســری بودجه اســتفاده شــده اســت بــرای نمونه 
کارخانه ارج اســت که به تازگی در رســانه ها مشکلات 
آن مطرح شــد. جالب اینجاســت درحالی که بانک ها 
شــرکت های دولتی را تأمین مالــی نمی کنند اقدام به 
ایجاد شرکت های ساختمانی یا سرمایه گذاری می کنند 
تــا همان گونه کــه وزیــر ارتباطات گفت، بــه صورت 
ضربدری به شرکت های ساختمانی همدیگر وام دهند 
اما از دادن وام و اعتبــار به بخش های مولد صنعت و 
کشــاورزی ســر باز می زنند یا با هزینه بسیار بالا به آنها 
وام می دهنــد که همیــن نیز موجب دلســردی آنها از 

فعالیت های مولد شده است. 
۳- صنایع بسیار قدیمی با تکنولوژی کهنه 

 اغلب صنایع کشور در دهه ۴۰ ایجاد شده اند که در 
زمان خود مناسب بودند اما در طول نزدیک به نیم قرن، 
تکنولوژی خود را به روز نکرده انــد. به طورکلی صنایع 
کشــور نیاز به بازسازی، نوسازی و تجدید ساختار دارند. 
هزینه استهلاک بالاست، کیفیت نیز متناسب با تغییرات 
امروز دنیا نیســت. هزینه بــالا و کیفیــت پایین به این 
صنایع امکان رقابت مندی را با واردات نمی دهد. تأکید 
بر تغییرات ســاختاری با هدف ارتقای سطح تکنولوژی 
و بهره گیــری از ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در 
بخــش صنایع کارخانه ای، یک ضــرورت اجتناب ناپذیر 
صنعتی اســت. بــرای رقابت در عرصــه جهانی لازم 
اســت توانمندی تکنولوژیکــی و ظرفیت تولید داخلی 
بالا برده شــود و زیرســاخت های لازم دراین باره فراهم 
شــود. توانمند ســازی صنعتی از طریق سیاســت های 
صنعتی و اقتصادی مناسب امکان پذیر است. باید توجه 
داشت نوآفرینی تکنولوژیکی، کالاهای عمومی نیستند 
که به آســانی و مجانی در سراسر دنیا انتشار پیدا کنند. 

بخش عمده آنها به توانایی های پنهان ارتباط دارند که 
در نتیجــه کار و تلاش درونــی و یادگیری ضمن کار به 
دســت می آیند. بنابر این باید سیاست های اقتصادی به 
نحوی باشــد که برای فعالان و علاقه مندان در بخش 
صنایع کارخانه ای انگیزه ایجاد کند حتي اگر دادن مزایا 
به این بخش منجر به رانت هم شود آن گونه که برخی 
ابــراز نگرانی می کنند، اما در اقتصــادی مانند ایران که 
سرمایه ها تمایلی به ماندن در صنعت ندارند، باید همه 
تلاش ها صورت گیرد تــا تمایل به ماندن در این بخش 
که برای پیشــرفت کشور تنها شــانس و جایگزین نفت 
اســت، به وجود آید. دراین باره تأمــل لازم با دارندگان 

تکنولوژی برتر صنعتی، بسیار مهم و ضروری است. 
۴- فقدان نهادهای حقوقی و قانونی کارآمد 

تعریف درســت و اجرای کامل حقوق مالکیت یک 
اصل اساســی و ضروری برای توســعه صنعتی است. 
بخش اعظم صنایع بزرگ کشور در وضعیت نامعلومی 
به ســر می برند و برای آنها تعیین تکلیف نشده است. 
صنایع خصوصی یا خصولتی هــا نیز در زمینه مالکیت 
خود دید روشــنی ندارند. نحوه مدیریت شرکت ها هم 
مشــکلات خاص خــود را دارد. مردم هنــوز از حقوق 
خــود در اقتصاد در ارتباط با بیمه، ادارات کار، مالیات و 
حتی شــهرداری ها احساس ناامنی می کنند. هنوز برای 
انجام فعالیت های تولیدی فضای کســب وکار مساعد 
نیســت. بوروکراسی و کاغذبازی، فساد و رانت و قوانین 
بازدارنده کار، مشــکل بسیار جدی فعالیت های تولیدی 

در بخش صنعت است. 
۵- تحریم های بین المللی

تحریم های بین المللی نه فقط دسترســی کشور به 
تکنولوژی مدرن را برای صنایع دشوار و امکان استفاده 
از تجــارت خارجی را برای صادرات و واردات مشــکل 
کــرده، بلکه باعــث افزایش فعالیت های غیررســمی، 

قاچــاق، فعالیت های خدماتــی و غیرتولیدی و تجارت 
پول در کشور شده اســت. بی ثباتی و تنش های مربوط 
به تحریم هــای بین المللی موجب فرار ســرمایه ها از 
بخش هــای صنعتی کــه دیربازده و کم بازده هســتند 
به ســمت فعالیت های پربازده شــد و همین موضوع 
عقب ماندگی صنایع کشــور را رقم زد. اگرچه در زمینه 
سیاست خارجی و تنش زدایی بین المللی و حل  مسئله 
برجام خوب عمل کرد و همین باعث شــد فشــارهای 
بین المللی بر اقتصاد کشور کم شود و تا حدودی موانع 
بین المللی توســعه صنعتی تخفیف پیدا کرد، اما هنوز 

کاملا برطرف نشده است. 
۶- سیاست های غلط اقتصادی دولت 

صنایع کشــور در ســال های مختلف با مشــکل 
رکود تورمــی مواجه بود و اقتصاد کشــور در کلیت 
وضعیت وخیمی پیــدا کرد و به همین دلیل مردم به 
دولــت جدید رأی دادند تا سیاســت هایی اتخاذ کند 
تا با سیاســت دولت قبل متفاوت باشد. دولت جدید 
متأسفانه ریشه مشکلات را به درستی تشخیص نداد 
و بــه جای توجه به موضوع رکود تورمی و بررســی 
علل بروز آن، مشــکل را فقط در تورم خلاصه کرد و 
برای مقابله با تورم هم فقط یک ابزار پولی یعنی نرخ 
بهره مورد اســتفاده قرار گرفت. البته چنین سیاستی 
نیز همواره از طریق صندوق بین المللی به کشــورها 
توصیه شده است. به هرحال، دولت به محض اینکه 
روی کار آمد از اهرم سیاست های پولی استفاده کرده 
و چنین نشان می داد مشکل کشور فقط تورم است و 
عامل آن هم فزونی و فشار تقاضا دیده می شد. بانک 
مرکزی نرخ سود بین بانکی را افزایش داد و شروع به 
فروش اوراق مشــارکت کرد و بانک ها را به افزایش 
نرخ ســود بانکی ســوق داد. منابع بانکی به سمت 
فعالیت های مســکن، واردات و دولت هدایت شدند 

و نزدیــک نیمی از منابع بانک ها در این ســه بخش 
بلوکه شــدند. با ایجاد رکود در مسکن، امید سیستم 
بانکی در فروش ســاختمان های لوکــس و تجاری 
به قیمــت بالای ۲۵ تا ۳۰  میلیون از دســت رفت و 
سیســتم بانکی با تنگنای مالی مواجه شــد. بانک ها 
برای جبران این کســری تلاش کردند نقدینگی را از 
بــازار جمع آوری کنند و به اصطلاح می خواســتند با 
یک تیر، دو نشــان بزنند؛ از یــک طرف هدف این بود 
که از تنگنــای مالی خلاص شــوند و از طرف دیگر، 
می خواستند تورم را پایین بیاورند. برای کاهش تورم 
کار به آنجا کشید که واردات هر نوع کالا آزاد شد. اما 
در اینجا به ســایر مسائل توجه نشد. به عبارت دیگر، 
در طول سه سال اول دولت موضوعات مهمی مانند 
تولید، اشتغال، پیشــرفت تکنولوژی، اصلاح ساختار 
اقتصادی، رفع موانع تولید، بهبود فضای کسب وکار، 
ایجاد نهادهــای حامی تولید، کنترل فســاد و رانت 
نادیده گرفته شد یا در حد حرف باقی ماند. نتیجه این 
شد که متأسفانه صنایع با مشکلات کمبود نقدینگی، 
نااطمینانی در سیاســت های دولت و تغییر پی درپی 
سیاست ها و صرف منابع برای فعالیت های نمایشی 
مانند برقــراری کنفرانس ها و ســمینارهای متعدد 
و مســافرت ها تلف شــد. هم اکنون اقتصاد کشور به 
بحران رکود تورمی عمیق گرفتار شده و فرصت های 
زیادی از دست رفته اســت و متأسفانه دیگر امکان 
اقدام جــدی برای اصــلاح وضعیت به ویــژه برای 
برون رفت بخش صنعــت از وضعیت رکود تورمی 
حاد از دســت رفته و دیگر اقدام اساســی ناممکن و 
فقــط اقدامات مقطعی، غیرمؤثــر و گذرا امکان پذیر 
است که در بهترین حالت، موجب تخفیف مشکلات 
می شــود، اما نمی تواند به صورت بنیادی و ریشه ای 

به اصلاح امور بپردازد. 

۸۴ درصد سرمایه های صنعت فراری شد

دیررسیده ها نمى توانند 
فقط به «دست نامرئى» تکیه کنند

شکاف درآمد سرانه کشورهاى توسعه یافته و در حال توسعه (1960-2014)

اهداف دولت ها
ارتقاى توان دفاعى

رقابت ژئوپلیتیک

کسب مشروعیت

برنامه اول
بازسازى صنایع دفاعى آسیب دیده در جنگ
- لزوم تولید داخلى محصولات وارداتى 

(جایگزینى واردات)
- توسعه مناطق آزاد

- حمایت از صنایع کم ارزبر و اشتغال زا
- حمایت از صنایع کاربر

- استفاده از ماشین آلات و تکنولوژى محلى

برنامه دوم
حمایت از توسعه صنایع الکترونیک

حمایت از محصولات صادراتى 
داراى مزیت نسبى

- حمایت از صنایع اشتغال زا
- حمایت از صنایع تبدیلى کشاورزى

اهداف دولت ها
ارتقاى توان دفاعى

رقابت ژئوپلیتیک

کسب مشروعیت

اهداف دولت ها
ارتقاى توان دفاعى

رقابت ژئوپلیتیک

کسب مشروعیت

برنامه سوم
حمایت از توسعه صنایع الکترونیک

حمایت از تولید 
محصولات داراى مزیت نسبى

حمایت مالى از صنایع اشتغال زا

برنامه پنجم
حمایت از توسعه صنایع الکترونیک

- حمایت از تولید محصولات مزیت نسبى
- حمایت از صادرات محصولات معدنى انرژى بر

- حمایت از توسعه فناورى هاى نو گسترش مناطق آزاد
- حمایت از توسعه بخش تعاون

برنامه چهارم
حمایت از توسعه صنایع الکترونیک

- حمایت از تولید محصولات داراى مزیت نسبى
- حمایت از توسعه فناورى هاى نو

گسترش مناطق آزاد
- حمایت مالى از صنایع اشتغال زا
- گسترش نظام تأمین اجتماعى

- اصلاح حکمرانى (حکمرانى شایسته)

اتخاذ  در  ســردرگمی  همین 
راهبرد صنعتی، در تلاش های 
ناموفقی که برای تهیه اســتراتژی توســعه صنعتی 
صورت می گیرد، نیز بازتاب یافته اســت. درحالی که 
ضرورت های توســعه صنعتــی توصیه های مداوم 
کارشناسان مبنی بر لزوم اتخاذ راهبرد صنعتی را در 
پی داشت، تا برنامه سوم توسعه بحثی از استراتژی 
توســعه صنعتی به چشم نمی خورد، در برنامه های 
بعدی نیز استراتژی توسعه صنعتی به جای واگذاری 
به ســازمان مدیریــت به عنوان ســازمان متخصص 
برنامه ریزی توســعه ای و ســازمانی فرابخشــی که 
امکان هماهنگی بخش ها را دارد، به یک دســتگاه 
اجرائی (یعنی وزارت صنایع) واگذار شــده و تجربه 
تهیه چهار ســند استراتژی توســعه صنعتی در یک 
دهه گذشته در این وزارتخانه پرهزینه و کم ثمربودن 

این امر را نشان داده است.
  گزارش مرکز پژوهش ها نشــان می دهد مســائلی 
مانند «غفلــت از عوامل نهــادی تثبیت کننده وضع 
موجود»، «تنگناهای برآمده از ضعف دانش و شیوه 
برنامه ریــزی»، «گســتردگی حوزه هــای جهت دهی 
برنامــه»، «غفلت از آینده پژوهی به عنوان یک مبنای 
مهم برنامه ریزی»، «ضعف در طراحی مکانیسم اجرا 
و نظارت»، «تعیین نکردن استراتژی توسعه صنعتی 
در برنامه ها» و «ناهماهنگی سیاست های صنعتی»، 
«گرایــش بــه حمایتگری بــدون گزینــش و بدون 
هدف های مشــخص در دوره مشخص» و «برخورد 
دوگانه با تســهیلات ترجیحی» موجب دست نیافتن 
بــه نتایج مورد انتظــار از برنامه های توســعه بوده 
اســت.  همچنین این گزارش گزینشگری صنعتی را 
امری ناگزیر در فرایند برنامه ریزی توسعه ای دولت ها 
نشــان داده و بــا مرور اســناد برنامه های توســعه، 
مشــخص کرده این گرینش ها بدون جهت مشخص 

بوده است.
براین اساس، برنامه اول توســعه بیشتر بر «حمایت 

از صنایع ســنگین»، برنامه دوم بر «حمایت مبتنی بر 
مزیت نسبی»، برنامه سوم توسعه بر «حمایت مالی 
از صنایع کوچک اشــتغال زا»، برنامه چهارم توسعه 
بر «حمایت از مزیت های نســبی و رقابتی» و برنامه 
پنجم توســعه بر «حمایــت از صنایع پتروشــیمی، 
فلزات اساسی و محصولات معدنی غیرفلزی» تأکید 

کرده است.
این تنوع و تغییر پذیری راهبردهای صنعتی اتخاذی، 
ســردرگمی برنامه های توسعه کشــور را در تحول 
صنعتی نشان می دهد که حاصل آن در تحول نیافتن 
توان تولیدی و صادراتی کشــور قابل ردیابی اســت. 
در ایــن گــزارش وضعیــت اقتصاد ایــران در طول 
۵۰ ســال گذشــته بــا اقتصادهای منتخــب (چین، 
هنــد، کره جنوبی، برزیــل، ترکیه و مالزی) بررســی 
و نتیجه گیری شــده کــه اقتصاد ایــران از موقعیت 
اولیه اش نســبت به این اقتصادها عقب مانده است. 
همچنین بررســی تحــول ارزش افــزوده بخش ها، 
تخریب بنیه تولیدی اقتصاد ملی را نشــان می دهد 
که عامل این پسرفت جایگاه ایران محسوب می شود. 
درمجموع تحول صنعتی برای دستیابی به توسعه و 
کاهش شکاف جهانی امری ضروری بوده و این مهم 
جز با طراحی اســتراتژی توسعه صنعتی مناسب به 

دست نخواهد آمد.
بــا توجه به قرارداشــتن در آســتانه تصویب برنامه 
ششــم توسعه، این گزارش پیشنهاد می دهد سازمان 
مدیریــت و برنامه ریزی به عنوان مرجع تهیه ســند 
اســتراتژی توســعه صنعتی، مورد توجه قرار گرفته 
و برنامه هــای توســعه را مبتنی بــر اقتضائات این 
استراتژی طراحی کند. البته لازم به ذکر است لایحه 
برنامه ششــم توســعه که به مجلس قبل ارائه شد، 
فاقد حداقل هــای برنامه ای مورد نیــاز برای تحول 
صنعتی بود، اما امید اســت دولــت در ارائه مجدد 
لایحه به مجلــس جدید، لوازم مــورد نیاز طراحی 

استراتژی توسعه صنعتی را لحاظ کرده باشد. 

ادامه از صفحه 11
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