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چالش ها و راهکارهاجذب سرمایه  در مناطق آزاد؛ 

مناطــق آزاد تجاری-صنعتی به  عنوان 
یکــی از ابزارهای مهم توســعه اقتصادی، 
به ویژه در کشــورهای در حال توسعه، نقش 
مؤثری در جــذب ســرمایه گذاری خارجی 
(FDI) ایفــا می کننــد. تجربه هــای موفق 
جهانی نشان می دهد با سیاست گذاری های 
درســت، این مناطق می توانند بــه کانونی 
برای رشــد صادرات، اشــتغال زایی و انتقال 
فنــاوری تبدیل شــوند. با این حــال، ایران در 
مســیر بهره برداری بهینه از این ظرفیت ها با 

چالش هایی روبه رو ست.
کشــورهایی ماننــد امــارات (دوبی)، 
لهســتان  و  (شــنژن)  چیــن  ســنگاپور، 
نمونه هایی موفق از مناطق آزاد هســتند. 
ویژگی هــای کلیــدی در موفقیــت آنهــا 

عبارت اند از:
۱. ثبات مقرراتی و شــفافیت حقوقی: 
سرمایه گذاران خارجی نیاز به قوانین روشن 

و بدون تغییرات مداوم دارند.
مؤثــر:  مالیاتــی  مشــوق های   .۲
معافیت هــای مالیاتــی هدفمنــد و قابل 
پیش بینــی، مهم تریــن ابــزار رقابتی برای 

مناطق آزاد است.
۳. زیرســاخت های فنی و لجستیکی: 
دسترســی آســان به شــبکه حمل ونقل، 
اینترنت پرسرعت  و خدمات گمرکی روان، 

جذابیت منطقه را افزایش می دهد.
اداری: کاهش  ۴. ســادگی فرایندهای 
بوروکراسی و ایجاد پنجره واحد برای ثبت 

شرکت، اخذ مجوز و ترخیص کالا.
۵. نیروی کار ماهر و ارزان: وجود منابع 
انسانی توانمند و رقابتی، عامل تعیین کننده 

برای بسیاری از سرمایه گذاران است.
در ایران اما  تحریم هــای بین المللی و 
ضمانت های  نبود  بانکی،  محدودیت های 
حقوقی مؤثر برای حمایت از ســرمایه گذار 
خارجی، نابسامانی در سیاست گذاری های 
اقتصادی، ضعــف در تبلیغات بین المللی 
و برندینــگ مناطق آزاد، زیرســاخت های 
ناکافی در برخی مناطق، فقط بخشــی از 
عواملی است که مناطق آزاد را از توسعه 

واقعی  باز داشته است.
قطعا تحریم ها در حال حاضر پاشــنه 
آشیل مناطق آزاد ایران محسوب می شود.

در ســال ۲۰۲۴، شــنژن چین با جذب 
عمده ســرمایه گذاری خارجی (میلیاردها 
دلار) و افزایــش چشــمگیر شــرکت های 
نوظهور، نشان داد با سیاست های حمایتی 
و زمینــه قانونی بــاز می توان بــه  عنوان 
قطب منطقه ای FDI عمل کرد. جبل علی 
 FDI دوبی  هرچند پذیرای ۳۰ میلیارد دلار
تجمعــی تــا ۲۰۲۳ بوده، با رشــد تجارت 
۱۵ درصــد در ۲۰۲۴، همچنــان جــذاب 
باقــی مانده و FDI ســالانه خود را در حد 
میلیاردها دلار حفظ کرده است. در لهستان 
نیز تجربه ســاختاری SEZها (مناطق ویژه 
اقتصادی) که تا بیش از ۳۱۴ میلیارد یورو 
ســرمایه تجمعی جــذب کرده اند، الگوی 
خوبی برای توســعه مناطق آزاد جدید در 

ایران محسوب می شود.
خارجــی  ســرمایه گذاری  کل  امــا 
محقق شــده مناطــق آزاد ایران در ســال 
۱۴۰۳، حدود ۱۵۵ میلیون دلار بوده است. 
آیا با این اعداد می شود با مناطق آزاد دیگر 
جهان  رقابت کرد؟ نکته تراژیک اینجاست 
که بخشــی از این عدد ۱۵۰ میلیون دلاری 
نیز نقدی نیســت و با محاسبه تجهیزات و 

ماشین آلات  منظور شده است.
تجربه های موفق جهانی و درس هایی برای 

ایران
برخی پارامترهــا در موفقیت های یک 
منطقــه آزاد تجاری  نقشــی محــوری و 
تعیین کننــده دارند که آنها را باید اســاس 

توسعه و پیشرفت مناطق دانست:
-شــفافیت و ثبــات مقرراتــی، مثــل 
استفاده از داوری بین المللی و قراردادهای 

بلندمدت 
-مشــوق های مالــی هدفمنــد، مانند 
ارائــه معافیت های  جبــران هزینه هــا و 
مالیاتی برای پروژه هــای صادرات محور یا 

فناوری  محور 
-توسعه زیرســاخت های حمل ونقل و 
لجستیکی (در مشابهت با Jafza) به همراه 

تسهیل تجارت خارجی 
-بهبود فرایندهای اداری و پنجره های 
واحد برای تأسیس شــرکت های خارجی 

(الهام از مدل شنژن) 
-برندســازی بین المللی مناطق آزاد با 
هدف جذب سرمایه گذاران برجسته جهان.

آژانس جهانی انرژی پیش بینی می کند:
تغییر موازنه در بازار نفت و گاز

میانگیــن افزایش تولید روزانه نفت ایران از پایان اســفند ماه ۱۴۰۳ تا 
پایان خرداد ماه امسال در حدود ۱۵۰ هزار بشکه افزایش داشته است، 
بــا این حال در گزارش آژانس بین المللی انرژی پیش بینی شــده که احتمالا 
تولید نفت ایران از ســال ۲۰۲۵ تا ۲۰۳۰ با حدود ۳٫۴ میلیون بشــکه در روز 
درجا می زند  و تنها خریدار نفتی ایران نیز در خوش بینانه ترین حالت همچنان 

فقط چین باقی می ماند.
بر اســاس گزارش تازه آژانس بین المللی انرژی، طی پنج سال پیش رو در 
بازار نفت احتمالا بازی کاملا عوض شــود و بازیگرانی که طی دهه گذشــته 
به  عنوان موتور رشــد عرضه و تقاضا در بازار نفت شــناخته می شدند، دیگر 
جایگاه پیشین خود را در آینده حفظ نمی کنند. از جمله ایالات متحده که در 
دهه گذشــته ۹۰ درصد از رشــد عرضه جهانی نفت را تأمین کرد یا چین که 

عامل ۶۰ درصد از افزایش تقاضای جهانی بود.
آژانس پیش بینــی می کند که بازار نفت به زودی با توازن  جدیدی روبه رو 
می شــود و علت آن هــم ادامه تحــولات ژئوپلیتیکی، تنش هــای تجاری، 
سیاســت گذاری های داخلی کشــور ها و نیــز روند های بلندمــدت در حوزه 
انرژی های تجدیدپذیر اســت کــه موجب بازتعریف نقش کشــور ها در بازار 

جهانی نفت می شود.
در وهله اول بر اســاس تحلیل های آژانس، چشــم انداز رشــد اقتصادی 
جهانی تضعیف شده اســت. این کندی در رشد اقتصادی تأثیر مستقیمی بر 
رونــد تقاضای نفــت دارد و مصرف جهانی را تحت فشــار قرار می دهد. در 
کنار این موضوع نیز تنش های ژئوپلیتیکی در خاورمیانه، به ویژه در پی تبادل 
حملات هوایی میان ایران و اسرائیل در ژوئن ۲۰۲۵، فضای نااطمینانی تشدید 
پیدا کرده اســت. اگرچه قیمت نفت که در آوریل و مِی  به پایین ترین ســطح 
چهار ســال اخیر ســقوط کرده بود، پس از این اتفاق، بار دیگر روند افزایشی 
خود را در پیش گرفته اما شــکی نیست که تداوم جنگ های منطقه ای و نیز 

تعرفه های تجاری، بازار را وارد مرحله ای از بی ثباتی گسترده کرده است.
بر این اســاس، با توجه به پیش بینی آژانس بین المللی انرژی تولید نفت 
ایران از ســال ۲۰۲۵ تا ۲۰۳۰ حدود ۳٫۴ میلیون بشکه در روز باقی می ماند. 
صادرات نفت خام ایران نیز در سال ۲۰۲۴ به  طور متوسط ۱.۶ میلیون بشکه 
در روز گزارش شــده است. به طور تقریبی تمام این صادرات به کشور چین و 
به پالایشــگاه های مستقل موسوم به «تی پات» انجام شده است. تحریم های 
ایالات متحده در ماه های اخیر به تدریج شــدیدتر شــده اند و به طور تقریبی 
تمام جنبه هــای زنجیره تأمین ایران را هدف قــرار داده اند. از این رو، در ماه 
مِی  ۲۰۲۵ واردات نفت خام چین از ایران نسبت به میانگین سال گذشته، ۳۰ 
درصد کاهش یافته اســت. این کاهش نشــان می دهد که وابستگی بیش از 
حد به یک بازار مصرفی، آن هم در شرایط تحریم و نوسانات تقاضا، می تواند 
ایران را در معرض ریســک های ژرف تری قرار دهد. از ســوی دیگر، افزایش 
تحریم های آمریکا در ماه های اخیر، بسیاری از زنجیره های تأمین، نقل وانتقال 

مالی را هدف قرار داده است.
با این حال گزارش ها نشــان می دهد که ایران، در حالی که از فشار شدید 
تحریم ها رنج می برده، توانسته تا اینجا تولید نفت خود را قدری افزایش دهد 
ولی محدودیت ظرفیت مازاد، تکیه به بازار محدود چین، فشــار تحریم ها و 
نبود چشم انداز روشن از مذاکرات، مسیر آینده را دشوار و پرهزینه کرده است. 
آژانس انرژی تنها راه برون رفت ایران از این وضعیت را توسعه پالایشگاهی، 
تنــوع بازارهای صادراتــی و بازنگری در سیاســت های انــرژی می داند که 
می تواند ایران را از یک بازیگر حاشــیه ای به یکــی از محورهای اصلی نظم 

جدید انرژی تبدیل کند.
این درحالی اســت که به نظر می رسد آمریکا برای افزایش فشار بر ایران 
برای به نتیجه رســاندن مذاکرات، درصدد افزایش فشار به چین برای توقف 
خرید نفت از ایران و روســیه اســت و خطر فعال شدن مکانیسم ماشه علیه 
ایران نیز بیشــتر از همیشه احساس می شود. بر این اساس برخی تحلیلگران 
داخلی پیش بینی می کنند که در صورت فعال شدن مکانیسم ماشه یا هرنوع 
افزایش فشار علیه ایران، احتمال دارد نه تنها نتوانیم بازار فروش را گسترش 

دهیم که حتی فروش نفت کشورمان به کمتر از ۵۰۰ هزار بشکه هم برسد.
جدیدترین گزارش آژانس بین المللی انرژی (IEA) درباره گاز نیز توضیح 
می دهد که تقاضای گاز طبیعی در منطقه خاورمیانه و آفریقا در سال ۲۰۲۵ 
با رشــد دودرصدی همراه خواهد بود و در ســال ۲۰۲۶ با شیب تند به ۳.۵ 
درصد خواهد رســید کــه اصلی ترین تقاضا در بخش نیروگاهی اســت. این 
درحالی اســت که گزارش ماه آوریل بانک جهانی نیز دیدگاهی مشابه ارائه 
کرده و اعلام داشــته که پس از رکودی نسبی در سال ۲۰۲۵، مصرف جهانی 
گاز در ســال ۲۰۲۶ به ویژه در بازارهایی چون آسیا-اقیانوســیه و خاورمیانه، 

افزایش خواهد یافت.
در ســال ۲۰۲۶، انتظار می رود تقاضای گاز در آســیا بیش از چهار درصد 
افزایش یابد و حدود نیمی از رشد تقاضای جهانی را به خود اختصاص دهد. 
در آمریکای شمالی نیز رشــد تقاضای گاز کمتر از یک درصد خواهد بود که 
عمدتا ناشــی از مصرف در بخش تولید برق است. در مقابل، مصرف گاز در 
اروپا در ســال آینده با کاهش دودرصدی روبه رو خواهد شد که ناشی از رشد 

انرژی های تجدیدپذیر است.
طبق پیش بینی IEA، در ســال ۲۰۲۶ بخش صنعــت و نیروگاه ها حدود 
نیمی از افزایش تقاضای گاز را تشــکیل خواهنــد داد. همچنین، مصرف گاز 
در بخش نیروگاهی ۳۰ درصد از رشــد کل را به خود اختصاص خواهد داد، 
در حالی که مصرف خانگی و تجاری مشــروط به شرایط آب و هوایی نرمال 

حدود یک درصد افزایش خواهد داشت.
گزارش IEA تأکید می کند که ثبات ژئوپلیتیکی در منطقه خاورمیانه برای 
امنیت انرژی جهانی بســیار حائز اهمیت است. به گفته این نهاد، خاورمیانه 
۳۰ درصــد از تولید نفت و ۱۸ درصد از تولید گاز جهان را به خود اختصاص 
می دهد و حــدود یک چهارم صــادرات جهانی LNG و یک ســوم صادرات 

جهانی اوره نیز از این منطقه انجام می شود.
در پــی درگیری اخیر ایران و اســرائیل، تولید گاز طبیعــی در میدان های 
لوِیَتان و کاریش اسرائیل به  طور موقت بین ۱۳ تا ۱۵ ژوئن متوقف  و صادرات 
لوله ای گاز به مصر و اردن نیز قطع شــد کــه موجب کاهش تولید کودهای 
شیمیایی شد. همچنین  حمله به یک سکو در فاز ۱۴ میدان پارس جنوبی در 
ایــران، تولید روزانه را حدود ۱۲ میلیــون مترمکعب کاهش داد. با این حال، 
پس از اعــلام آتش بس میان دو طرف، روند تولید و صــادرات گاز به تدریج 
به حالت عادی بازگشــت. آژانس افزایش اولیه قیمت ها در پی این درگیری 
را ناشــی از نگرانی ها نســبت به احتمال بسته شــدن تنگه هرمز خوانده که 
گذرگاهی حیاتی میان ایران و عمان اســت و نقش کلیدی در صادرات نفت 

و LNG دارد.
گفتنی اســت تقاضای گاز طبیعی در حالی رو به افزایش است که ایران 
از این نظر نیز چشــم اندازی مناسبی ندارد، چراکه میدان گازی پارس جنوبی 
کــه بیش از ۷۰ درصد گاز کشــور را تأمین می کند، این روزها با هشــدارهای 
بی ســابقه ای پیرامون افت فشــار و افول تولید روبه رو شــده و کشور ما که 
صاحب دومین ذخایر بزرگ گاز جهان است، اکنون سالانه حدود ۳۰۰ میلیون 
مترمکعب کســری دارد و تولید کشــور حتی قادر نیست به یک سوم نیاز گاز 

پاسخ دهد.

مریم شــکرانی: وضعیت آب در تهران وخیم اســت و پایتخت برای 
سیراب کردن شــهروندان خود چشم انتظار بارش های پاییزی نشسته 
اســت. دولت در اقدامی بی ســابقه ناچار شده است شــهر را برای 
روزهایی تعطیل کند و مسعود پزشکیان، رئیس جمهوری، به صراحت 
گفته اســت: «فردا ممکن اســت آبی برای نوشیدن نداشته باشیم». 
گرچه میــزان بارش های تهران تفاوت چندانی با میانگین کشــوری 
ندارد اما چیزی نزدیک به یک پنجم جمعیت کشور در پایتخت زندگی 
می کنند و این فشار سنگین اسکان جمعیت در تهران، سبب شده است 
ماجرا به قطع طولانی آب آشامیدنی شهروندان بینجامد. حالا فرزانه 
صادق، وزیر راه و شهرســازی، در گفت وگو با «شــرق» به عزم جدی 
دولت برای توسعه سواحل جنوب کشور  و مکران و زمینه سازی برای 
مهاجرت معکوس از تهران می گوید. پزشــکیان هم که یکشنبه شب 
پنجم مرداد به صورت سرزده به ســاختمان وزارت راه و شهرسازی 
رفته بود، بار دیگر بر انتقال پایتخت به ســواحل مکران تأکید کرده و 
گفته بود: «مشــکل کمبود آب در تهران شوخی بردار نیست و باید به 
شکل اضطراری پیگیری شــود، نباید اجازه دهیم که بارگذاری ها در 

تهران بیش از وضع موجود شود».
تهران در وضعیت اضطراری آب

وضعیــت آب در تهــران وخیم اســت. بنفشــه زهرایــی، عضو 
هیئت علمــی دانشــگاه تهران، در یک نشســت خبری گفته امســال 
بارش های کشوری ۴۰ درصد کمتر از حد نرمال بوده است و استان های 
فارس، سمنان و یزد بارش زیر ۵۰ درصد نرخ نرمال را تجربه می کنند. بنا 
به توضیحات این استاد دانشگاه، تهران وضعیت دشوارتری دارد؛ چراکه 

پایتخت در چهار سال گذشته خشک سالی پیاپی را تجربه می کند.
او در ادامــه توضیــح داده که از نیمه دهه ۷۰ خورشــیدی، تغییر 
محسوســی در بارندگی های تهــران رخ داده، به طوری که ۱۹ ســال 
بارندگی های تهران زیر متوســط کشــوری بوده و این شــاخص فقط 
هفت ســال بالای متوسط بوده اســت. بنا بر اعلام وزارت نیرو در حال 
حاضر، فقط ۲۱ درصد ســدهای پنج گانه تهران پر شــده و نیمی از این 
مقدار حجم مرده آب و رسوبات است. در این میان ذخایر برخی سدها 
مانند ســد لار نزدیک به صفر است. گذشــته از این، مسعود پزشکیان، 
رئیس جمهوری امسال برای چندمین بار است که نسبت به وضعیت 
آب تهران هشدار می دهد. آخرین بار او در پنجشنبه گذشته و در نشست 
شورای برنامه ریزی استان زنجان گفته بود: «فردا ممکن است آبی برای 
نوشیدن نداشته باشیم». او توضیح داد : «بحران آب امروز از مشکلات 
جدی جامعه اســت و همه آمارها نشــان از پایین بــودن منحنی ها، 
نزولی بودن منابع آبی و حرکت به سمت خشک سالی است. اگر مصرف 
آب را کنترل و مدیریت نکنیم، در شهریور و مهر در پشت سدها آبی باقی 

نمی ماند و با مشکلات جدی مواجه خواهیم شد».
این تمام ماجرا نیست و تهران بعد از سیستان وبلوچستان، دومین 
استان فقیر از نظر منابع آبی به شمار می آید. بر اساس آمار وزارت نیرو 
ســرانه آب هر شــهروند تهرانی حدود ۳۵۰ مترمکعب است اما این 
شاخص در کشور ۱۶۰۰ مترمکعب برآورد می شود. به عبارتی سرانه آب 
مردم تهران کمتر از یک چهارم مردم کشــور است. سرانه پایین آب در 
تهران نه به دلیل کاهش بارندگی ها، که به دلیل تراکم بی رویه جمعیت 
در این کلان شهر است. متوســط بارندگی در تهران حدود ۲۷۰ تا ۲۸۰ 

میلی متر است که این عدد از متوسط ۲۵۰ میلی متری کشور بالاتر است 
اما در پهنه استان تهران حدود ۱۵ میلیون نفر ساکن هستند. به عبارتی 
در یک درصد مســاحت کشــور، حدود ۲۰ درصد جمعیت کل کشور 
سکونت دارند. این فشار سنگین به منابع آب تهران سبب شده است که 
پایتخت فرونشست هشداردهنده زمین را تجربه کند. بر اساس گزارش 
سازمان نقشه برداری، نرخ فرونشســت زمین در ایران حدود پنج برابر 
میانگین جهانی است و در حالی که متوسط فرونشست سالانه زمین در 
ایران ۲۰ سانتی متر است رقم فرونشست زمین در جنوب غرب تهران تا 
۳۱ سانتی متر می رسد. همچنین بر اساس گزارش مرکز تحقیقات راه و 
شهرسازی در منطقه ورامین تهران، شکاف فرونشستی کم نظیری وجود 
دارد که طول آن حدود ســه کیلومتر و از معین  آباد تا جاده گرمسار به 
قم است. بر اساس گزارش این مرکز، فرونشست زمین در تهران خطوط 
راه آهن، باند فرودگاه، دکل های برق، مخازن ســوخت و ایســتگاه های 

پمپ بنزین و خطوط لوله انتقال گاز را تهدید می کند.
تراکم جمعیت در تهران، ۳ برابر استاندارد جهانی

با تمــام این احوال اما، ساخت وســاز بی رویه و جمعیت پذیری در 
تهران ادامه دارد. تراکم استاندارد شهرسازی سکونت ۵۳ تا ۶۰ نفر در 
هکتار است، اما تراکم جمعیتی در تهران به ۱۲۰ تا ۱۴۰ نفر در هر هکتار 
می رسد. در واقع تهران حدود دو تا سه برابر میزان استاندارد جمعیت 
دارد. نکته مهم اینکه در پروژه هایی مانند نهضت ملی مســکن تراکم 
جمعیت تا ۵۰۰ نفر در هر هکتار می رسد. بر اساس آنچه اداره کل راه و 
شهرسازی استان تهران در نود و نهمین جلسه شورای مسکن این استان 
مطرح کرده اســت، برای۳۰ هزار متقاضی نهضت ملی مسکن در این 
اســتان فقط دو میلیون متر مربع زمین تخصیص داده شده و این یعنی 
تراکم جمعیت در این پروژه ها حدود ۴۹۵ نفر در هر هکتار خواهد بود.
تراکم جمعیت در تهران به حدی نفس گیر است که بر اساس گزارش 
استانداری تهران، جمعیت شرق استان تهران از برخی استان های کشور 
بیشتر است؛ جمعیتی که بالغ بر بر دو میلیون نفر تخمین زده می شود. 
برای درک جمعیت پذیری بی رویه در تهران باید گفت که استان تهران 
با جمعیتی بیــش از ۱۳٫۵ میلیون نفر، حدود ۹ برابر بی جینگ (پکن) 
پایتخت چین تراکم جمعیت دارد. این تراکم بالای جمعیت در تهران 
باعث شده است بســیاری از امکانات شهری مانند فضای سبز قربانی 
ساخت وســاز شود. بررسی آمار شهری نشان می دهد مساحت فضای 
ســبز فقط ۱۰ درصد مساحت شهر تهران را در بر می گیرد. در پاره ای از 
مناطق این میزان بسیار پایین تر است. در کل منطقه ۱۰ تهران فقط ۳٫۲۵ 
درصد شهری به فضای سبز اختصاص دارد و ۱۲۲ بلوک شهری از کل 
۱۲۵ بلوک فاقد هرگونه فضای ســبز است. حالا اما وخامت اوضاع از 
رفاه شهری گذشته و به حداقل امکانات زیست رسیده است. به گونه ای 
که امسال تابستان، دولت مجبور شــد برای رساندن آب آشامیدنی به 
شهروندان تهرانی، شهر را تعطیل کند. هرچند همچنان گزارش هایی 
از قطــع طولانی آب در تهران و بازار داغ مخزن ذخیره آب و پمپ آب 
شنیده می شود و تهران برای سیراب کردن شهروندان خود، چشم انتظار 
بارش های پاییزی مانده اســت. ساخت وســاز بی رویه در تهران علل 
متعددی دارد؛ یکی از ریشــه ای ترین علل آن توسعه نامتوازن کشور و 
تمرکز صنایع و مشاغل در تهران است. بر اساس گزارش مرکز آمار ایران، 
تهران حدود ۴۵ درصد صنایع کشور را در اختیار دارد و سهم آن از تولید 

ناخالص ملی نزدیک به یک پنجم GDP است. استقرار گسترده امکانات 
شغلی در کلان شهر تهران سبب شده است که سیل بزرگی از جمعیت 
کشــور به سمت پایتخت سرازیر شوند و این رویه همچنان ادامه دارد. 
گذشــته از این، درآمد ناپایدار شهرداری سبب شده است قانون فروشی 
رویه رایج شهرداری شــود. به طوری که در حال حاضر عمده بودجه 
شهرداری از فروش تراکم اضافه تأمین می شود. بررسی بودجه عمومی 
مصوب و بودجه شــهرداری تهران نشان می دهد که مهم ترین بخش 
درآمدی شــهرداری از مسیر مالیات ســتانی و دریافت عوارض شکل 
می گیرد. در این میان درآمد شهرداری از پرداخت عوارض درشت ترین 
سهم را به خود اختصاص داده و تقریبا ۷۶ درصد از کل منابع بودجه را 
دربر می گیرد. در سال ۱۴۰۴ هم شورای شهر تهران افزایش ۲۷درصدی 
عوارض ساخت   وساز واحدهای مسکونی را تصویب کرده؛ این در حالی 
اســت که در بودجه شهرداری ســهم عوارض ساخت   وساز در درآمد 
امسال شــهرداری ۵۱  درصد زیاد شده اســت. در چنین شرایطی رشد 
درآمد شــهرداری از محل فروش عوارض در صورتی محقق می شود 
که بر تعداد ساخت   وسازها شهر تهران افزوده شود یا شهرداری بتواند با 

گرفتن جریمه بیشتر از سازندگان این افزایش را محقق کند.
بازنگری قوانین ساخت وساز و توسعه شهری

حالا اما فرزانه صادق، وزیر راه و شهرسازی، به «شرق» خبر می دهد 
که با توجه به محدودیت های شدید منابع آب در کشور بازنگری قوانین 
شهرســازی ، توسعه ســواحل جنوب  و زمینه ســازی برای مهاجرت 
معکوس ضروری و در دستور کار است. او با بیان اینکه «تعارف نداریم 
و در حال حاضر شــهر به دلیل کمبود آب تعطیل می شود»، می گوید 
که از این پس باید توســعه شهری بر مبنای آمایش سرزمین در دستور 
کار قرار بگیرد و دولت برنامه جدی برای توسعه شهری پیرامون دریا و 
به ویژه سواحل جنوب کشور دارد. وزیر راه و شهرسازی تأکید کرد که در 
قوانین جدید ساخت وساز همچنین موضوع بازچرخانی آب و مقررات 
مربوط به مصرف بهینه آب در ساختمان های کشور مورد توجه جدی 
قرار می گیرد. پیش از این مســعود پزشکیان، رئیس جمهوری موضوع 
انتقال پایتخت از تهران را مطرح کرده بود. او بار دیگر  یکشنبه شب پنجم 
مردادماه با حضور در وزارت راه و شهرســازی و دیدار با وزیر و مدیران 
این وزارتخانه بر ضرورت انتقال پایتخت تأکید کرد و به نظر می رســد 
که دولت چهاردهم عزم خود را جزم کرده تا سیستان وبلوچســتان و 
سواحل مکران را به  عنوان پایتخت ایران مهیا کند. پزشکیان در پاسخ 
به این مسئله که ســواحل جنوب ممکن است امنیت شهرهایی مثل 
تهران را نداشته باشند، گفت: «تعریف و تأمین امنیت در دنیای امروز با 
گذشــته فرق دارد که مصداق آن را در همین جنگ اخیر دیدیم. دنیای 
امروز دیگر دنیای لشکرکشــی نیست و دیگر قواعد شهرها تغییر کرده 
است. ضمن اینکه تأکید دارم که ما انتخابی نداریم جز اینکه توسعه را 
به جنوب و سواحل منتقل کنیم». انتقال پایتخت از تهران در شرایطی 
مطرح می شود که این موضوع مخالفان جدی داشته است اما بسیاری 
از کارشناسان به ضرورت توسعه متوازن در تمام نقاط کشور و بر مبنای 
آمایش ســرزمین تأکید دارند؛ چراکه به گفته آنها سرپیچی از آمایش 
سرزمین، اشــتباهات بزرگ در توســعه شهری و اســتقرار امکانات و 
زیرساخت های زندگی شهری سبب شده است که حیات سرزمینی به 

مخاطره افتد.

وزیر راه و شهرسازی در گفت وگو  با «شرق» مطرح کرد

بحران آب تهران، توسعه مکران را جدی کرد
یادداشت گزارش

اقتصاداقتصاد

مسعود مظاهری تهرانی
عضو پیوسته انجمن ایرانی حقوق بین الملل کیفری

جرائــم بانکــی و پولــی در دهه های اخیر بــه یکی از 
پدیده های پیچیده، چندلایه و فزاینده در ســطح نظام های 
اقتصادی و حقوقی بدل شــده اند. این جرائم، پیش و بیش 
از آنکه صرفا مصادیقی از فساد مالی تلقی شوند، جلوه ای 
از تهدید علیه امنیت اقتصادی کشورها محسوب می شوند. 
پیچیدگی ســاختارهای مالی نوین، گســترش فناوری های 
ارتباطی و ضعف شــفافیت در برخــی نظام های نظارتی، 
همگی موجب شده اند این جرائم با سرعت بیشتری رشد و 

بنیان اعتماد عمومی به نظام مالی را متزلزل کنند.
از همیــن رو، نظام حقوقــی ایــران، در مواجهه با این 
تهدیدها، دســت به تصویب قوانین متعددی زده اســت. 
قوانینی همچون قانون مبارزه با پول شــویی، قانون مبارزه 
با تأمین مالی تروریســم، قانون تشــدید مجازات مرتکبین 
ارتشــا و اختلاس و مقررات گوناگون بانکی و اقتصادی که 
چارچوبی قانونی برای برخورد با این جرائم فراهم کرده اند. 
با این حال، تجربه چند دهه گذشــته نشــان داده است که 
وجود قانون  به تنهایی برای مهار جرائم بانکی کافی نیست 
و درواقع عدم تعامــل مؤثر میان نهادهای ذی ربط، کمبود 
زیرســاخت های نظارتی، ضعف در به کارگیری فناوری های 
نویــن و ناکارآمدی در آموزش تخصصی، از جمله عواملی 
هستند که باعث شده اند سیاست جنایی ایران در این حوزه 

از کارایی لازم برخوردار نباشد.
در نقطه مقابل، کشور فرانســه تجربه ای متفاوت ارائه 
داده است. این کشــور با رویکردی ساختاریافته، هماهنگ 
و پیشگیرانه، توانســته است نظامی نسبتا موفق در مقابله 
با جرائم پولی و بانکی طراحــی و اجرا کند. در واقع نظام 
قضائی فرانســه با ایجاد نهادهایی ویژه با وظایف مشخص 
توانســته است به این مهم دست یابد. از جمله این نهادها 
می تــوان به دادســتانی ملی امور مالــی و واحد اطلاعات 
مالی فرانســه اشــاره کرد. این نهادها ضمن برخورداری از 
استقلال نســبی، با اســتفاده از فناوری های پیشرفته برای 
احصا و تحلیل تراکنش های مالی، بهره گیری از سامانه های 
هشــدار هوشــمند و همچنین تعامل دائمی با شبکه های 
بین المللــی، در راســتای شناســایی و مبارزه بــا جرائم و 

مجرمین کارکشته و سازمان یافته کوشیده اند.
نکته کلیدی در سیاســت جنایی فرانســه، تمرکز آن بر 
پیشــگیری مؤثر پیش از وقوع جرم است. برخلاف بسیاری 
از کشــورها که واکنش کیفری صرف را در پیش می گیرند، 
در فرانسه اصل بر شــفافیت مالی، کنترل مستمر و تحلیل 
هوشــمند داده هاســت. رعایت این اصل، بــه میزان قابل 

توجهــی احتمال وقوع جــرم را کاهــش می دهد. تمامی 
مؤسســات مالی موظف اند تراکنش های مشکوک مالی را 
از طریق ســامانه های یکپارچه ای که برای تبادل اطلاعات 
میــان بانک هــا و نهادهای نظارتی شــکل گرفته اســت، 
گزارش کنند. از همیــن رو، فناوری نیز نقش مهمی در این 
ساختار ایفا می کند. تحلیلگران هوش مصنوعی، ابزارهای 
داده کاوی و آمــوزش مســتمر کارکنان مالــی و قضائی، از 
جمله مؤلفه هایی هســتند که موجب بهبود امکان نظارت 

و افزایش تأثیر پیشگیری شده اند.
از دیگــر عناصــر مهــم در سیاســت جنایی فرانســه، 
همکاری های بین المللی ساختارمند است. عضویت فعال 
در نهادهایــی همچون گروه ویژه اقــدام مالی در یوروپل و 
اینترپل، فرانســه را قادر ساخته است در سطحی فراملی با 
شبکه های جرائم اقتصادی مقابله کند. این تعاملات نه تنها 
امکان ردیابی منابع مالی مشکوک را فراهم کرده اند، بلکه 
موجب افزایش انســجام داخلی نیز شده اند؛ چراکه تبادل 
داده ها، انطباق رویه هــا و بهره گیری از تجارب بین المللی، 
بستر تصمیم گیری های مؤثر داخلی را تقویت خواهد کرد.

در مقایســه تطبیقی، می توان چنیــن نتیجه گرفت که 
موفقیــت فرانســه نه از طریق شــدت مجازات هــا، بلکه 
از رهگــذر ساختارســازی هوشــمند، آمــوزش تخصصی، 
به کارگیــری فنــاوری و هماهنگی فرانهادی حاصل شــده 
اســت. در نقطه مقابل، همین عوامل، دقیقا نقاط ضعفی 
هستند که در سیاست جنایی ایران دیده می شوند. در ایران، 
علی رغــم وجود نهادهایــی مانند مرکــز اطلاعات مالی و 

شــورای عالی مبارزه با پول شــویی  اما ظهور و حضور این 
نهادها اغلب به دلیل عدم تعامل با یکدیگر  یا ناهماهنگی 
و بعضــا تداخل وظایف یا تعارض عملکرد آنها از تأثیر این 
نهادها کاســته اســت. افزون بر آن ســامانه های پیشرفته 
تحلیل تراکنش ها هنوز به شــکل گسترده و کارآمد استقرار 
نیافته انــد و آموزش تخصصــی نیز به  صورت مســتمر و 

سازمان یافته دنبال نمی شود.
اصــلاح این وضعیــت  نیازمند یــک بازنگــری بنیادین 
در نگرش سیاســت جنایی کشور اســت. بدیهی است که 
می بایســت تمرکز رویکرد جنایی، از «واکنش پس از وقوع 
جرم» بــه «پیشــگیری هوشــمند» تغییر یابد. ایــن تغییر 
مســتلزم اقداماتی چون تشــکیل یک نهاد ملی هماهنگ 
با اختیارات اجرائی کافی، توســعه ســامانه های فناورانه، 
بازنگــری در قوانیــن ناکارآمد یا متداخل، افزایش ســطح 
آموزش تخصصی برای نیروهــای عملیاتی و البته تعامل 

فعال با نهادهای بین المللی است.
در پایــان باید اذعان کرد در جهانی که جرائم اقتصادی 
و بانکی هر روز از پیچیدگی و ســرعت بیشــتری برخوردار 
می شوند و جلوه هایی نو پدید می یابند، اتکا به سیاست های 
ســنتی، راهی به  ســوی مهار این تهدیدها نخواهد گشود. 
آنچــه امروز مــورد نیاز اســت، تلفیق دانــش حقوقی با 
ابزارهای فناورانه، ســازوکارهای شــفافیت و ساختارهای 
نهادینه هماهنگ اســت. سیاســت جنایی موفق، سیاستی 
اســت که نه در واکنــش، بلکه در پیش بینی و پیشــگیری 

ریشه دارد.

سیاست جنایی ایران در قبال جرائم پولی و بانکی
با رویکرد تطبیقی حقوق ایران و فرانسه

مهدی دل روشن


