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سال بیست ودوم      شماره ۵۲۹۰

 بر بازار نفت تحولات ونزوئلا و تأثیر آن
اقتصادی:  تحلیلگــر  ســعیدیان.   آیزاک 
تحولات اخیر نشــان می دهــد که دونالد 
راهبرد فشــار حداکثری  ترامپ همچنان 
علیه دولت نیکلاس مــادورو را به عنوان 
یکی از محورهای سیاســت خارجی خود 
دنبــال می کند و هدف اصلــی، تضعیف 
ونزوئلا به عنــوان یک بازیگر مســتقل در 
بازار انرژی اســت. در صورت تشــدید این 
رونــد و کاهــش اســتقلال تصمیم گیری 
ایالات متحــده می تواند نقش  کاراکاس، 
پررنگ تری در مدیریت عرضه نفت سنگین 
و تنظیم توازن بازار جهانی نفت ایفا کند.

از منظــر اقتصــاد ایــران، ایــن تحول 
می توانــد پیامدهای منفــی قابل توجهی 
به همراه داشــته باشــد. ونزوئلا و ایران، 
هــر دو، در ســال های اخیــر در شــرایط 
تحریمــی، در یــک جبهه مشــترک نفتی 
و ژئوپلیتیکــی قرار داشــته اند و تضعیف 
یکــی از این بازیگــران، عمــلا موقعیت 
چانه زنی دیگــری را نیز تضعیف می کند. 
کاهش قدرت ونزوئــلا به معنای کاهش 
تعداد بازیگران مســتقل و همسو در برابر 
سیاســت های انرژی محور آمریکا اســت؛ 
موضوعی که دســت واشــنگتن را برای 
اعمال فشــار بیشــتر بر بــازار و قیمت ها 
بازتــر می کنــد. در چنین شــرایطی، توان 
ایران برای استفاده از نفت به عنوان اهرم 
اقتصادی و سیاســی محدودتر می شــود. 
افزایــش نفــوذ آمریــکا بر عرضــه نفت 
سنگین، می تواند رقابت پذیری نفت ایران 
را در بازارهای غیررســمی و خاکســتری 
دور زدن  مســیرهای  و  داده  کاهــش 
تحریم ها را پرهزینه تر و پرریســک تر کند. 
این مسئله به  طور مستقیم بر درآمدهای 
ارزی کشــور، تراز حســاب جاری و ثبات 
بــازار ارز اثرگــذار خواهد بود. در ســطح 
کلان تر، فشار مضاعف بر درآمدهای نفتی، 
اقتصادی  سیاســت گذار  انعطاف پذیــری 
در ایــران را کاهش می دهــد؛ به ویژه در 
حوزه هایــی مانند تأمین کســری بودجه، 
مدیریت نقدینگی و کنتــرل تورم. به بیان 
دیگــر، هرگونه افزایش تســلط آمریکا بر 
بازار نفــت، نه تنها یک تهدید انرژی، بلکه 
ریسکی ساختاری برای ثبات اقتصاد کلان 
ایران محسوب می شود که می تواند اثرات 
آن با وقفه زمانی در بازار ارز، تورم و رشد 

اقتصادی نمایان شود.

جدیدسوریه میزبان اسکناس های 
رئیــس بانک مرکزی ســوریه گفــت: این 
کشــور، از اول ژانویــه ۲۰۲۶ (یازدهم دی 
مــاه)، جایگزین اســکناس های قدیمی با 

اسکناس های جدید را آغاز خواهد کرد.
به گزارش ایســنا، عبدالقــادر حصریه 
بــا معرفی واحد پول جدیــد تاریخ فرایند 
جایگزینــی را تعیین می کند. منابع آگاه در 
آگوســت به خبرگزاری رویتــرز گفتند: این 
کشور اســکناس های جدیدی منتشر و دو 
صفــر از واحد پول خــود را حذف خواهد 
کرد تا اعتماد عمومی به واحد پول سوریه 
که به شــدت کاهش ارزش یافته است را 
بازگرداند. این اقــدام با هدف تقویت پوند 
سوریه پس از ســقوط قدرت خرید آن به 

پایین ترین سطح خود انجام می شود.
رئیس بانک مرکزی ســوریه گفت: این 
عملیات از طریق جایگزینی روان و منظم 
امیدوارند  بانک داران  انجام خواهد شــد، 
که این اقــدام نگرانی ها دربــاره افزایش 
تورم ناشــی از ارز جدید را کاهش دهد و 
از کاهش بیشــتر قدرت خرید سوری ها که 
در حال حاضر تحت فشــار قیمت های بالا 

قرار دارند، جلوگیری کند.
به گفته خبرگزاری رویترز، او افزود که 
به زودی در کنفرانس مطبوعاتی، مقررات 
و سازوکارهای دقیق را تشریح خواهد کرد.

 یوسف مرتضائی، عضو شــورای هماهنگی کانون های بازنشستگی 
مخابرات سراســر کشــور: زمانی که دولت توان اجرای ماده ۱۲۵ 
قانــون مدیریت خدمات کشــوری (ق م خ ک)  یــا ماده ۹۶ قانــون تأمین 
اجتماعی را ندارد، نمی تواند حقوق بازنشســتگان را بر اســاس نرخ تورم 
افزایش دهد، بنابراین مجبور است واژه های جدید را وارد ادبیات اداری و 
قانونی کشــور کرده و خواسته و ناخواســته خودش را هم در بین واژگان 

برساخته سر درگم کند مانند دو واژه  متناسب سازی و همسان سازی.
متناسب ســازی: واژه متناسب ســازی  بــرای کاهش فاصلــه بین حقوق 
دریافتی شاغل و بازنشســته در ادبیات اداری و مصوبات قانونی استفاده 

می شود مانند بند «ر» ماده ۲۸ قانون برنامه هفتم.
طبق ماده ۱۲۵ (ق م خ ک) افزایش حقوق ها چه برای شاغلان دستگاه های 
اجرائی و چه بازنشســتگان می بایست براســاس نرخ تورم بوده و حقوق 
دریافتی بازنشســته ربطی به حقوق شــاغل ندارد. وقتــی دولت ها توان 
کنترل تورم را ندارند و کوتاه تر از دیوار بازنشســتگان هم نیســت، بنابراین 
ماده ۱۲۵ را مانند قانون برنامه ششــم محاق می کنند، در نتیجه افزایش 
سنواتی حقوق نه براساس نرخ تورم بلکه بر اساس تصمیم دولت و توان 
اقتصادی کشــوری انجام می شود. دولت مجبور اســت برای بهبود امور 
اجرائی دســت به افزایش حقوق شــاغلان با ایجاد انواع مزایای مختلف 
بزند که به مــرور زمان باعث ایجاد فاصله معنــادار بین حقوق دریافتی 

شاغلان با بازنشستگان می شود.
برای جبران این فاصله در مهر ماه ســال ۱۳۹۹ واژه متناسب ســازی وارد 
ادبیات اداری و قانونی کشور شــده و برخلاف تمامی قوانین استخدامی، 
افزایش حقوق بازنشســتگان از نرخ تورم یعنی ماده ۱۲۵ (ق م خ ک) قطع 
و به میزان دریافتی شــاغلان وصل می شــود. بنابراین واژه متناسب سازی 
صرفا برای جبران عدم افزایش حقوق بازنشســتگان براســاس نرخ تورم 
یعنــی عدم اجرای صحیح ماده ۱۲۵ (ق م خ ک) و مــاده ۹۶ قانون تأمین 

اجتماعی جایگزین شده است.
 همسان ســازی: اما واژه همسان ســازی ناظــر بر مــاده ۱۰۶ (ق م خ ک) 
اســت؛ یعنی واژه همسان ســازی برای همســان کردن دریافتی بین خود 
بازنشســتگان اســت و ربطی به حقوق شــاغلان یا نرخ تورم یا ماده ۱۲۵ 
(ق م خ ک)  یــا ماده ۹۶ قانــون تأمین اجتماعی نــدارد. وقتی دولت فقط 
حقوق شــاغلان را با افزایش انواع مزایــا افزایش می دهد، این افزایش ها 
شامل کســورات بازنشستگی نمی شوند و شــاغل در زمان بازنشستگی با 
کاهش دریافتی تا حدود ۵۰ درصد مواجه می شــود. برای مثال شــاغلی 
که ۴۰ میلیون تومان دریافتی دارد، در زمان بازنشستگی ۲۰ میلیون تومان 
دریافــت می کند؛ چون اکثــر مزایای دریافتی شــاغلان مانند اضافه کاری 
شــامل اقلام تحت کسورات بازنشســتگی در ماده ۱۰۶ (ق م خ ک) نیست، 
امــا قانون تأمین اجتماعی این معضل را نــدارد و تمامی اقلام مد نظر در 
لایحه اصلاحی ماده ۱۰۶ (ق م خ ک) پیشــاپیش در آن قانون لحاظ شــده 
اســت؛ بنابراین دریافتی شــاغل در هنگام بازنشستگی اختلاف معناداری 

نخواهد داشت.
لایحه اصلاحی: دولت لایحه دو فوریتــی را برای افزایش بازه اقلام تحت 
کســورات بازنشســتگی در ماده ۱۰۶ (ق م خ ک) تهیه و به مجلس تقدیم 
کرده است که تأثیرات خوبی برای بازنشستگان سنوات بعد خواهد داشت. 
هدف این نوشته ارزیابی خود پیشنهاد نیست، بلکه  ادعای دولت بر اینکه  
«با اعمــال این تغییرات دیگر نیــازی به بودجه و قانون متناسب ســازی 
نیســت»، مورد نقد این نوشــته اســت. در واقع دولت با اصلاح بازه ماده 
۱۰۶ قصد دارد اقلام تحت کســورات در قانون مدیریت خدمات کشــوری 
را بــا قانون تأمین اجتماعی همســان کرده و بین بازنشســتگان دو قانون 
همسان سازی انجام دهد؛ بنابراین ادعای دولت بر اینکه اصلاح ماده ۱۰۶ 
(ق م خ ک) باعث خواهد شــد دیگر نیازی به متناسب ســازی نباشد، کاملا 
بلامحل است و شاهد این امر مصوبات قانونی در خصوص متناسب سازی 
توســط دولت برای بازنشســتگان قانون تأمین اجتماعی است. نکته حائز 
اهمیت و کلیدی این اســت که بازنشســتگان تأمین اجتماعی با داشــتن 
همان بازه کســورات هنوز شــامل متناسب سازی هســتند؛ چون ماده ۹۶ 
در قانون تأمین اجتماعی رفتار مشــابه با ماده ۱۲۵ (ق م خ ک) را دارد که 
دولت هیچ کدام از دو ماده فوق را صحیح اجرا نمی کند، لذا بازنشستگان 
تأمین اجتماعی مانند بازنشســتگان دســتگاه های دولتی در مهرماه سال 
۱۳۹۹ و بــرای بــار دوم در جزء ۲ بنــد «ر» ماده ۲۸ قانــون برنامه هفتم 
طی سه ســال به شکل ۴۰-۳۰- ۳۰ متناسب ســازی می شوند؛ که حاکی 
از آن اســت که متناسب ســازی عملا ربطی به همسان سازی اقلام تحت 

کسورات ندارد.
فقط موقعی ادعای دولت می تواند درست باشد که افزایش های سنواتی 
همــواره برابر مــاده ۱۲۵ (ق م خ ک) و مــاده ۹۶ قانــون تأمین اجتماعی 
براساس نرخ تورم و تأمین معیشت صورت گیرد. تا زمانی که افزایش های 
سنواتی براســاس نرخ تورم انجام نمی شــود، متناسب سازی حداقل راه 
ممکن برای ترمیم بخشــی از حقوق مغفول مانده بازنشســتگان اســت 
که گویا دولت با این ادعا در حال بســتن تنها روزنه به دســت نمایندگان 
مجلس است. دولت به  جای اینکه برای اصلاح اشتباهات متناسب سازی 
اخیر که منجر به عدم متناسب ســازی ۶۰۰ هزار بازنشسته در دستگاه های 
اجرائی شــده اســت، تدبیری کند، عملا در حال پاک کردن صورت مسئله 

است.
امیدواریم که نمایندگان مجلس شورای اسلامی و فعالان محترم صنفی 
نســبت به دائمی کردن قانون متناسب ســازی تا زمانی کــه افزایش های 

سنواتی براساس نرخ تورم نیست، اقدام کنند.

 نوید خیرخواه: انتقاد از بودجه نهادهایی که خروجی شفاف ندارند، 
از محافل کارشناســی به تریبون رئیس جمهوری رســید و مسعود 
پزشکیان در شهریور امســال و در مراسم دیدار با مدیران رسانه ها 
گفت که: «تا دل تان بخواهد مؤسســات و بنیادهایی داریم که هیچ 
بــرون دادی ندارند ولی پول به اینهــا می دهیم. خوب! چرا باید به 
اینها پول بدهیم در حالی که معیشــت مردم را نمی توانیم تأمین 
کنیم؟».  او به صراحت تأکید کرد این پول ها باید صرف نان و نه حتی 
توسعه شود، چه رسد به اینکه به سازمان هایی دهند که به تعبیر او 
برون داد یا خروجی ندارند. پزشکیان در این مراسم گفت که «کارمان 
شده اینکه فقط به یک مشت بنیاد و سازمان الکی که به هیچ دردی 
نمی خورند پول بدهیم. به شــان گفتم آقایون! این بساط باید جمع 
شود». پس از انتقاد شفاف رئیس جمهوری به نحوه بودجه ریزی، 
۱۸۰ استاد دانشگاه و پژوهشگر اقتصاد و علوم اجتماعی در نامه ای 
سرگشاده به مسعود پزشکیان خواستار اصلاحات قیمتی همراه با 
سازوکارهای حمایتی برای دهک های کم درآمد و حذف بودجه زائد 
برخی نهادها شــدند اما حالا مروری بر لایحه بودجه ســال ۱۴۰۵ 
نشان می دهد که نه تنها بودجه این نهادها حذف نشده که رشد هم 
داشــته است به گونه ای که رشد ردیف اصلی بودجه برخی از این 
نهادها بیشتر از نرخ تورم است. آن هم در حالی پیشنهاد دولت برای 
افزایش حقوق و دســتمزد کارمندان و بازنشستگان تنها ۲۰ درصد 
بوده که ایــن رقم کمتر از نصف نرخ تورم اســت.  هرچند که باید 
گفت بودجه ۱۴۰۵ را نه می توان یک شکســت کامل دانست و نه 
یــک موفقیت اصلاحی. این لایحه بیش از هر چیز تصویر دولتی را 
نشان می دهد که می خواهد تغییر ایجاد کند اما تمایلی ندارد هزینه 

این تغییر را یکباره بپردازد.

مروری بر بودجه سال آینده نهادهای فرهنگی
مسعود پزشکیان پیش از ورود به دولت بار ها از وجود نهاد هایی 
انتقاد کرده بود که به گفته او منابع عمومی را مصرف می کنند اما 
اثری متناســب با هزینه خود ندارند. ایــن موضع فقط یک جمله 
سیاســی نبود بلکه مستقیما به مســئله عدالت بودجه ای و فشار 
معیشــتی جامعه گره می خورد. انتظار عمومی این بود که دومین 
لایحه بودجه دولت جدید دست کم نشانه ای واقعی از این نگاه را 
منعکس کند، نه لزوما حذف گســترده بلکه یک تغییر قابل لمس 
در جهت گیــری. وقتی لایحه بودجــه ۱۴۰۵ از ایــن زاویه خوانده 
می شود، نشانه های تغییر محدود است. دولت در این لایحه عملا 
تصمیم نگرفته میان حفظ یا کاهش بودجه نهاد های پرهزینه یکی 
را انتخاب کند. اغلب ردیف ها یا حفظ شــده اند یا رشــدی بیش از 
نرخ تورم داشته اند، این یعنی پیام احتیاط بر پیام اصلاح غلبه دارد. 
بررسی بودجه پیشــنهادی دولت برای نهادهای فرهنگی در سال 
آینده نشان می دهد که بودجه بسیاری از این نهادها افزایش داشته 
است و بودجه برخی نهادها مانند ســازمان حج و زیارت افزایش 
قابل توجه بالاتر از ۵۰۰ درصدی داشــته و بودجه ســازمان اوقاف 
و امــور خیریه بالاتر از ۱۷۰ درصد، بنیاد ایران شناســی ۴۶ درصد و 
مؤسسه نشر آثار امام ۷۹ درصد رشد داشته است. همچنین بودجه 
قابل توجه صدا وسیما که چند برابر بودجه برخی وزارتخانه هاست 
با ۲۰ درصد افزایش به ۳۳ هزار میلیارد تومان رسیده است. نگاهی 
به مجموع بودجه برخی نهادهای دیگر شامل ردیف اصلی بودجه 
و بودجه های فرعی هم حاکی از آن است که بودجه بنیاد سعدی 
از حدود ۱۰۰.۷ میلیارد تومان در قانون بودجه ۱۴۰۴ به حدود ۱۱۵.۹ 
میلیارد تومان در لایحه ۱۴۰۵ رسیده است. این افزایش در شرایطی 
رخ داده که هنوز گزارش روشنی از سنجش کارایی این نهاد منتشر 
نشده است. اگر منطق دولت کاهش تخصیص به نهاد های کم بازده 
بود این انتخاب به سختی قابل دفاع است. لایحه بودجه ۱۴۰۵ پاسخ 
مستقیمی به نقد های قبلی رئیس دولت نمی دهد. دولت ترجیح 
داده در دومین سال فعالیت خود به جای اعمال اصلاح محسوس 
مسیر کم تنش را انتخاب کند. نتیجه این انتخاب فاصله ای است که 
میان گفتار پیشــین و سند اجرائی امروز دیده می شود نه به صورت 

نمادین بلکه در خود عدد ها.

 اعداد بزرگی که کوچک نمی شوند
 اگر قرار باشــد یک نهاد به عنوان نماد بن بســت اصلاح بودجه 
معرفی شــود، صداوســیما در صدر این فهرســت قرار می گیرد. 

ســازمانی که سال هاست با کاهش اعتماد عمومی و افت مستمر 
مخاطــب مواجه اســت اما این افــت هیچ گاه در ســرفصل های 
بودجه ای آن منعکس نشده است. در قانون بودجه ۱۴۰۴ مجموع 
منابع این سازمان با احتساب ردیف های مختلف در حدود ۴۳ هزار 
میلیارد تومان برآورد می شــد. در لایحه بودجــه ۱۴۰۵ این رقم به 
نزدیکی ۴۶ هزار و ۵۰۰ میلیارد تومان رســیده است. یعنی افزایشی 
قابل توجه در شــرایطی که ســطح انتقادات کارشناسی نسبت به 
عملکرد رســانه ملی به نقطه ای کم سابقه رسیده و حتی مدیران 
سابق این سازمان نیز از بحران کارآمدی آن سخن می گویند. مسئله 
فقط بزرگی عدد نیست بلکه شیوه توزیع آن است. ساختار بودجه 
صداوســیما چنان طراحی شــده که امکان ردیابی دقیق منابع و 
مصارف را محدود می کند. اعتبارات این ســازمان در چندین جدول 
بودجه ای پراکنده است؛ از ردیف های اصلی تا حمایت از تولیدات 
مســتقل تا کمک هــای متفرقــه و عناوین مکمل. ایــن پراکندگی 
نــه حاصل پیچیدگــی مأموریت بلکه نتیجه یک الگــوی دیرپا در 
بودجه نویســی اســت که نظارت را دور می زند و پاسخ گویی را به 
حداقل می رســاند. در چنین چارچوبی انتظار اصلاح ساختاری نه 
واقع بینانه اســت و نه حتی در دستور کار دیده می شود. بودجه به 
جای آنکه ابزار اصلاح باشــد به سپر محافظ وضع موجود تبدیل 
شده اســت. همین الگو درمورد سازمان تبلیغات اسلامی نیز قابل 
مشــاهده اســت. در لایحه بودجه ۱۴۰۵ تعداد زیرمجموعه های 
درج شده این سازمان از ۱۵ مورد به ۱۲ مورد کاهش یافته و در نگاه 
اول تصور ساده سازی ساختار را القا می کند. اما این کاهش شکلی 
مانع از افزایش عدد نهایی بودجه تخصیصی نشده است. مجموع 
اعتبارات ســازمان تبلیغات اسلامی با احتســاب جداول مختلف 
به حدود هفت هزار و ۸۷۶ میلیارد تومان رســیده است، رقمی که 
نســبت به قانون ۱۴۰۴ رشد محسوسی دارد. این در حالی است که 
هم زمان بودجه دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم نیز از حدود 
۹۱۴ میلیارد تومان به حدود ۹۹۶ میلیارد تومان افزایش یافته است . 
هم نشینی این دو عدد بار دیگر بحث قدیمی موازی کاری در حوزه 
فرهنگ را زنده می کند. نهادهایی که مأموریت مشترک دارند اما هیچ 
سازوکار روشنی برای ادغام وظایف یا حذف هم پوشانی ها تعریف 
نشده اســت. هر دو رشــد می کنند بی آنکه کاهش در جای دیگر 
دیده شود. نتیجه آن اســت که اصلاح ساختار فرهنگی همچنان 
در حد یک وعده باقی می ماند و بودجه به جای تعیین اولویت تنها 
توزیع عادت را تکــرار می کند. قرارگاه فرهنگی-اجتماعی بقیة االله 
نیز در همین منطق تثبیت، قابل تحلیل اســت. بودجه این قرارگاه 
در لایحه ۱۴۰۵ به حدود دو هزار و ۱۷۸ میلیارد تومان رسیده است. 
افزایشــی که در کنار تداوم اســتفاده از ردیف ارزی مرتبط با منابع 
نفتی پرسش های جدی درباره شفافیت ایجاد می کند. ترکیب منابع 
ریالی و ارزی نه تنها نظارت را پیچیده می کند بلکه سنجش عملکرد 
را نیز دشوارتر می ســازد. خروجی چنین ساختاری معمولا عددی 
بزرگ است بدون معیاری روشــن برای ارزیابی اثربخشی. جامعة 
المصطفی العالمیــه نیز با بودجه ای حدود هــزار و ۸۶۳ میلیارد 
تومــان همچنان در میان بالاترین دریافت کنندگان بودجه فرهنگی 
قرار دارد. در مقایســه با مجموع منابع سال قبل کاهش محدودی 
دیده می شــود اما سطح اعتبار به اندازه ای بالاست که امکان طرح 
پرســش درباره اولویت های دولت را منتفی نمی کند. حتی اگر این 
نهاد مأموریتی فراملی داشته باشد، باز هم نسبت هزینه به فایده آن 
در شــرایط تنگنای مالی کشور محل تردید است. در میان تمام این 
موارد تنها اســتثنا مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی است 
کــه بودجه آن از ۴۵۴ میلیارد تومان بــه حدود ۴۴۱ میلیارد تومان 

کاهش یافته است.

 نقاط مثبت در سیاست بودجه ای پزشکیان
بودجه ۱۴۰۵ را نه می توان یک شکست کامل دانست و نه یک 
موفقیت اصلاحی. این لایحه بیش از هر چیز تصویر دولتی را نشان 
می دهد که می خواهد تغییر ایجاد کند اما تمایلی ندارد هزینه این 
تغییر را یکباره بپردازد. مسعود پزشکیان در موقعیتی قرار گرفته که 
هر تصمیم بودجه ای بلافاصله به یک پیام سیاسی تبدیل می شود. 
حذف واقعی بودجه نهاد های پرنفوذ می تواند تنش آفرین باشــد 
و حفظ کامل وضع موجود نیز خطر فرســایش سرمایه اجتماعی 
را به همراه دارد. لایحه تلاشــی اســت برای حرکت میان این دو 

قطب متعارض، تلاشی که هم نشانه احتیاط دارد و هم رگه هایی 
از واقع گرایی. آنچه در متن بودجه دیده می شــود، بیشتر مدیریت 
تعارض است تا حل آن. ردیف ها جابه جا شده اند، برخی اعتبارات 
تجمیع شده و شکل ارائه ارقام تا حدی تغییر کرده اما حذف واقعی 
بسیار محدود است. همین فاصله میان شعار حذف بودجه خور ها 
و آنچه در جداول آمده، محور اصلی نقدهاست. با این حال دولت 
ســعی نکرده اصلاح را به یک واقعه ناگهانــی تبدیل کند. پرهیز 
آگاهانه از شــوک بودجه ای را می توان یکی از انتخاب های اصلی 
لایحه دانست. تجربه سال های گذشــته نشان داده حذف دفعی 
بودجه نهاد های خاص اغلب به بازگشــت پرهزینه تر همان ارقام 
از مسیر مجلس منتهی شده و از این منظر انتخاب مسیر تدریجی 
بیش از آنکه محافظه کاری باشد، نوعی محاسبه سیاسی است. در 
کنار این احتیاط، نشانه هایی از تلاش برای سامان دادن به وضعیت 
موجود نیز دیده می شــود. کاهش آشــفتگی اســمی در جداول 
متفرقه نســبت به قانون بودجه ۱۴۰۴ از جمله این موارد اســت. 
پراکندگی ردیف ها کمتر شــده و تصویر منسجم تری از هزینه های 
فرهنگی ارائه شده اســت. این تغییر اگرچه عدد نهایی را کوچک 
نکرده اما شــفافیت را تا حدی افزایش داده اســت. شفافیتی که 
شــرط اولیه هر اصلاح بعدی است و بدون آن حتی نقد دقیق نیز 
ممکن نیست. یکی دیگر از وجوه قابل توجه لایحه ۱۴۰۵ پرهیز از 
خلق نهاد یا مأموریت بودجه ای تازه اســت. دولت ترجیح داده با 
همین ساختار پرمسئله کار کند و تعهد جدیدی به بودجه سال های 
بعد اضافه نکند. در شــرایطی که کسری مزمن به مسئله اصلی 
دولت تبدیل شــده این تصمیم را می توان یک امتیاز دانست، حتی 
اگر به معنای تحمل سازوکار های قدیمی و پرهزینه باشد. هم زمان 
تابــوی کاهش بودجه هرچند محدود نیز در چند مورد شکســته 
شده است. کاهش اعتبار مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی 
از ۴۵۴ میلیارد تومان به حــدود ۴۴۱ میلیارد تومان از نظر عددی 
چشمگیر نیست اما نشــان می دهد دولت حاضر است ثبت عدد 
پایین تر را لااقل در ســطح لایحه بپذیــرد، حتی اگر بداند در فرایند 
بررسی ممکن است اصلاح یا جبران شود. ثبت عدد خود بخشی 
از سیاســت اســت و این پیام برای دومین بودجه دولت پزشکیان 

اهمیت نمادین دارد.
با این همــه فاصله میان نیت دولت و قضــاوت افکار عمومی 
همچنان باقی اســت. جامعه، بودجه را با نیت نمی ســنجد بلکه 
با عدد قضاوت می کند. به خصوص آنکه تجربه ســال های گذشته 
نشــان داده مجلــس در مواجهه با بودجه نهاد هــای فرهنگی و 
رسانه ای غالبا نقش افزایشی ایفا کرده است. اگر این الگو در بررسی 
لایحه ۱۴۰۵ نیز تکرار شــود، ارقام فعلی نه سقف بلکه کف نهایی 
خواهند بود و در این صورت بار سیاســی شکاف میان شعار و عمل 
بیش از پیش متوجه دولت خواهد شد. شاید مهم ترین نقطه مثبت 
این لایحه صداقت عددی آن باشــد. بودجه ۱۴۰۵ تلاش نکرده با 
پنهان سازی یا انتقال گسترده اعتبارات تصویر کوچک تری از دولت 
ترســیم کند. ارقام بزرگ همان جایی  ایســتاده اند که باید باشند و 
همین موضوع امکان نقد عینی را فراهم کرده اســت. این بودجه 
نه اصلاح گرایانه است و نه نمایشی، بلکه گزارشی نسبتا صریح از 
محدودیت های قدرت اجرائی در ایران است. می توان گفت لایحه 
۱۴۰۵ بیش از آنکه برنامه تغییر باشد، نقطه شروع گفت وگو درباره 

تغییر است. دولتی که با زبان نقد 
وارد قدرت شد، در دومین لایحه 
مالــی خود تعــادل را بــر تقابل 
ترجیح داده اســت. این انتخاب 
ممکن است برای افکار عمومی 
قانع کننده نباشد و از منظر اصلاح 
ساختاری ناکافی به نظر برسد، اما 
اگر به انباشــت تدریجی اصلاح 
منجــر شــود، می توانــد مقدمه 
مسیری باشــد که در بودجه های 
بعدی جســورتر ادامه پیدا کند. 
داوری نهایــی امــا همچنــان با 
عددهاست و عدد های این لایحه 
فعلا روایت اصلاحی محتاطانه و 

در میانه راه را بازگو می کنند.

بودجه نهادهای فرهنگی در سال ۱۴۰۵ مطابق وعده مسعود پزشکیان، رئیس جمهوری، تنظیم شده است؟
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بودجــه ۱۴۰۵ را نــه 
شکست  یک  می توان 
کامل دانست و نه یک 
موفقیت اصلاحی. این 
چیز  هر  از  بیش  لایحه 
نشان  را  دولتی  تصویر 
می خواهد  که  می دهد 
تغییــر ایجــاد کند اما 
هزینه  نــدارد  تمایلی 
ایــن تغییــر را یکباره 
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