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گذر

وزير صنعت: 
توليد يارانه نقدى نمى گيرد

ــيه  � خبرگزارى هـا: محمدرضا نعمت زاده در حاش
ــگاه توانمندى بانوان در جمع خبرنگاران  اولين نمايش
ــد در اجراى فاز دوم قانون  درخصوص حمايت از تولي
هدفمندى يارانه ها گفت: آنچه تابه حال در دولت تصويب 
شده، تهيه آيين نامه اجرايى فاز دوم قانون هدفمندى 
يارانه هاست كه در قانون بودجه سال 93 آمده و بسيار 
ــاز از قانون توضيح داده  كلى درخصوص اجراى اين ف
ــت، معدن و تجارت  ــت. به گزارش مهر، وزير صنع اس
ــخ به اين سوال گفت: در قانون پيش بينى شده  در پاس
ــان از مجموع درآمدهاى حاصل از  10هزارميلياردتوم
اجراى قانون هدفمندى يارانه ها در اختيار بخش توليد، 

صنعت و حمل ونقل عمومى قرار گيرد. 
ــع و  ــن مناب ــك اي ــن گام، تفكي ــت: اولي او گف
ــت كه از پيش از  مشخص شدن سهم هر بخش اس
تعطيلات نوروز وزارت صنعت درخواست كرده بود تا 

سهم صنعت مشخص شود. 
ــت زاده؛ آنچه وزارت صنعت مدنظر  به گفته نعم
ــور نيز مطرح كرده؛  ــه با رييس جمه دارد و در جلس
ــت را به  ــهيلات ارزان قيم ــه بتواند تس ــت ك آن اس

توليدكنندگان بپردازد. 
ــوال كه آيا قيمت سوخت  ــخ به اين س او در پاس
در اجراى فاز دوم قانون هدفمندى يارانه ها ترجيحى 
خواهد بود؟ گفت: هنوز در اين خصوص تصميم گيرى 
ــت. وزير صنعت، معدن و تجارت در پاسخ  نشده اس
ــوال ديگرى مبنى بر اينكه آيا قرار است يارانه  به س
ــاز دوم به بخش توليد اختصاص  نقدى در اجراى ف
ــاى پرداخت يارانه نقدى ندارد  يابد؟ گفت: دولت بن
ــهيلات بانكى به  ــود تس و تصميم دارد كه يارانه س
ــن معنا كه چنانچه  ــان پرداخت كند؛ به اي متقاضي
ــازى كند،  ــين آلات خود را نوس فردى بخواهد ماش
ــى از سود تسهيلات از سوى وزارت صنعت، از  بخش

سوى دولت پرداخته شود. 
ــه داد: براى بهبود  ــن عضو كابينه يازدهم ادام اي
فرآيند توليد و مصرف انرژى و كاهش شدت مصرف، 
طرح هايى درنظرگرفته  شده تا واحدهاى توليدى اجرا 
كنند و بر اين اساس، از تسهيلات بلاعوض برخوردار 
ــقف اين تسهيلات هنوز عملياتى نشده  شود كه س
است. نعمت زاده در ادامه در خصوص توزيع سبدكالا 
در سال 93 گفت: در خصوص زمان توزيع سبد كالا 
دولت هنوز تصميم گيرى نكرده ولى در نظر است كه 

امسال در چند نوبت سبد كالا توزيع شود.
توليد خودرو را افزايش دهيد

وزير صنعت، معدن و تجارت در جلسه اخير خود 
ــازان، برنامه توليد خودرو در سال جارى  با خودروس
ــاس جديدترين اخبار  ــرد. بر اس ــه آنها ابلاغ ك را ب
ــد يك ميليون و200 هزار  ــال باي ــت آمده، امس به دس
ــوارى و وانت و 38 هزار دستگاه  ــتگاه خودرو س دس
خودرو سنگين شامل اتوبوس، مينى بوس، كشنده، 
ــنا،  ــود. به گزارش ايس كاميونت و كاميون توليد ش
ــازان حاضر در اين جلسه  البته تعدادى از خودروس
اعلام كردند كه با توجه به كاهش 50درصدى قدرت 
خريد مردم و همچنين رشد دوبرابرى قيمت خودرو، 
امكان فروش يك ميليون و 200 هزار دستگاه خودرو 
ــال جارى وجود ندارد. در اين  ــوارى و وانت در س س
زمينه محمدرضا نعمت زاده از خودروسازان خواست 
تا با افزايش صادرات خودرو به خارج از كشور كاهش 
كشش بازار داخلى براى جذب يك ميليون و 200 هزار 
ــتگاه خودرو توليدى را جبران كنند. همچنين  دس
ــاس اخبار به دست آمده در 12ماه سال گذشته  براس
نيز مجموعا 737 هزارو60 دستگاه خودرو در كشور 
ــد هدف گذارى  ــده كه اين ميزان 81 درص توليد ش
900 هزار دستگاهى وزير صنعت، معدن و تجارت در 

سال گذشته را پوشش داده است.

مديرعامل «هما»:
 كانادا در صنعت حمل ونقل هوايى 

ايران اخلال ايجاد مى كند
فـارس: مديرعامل هما با اعلام خبر پيروزى هما  �

ــى حمل ونقل هوايى  ــزى انجمن بين الملل در ممي
ــت كانادا اجازه  ــرايط تحريم، دول گفت: به دليل ش
ــود و اگر اين مميزى  ــى داد مميزى هما انجام ش نم
ــد  ــد، عضويت هما در ياتا معلق مى ش انجام نمى ش
ــخ عضويت، عضو  ــاى تاري ــل از انقض ــا دوروز قب ام
ــركت  ــاد پرورش گفت: ش ــديم. فره مجدد ياتا ش
ــا» از حدود  ــلامى ايران «هم هواپيمايى جمهورى اس
50 سال پيش به عضويت «ياتا» (انجمن بين المللى 
ــت. او گفت: به دنبال  حمل ونقل هوايى) در آمده اس
ــدت يافتن تحريم هاى دولت كانادا،  ياتا  از تعليق  ش
پروژه مميزى  ايران اير كه قرار بود در تاريخ 26 مرداد 
ــركت  ــود خبر داد، اما با اين حال ش 1392 انجام ش
ــران تلاش هاى  ــلامى اي ــى جمهورى اس هواپيماي
گسترده و همه جانبه اى را جهت متقاعدكردن «ياتا» 
و به منظور تفكيك موضوع براى انجام مميزى انجام 
داد. مديرعامل شركت هواپيمايى جمهورى اسلامى 
ــن مورد تصميم دولت  ــران با بيان اينكه ظاهرا اي اي
ــور بود، گفت: آنها  كانادا و وزارت خزانه دارى اين كش
مدعى بودند تحريم هاى عليه ايران اير را بايد رعايت 
 كنند؛ در همين راستا برخى مزيت ها را از اين ايرلاين 
ــال  ــه س گرفتند. او توضيح داد: به عنوان مثال از س
پيش سيستم بين المللى فروش بليت را براى شركت 
ــران قطع كردند،  ــلامى اي هواپيمايى جمهورى اس
همچنين  در سيستم فروش بار،  ياتا تسهيلاتى  براى 
شركت هاى هواپيمايى در نظر مى گرفت  كه  ايران اير   
را از اين تسهيلات محروم كرد يا  اتاق تهاترى كه بين 

ايرلاين ها وجود داشت براى  هما  ممنوع شد. 

خبر
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گزارش ويژه نفتى زنگنه به روحانى
مهر: وزير نفت با تشريح دلايل افزايش صادرات نفت ايران  �

از افزايش حجم صادرات گاز كشور به 80 ميلياردمترمكعب 
خبر داد و از كشورهاى تركيه، پاكستان، عراق، حاشيه جنوبى 
خليج فارس و اروپا به عنوان مشتريان گاز ايران نام برد. بيژن 
ــتصدوهفتادمين جلسه هيات مديره  زنگنه در يك هزاروهش
شركت نفت ايران با اشاره به تدوين برنامه هاى متعدد براى 
ــت هاى اقتصاد مقاومتى در سطح وزارت نفت  اجراى سياس
ــت: در بند 13 اقتصاد مقاومتى به مقابله با ضربه پذيرى  گف
درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طريق انتخاب مشتريان 
ــاركت دادن  راهبردى، ايجاد تنوع در روش هاى فروش، مش
ــادرات گاز و برق،  ــى در فروش و افزايش ص بخش خصوص
پتروشيمى و فرآورده هاى نفتى تاكيد شده است. وزير نفت 
گفت: در بندهاى ديگر سياست هاى اقتصاد مقاومتى به جز 
ــه بند اصلى نيز بر تقويت ظرفيت دانش بنيان، حمايت  از س
همه جانبه و هدفمند از صادرات كالاها، افزايش قدرت مقابله و 
كاهش آسيب پذيرى اقتصادى از طريق استفاده از ديپلماسى 
در جهت حمايت از هدف هاى اقتصادى و توسعه پيوندهاى 
راهبردى با منطقه و جهان تاكيد شده است. اين عضو كابينه 
دولت از طراحى برنامه هاى جديدى كه ناظر بر سياست هاى 
اقتصاد مقاومتى باشد خبر داد و گفت: برنامه هاى طراحى شده 
همان برنامه هاى جارى در راستاى افزايش ظرفيت توليد و 
توليد پايدار نفت و گاز با اولويت ميدان هاى مشترك است اما 
خيلى منظم تر و مشخص تر. او با تاكيد بر تمركز صنعت نفت 
ــعه ميادين مشترك غرب كارون، بيان كرد: ظرفيت  بر توس
توليد نفت خام و ميعانات گازى به 5/7ميليون بشكه در روز 
ــكه نفت خام و يك ميليون ميعانات) قابل  (4/7ميليون بش
افزايش است. اين مقام مسوول همچنين از افزايش ظرفيت 
توليد گاز نيز به بيش از يك ميلياردمترمكعب در روز خبر داد 
و يادآور شد: از 4/7ميليون بشكه نفت خام هدفگذارى شده در 
سال 1396، 700 هزار بشكه در روز از ميدان هاى غرب كارون 
(آزادگان شمالى، آزادگان جنوبى، يادآوران و ياران) استحصال 
مى شود. زنگنه از برنامه ريزى براى ايجاد ارزش افزوده بيشتر، 
خبر داد و گفت: برنامه ريزى شده تا سقف 480 هزار بشكه در 
روز از معيانات گازى را با ايجاد واحدهاى كوچك پالايشى از 
سوى بخش خصوصى در منطقه پارس جنوبى به فرآورده هاى 
ــور يا صادرات تبديل كنيم. وزير نفت گفت: با  موردنياز كش
توجه به اينكه بخش اصلى خوراك پتروشيمى ها را اتان، متان 
ــه اين موضوع نيز توجه  ــكيل مى دهد بايد ب و ان جى ال تش
ــاره به بهبود روند صادرات در ماه هاى  داشته باشيم. او با اش
پايانى سال گذشته گفت: دليل اين امر اصرار بر اين سياست 
بود كه تنها شركت ملى نفت ايران فروشنده است. خريداران 
ــام تنها بايد به يك  ــده اند كه براى خريد نفت خ متوجه ش

مرجع كه همان شركت نفت است، مراجعه كنند.

فاز اول قانون هدفمندى يارانه  ها از 28آذر ماه سال 1389 
ــه مرحله اجرا درآمد. هم اكنون كه در مرحله اجراى فاز دوم  ب
ــته است عملكرد  قانون هدفمندى يارانه ها قرار داريم شايس
اجراى اين قانون طى سه سال گذشته مورد بررسى قرار گيرد 
تا علاوه بر تنوير افكار عمومى، از تكرار اشتباهات دولت قبل 
جلوگيرى به عمل  آيد. هدفمندى يارانه ها يكى از بخش هاى 
ــتان 1387در  ــرح تحول اقتصادى» بود كه در زمس مهم «ط
ــد و بررسى آن تا  ــوى دولت به مجلس ارايه ش لايحه اى از س
آذر سال بعد به طول انجاميد. در 27آذر 1389 رييس  دولت 
ــى اعلام كرد از صبح روز بعد  دهم در يك مصاحبه تلويزيون
حامل هاى انرژى با قيمت جديد عرضه خواهند شد. قرار بود 
اين طرح به كاهش مصرف سوخت و افزايش توزيع درآمد در 
اقتصاد كشور منجر شود اما به دليل عدم انضباط مالى دولت و 
استقراض مداوم از بانك مركزى زمينه ساز بروز تورم فزاينده 
ــد. همچنين دولت هرگز  ــد و عملا به ضد خود تبديل ش ش
نتوانست به اقشار هدف (دو دهك پايين درآمدى) كمك كند 
و با پرداخت يارانه به تمامى اقشار، طرح از هدف خود به شدت 
دور شد. علاوه بر اين دولت وقت با افزايش هزينه توليد و عدم 
جبران آن، به دليل عدم پرداخت سهم صنعت، عملا ركود را 

در كشور تعميق بخشيد. 
سهم بخش هاى مختلف

ــود از محل  ــاز اول مجاز ب ــون، دولت در ف ــاس قان بر اس
افزايش قيمت حامل هاى انرژى معادل 300هزارميلياردريال 
درآمد كسب كند. 50درصد اين رقم (150هزارميلياردريال) 
ــاس قانون به خانوارها پرداخت مى شد، 30درصد  بايد بر اس
(90هزارميلياردريال) به بنگاه هاى توليدى و 20درصد مابقى 
(60هزارميلياردريال) بابت كسرى بودجه و افزايش هزينه هاى 

دولت صرف مى شد. 
پرداختى به خانوارها

اگرچه دولت بايد تنها 50درصد درآمد حاصل از افزايش 
ــه خانوارها پرداخت مى كرد اما  قيمت حامل هاى انرژى را ب
ــد و در عمل،  ــه قانون پايبند نبودن ــفانه دولتمردان ب متاس
ــد حاصل از افزايش  ــه خانوارها از رقم كل درآم پرداختى ب
ــى گرفت. در سال 1391، اين  قيمت حامل هاى انرژى پيش
ــال 1392 به حدود  ــم 217 برابر رقم مصوب بود و در س رق
صددرصد رقم مصوب بودجه بالغ شد. يك حساب سرانگشتى 
ــان مى دهد از زمان اجراى قانون (آذرماه 1389) تقريبا  نش
بيش از 1,250هزارميلياردريال به خانوارها پرداخت شده كه 
اين رقم تقريبا معادل مجموع عملكرد بودجه عمرانى كشور 
ــش ماهه 1391 است. به عبارت ديگر  طى دوره 1386 تا ش
ــه سال و سه  حجم يارانه نقدى پرداختى به خانوارها طى س
ماه (1392-1389) برابر كل هزينه عمرانى كشور طى شش 
ــت. اين ارقام و عملكرد به حدى  ــال (1391-1386) اس س
ضدتوسعه اى و تاسف بار است كه خود به اندازه كافى گوياست 

و نيازى به تحليل و بررسى ديگرى ندارد. 
حجم يارانه نقدى پرداختى به خانوارها طى سه سال و سه 
ماه، برابر كل هزينه عمرانى كشور طى شش سال بوده است. 

تعداد يارانه  بگيران
ــداد خانوارهاى  ــور، تع ــا توجه به افزايش جمعيت كش ب
ــون از  ــراى قان ــال اج ــه س ــى س ــه ط ــده ياران دريافت كنن
74ميليون و500هزارنفر به 77ميليون نفر افزايش يافته است. 

پرداختى به صنعت
طبق گزارش هاى منتشرشده توسط مركز پژوهش هاى 
ــاس قانون موظف بود 30درصد  مجلس، اگرچه دولت بر اس
درآمدهاى حاصل از اجراى فاز اول را به صنعت پرداخت كند اما 

در عمل طى سال 1391 تنها حدود پنج هزارو600ميلياردريال 
ــده و در سال 1392 نيز رقمى  به صنايع مختلف پرداخت  ش

بابت اين مورد تخصيص داده نشده است. 
سهم دولت

ــون بايد  ــاس قان ــد، دولت بر اس ــه كه ذكر ش همان گون
ــد حاصل از افزايش قيمت حامل هاى  20درصد از كل درآم
انرژى را بابت جبران كسرى بودجه و هزينه هاى اجراى قانون 
به خود اختصاص مى داد اما در عمل نه تنها اين اتفاق نيفتاد 
بلكه دولت مجبور شد از رديف بودجه عمرانى رقمى را به اين 
بخش اختصاص دهد، همچنين مجبور به استقراض از بانك 
ــبب افزايش پايه پولى و رشد  ــد كه اين امر س مركزى نيز ش

تصاعدى سطح عمومى قيمت ها شد. 
مسايل پيش روى اجراى فاز دوم

بر اساس قانون بودجه سال 1393، دولت مجاز است در 
فاز دوم معادل 480هزارميلياردريال از محل افزايش قيمت 
حامل هاى انرژى درآمد داشته باشد. بر اين اساس، قيمت 
حامل هاى انرژى در فاز دوم 60درصد افزايش خواهد يافت. 
ــاس قانون 50درصد درآمد  همان گونه كه ذكر شد بر اس
ــت انرژى بايد به خانوارها پرداخت  حاصل از افزايش قيم
شود و دولت موظف است 30درصد از درآمد اجراى قانون 
را به بنگاه هاى توليدى اختصاص دهد و 20درصد مابقى 
ــد. دولت اعلام كرده  ــرى بودجه خود كن را نيز صرف كس
ــدى پرداختى به مردم  ــت قصد ندارد ميزان يارانه نق اس
(455هزارريال) در فاز اول را افزايش دهد. بر اساس آخرين 
آمارهاى سازمان هدفمندى يارانه ها تا اسفند 1392، حدود 
77ميليون نفر يارانه نقدى دريافت مى كنند كه اگر دولت 
بخواهد به تمام يارانه بگيران سال 1392 در سال جديد نيز 
يارانه پرداخت كند بايد ماهانه 35هزارميلياردريال به اين 
امر تخصيص دهد كه سالانه بالغ بر 420هزارميلياردريال 
خواهد شد. اين در حالى است كه بر اساس قانون، دولت بايد 
تنها نيمى از 480هزارميلياردريال درآمد حاصل از افزايش 
قيمت  حامل هاى انرژى (معادل 240هزارميلياردريال) را 
به اين بخش اختصاص دهد. اگر جمعيت يارانه بگيران از 
77ميليون نفر به 44ميليون نفر كاهش يابد، دولت مى تواند 
ــش 60درصدى قيمت  ــه قانون بودجه، از افزاي با توجه ب
حامل هاى انرژى سهم خانوارها و سهم بنگاه هاى توليدى 

را پرداخت كند. 
ــرانه، اگر جمعيت  ــه س ــدم افزايش ياران ــرض ع با ف
ــه 44ميليون نفر كاهش  ــران از 77ميليون نفر ب يارانه بگي
ــون بودجه، از افزايش  ــد دولت مى تواند با توجه به قان ياب
60درصدى قيمت حامل هاى انرژى، سهم خانوارها و سهم 
بنگاه هاى توليدى را پرداخت كند و كسرى بودجه خود را 
نيز به ميزان تعيين شده كاهش دهد. به عبارت بهتر، بايد 
حدود 33ميليون نفر (معادل 43درصد جمعيت) از دريافت 
يارانه نقدى انصراف دهند تا درآمدها و هزينه هاى اجراى 
قانون برابر شود و دولت مجبور به استقراض يا كاهش ساير 
هزينه هاى خود نشود. البته بايد توجه داشت اين محاسبات 
ــد و در غير  با تحقق فروض ممكن، صحيح به نظر مى رس
ــن صورت نمى توان به نتايج آن خوش بين بود. به عنوان  اي
ــدى درآمدهاى  ــه تحقق حدود 50درص ــال با توجه ب مث
دولت از محل افزايش قيمت حامل هاى انرژى در سال هاى 
گذشته، نمى توان نسبت به وصول صددرصدى درآمدها در 
سال جارى اطمينان داشت. از اين رو تيم اقتصادى دولت 
ــبت به تحقق درآمدهاى حاصل از اجراى فاز دوم  بايد نس

محتاطانه  بينديشد. 

مبلغ 3 سال پرداخت يارانه معادل 6سال بودجه عمرانى
اگر يارانه بگيران از 77 به 44ميليون نفر كاهش يابند، دولت مى تواند سهم بنگاه هاى توليدى را پرداخت كند

سعيده شفيعى . پژوهشگر اقتصادى

            منبع: مركز پژوهش هاى مجلس شوراى اسلامى.

پرداختى به بنگاه ها طى سال هاى 1391 و 1392 (هزار ميليارد ريال)

منبع: مركز پژوهش هاى مجلس شوراى اسلامى و بانك مركزى

عملكرد شش ساله بودجه عمرانى و پرداختى به خانوار بابت يارانه نقدى (هزار ميليارد ريال)

               منبع: مركز پژوهش هاى مجلس شوراى اسلامى به نقل از سازمان هدفمندى يارانه ها

كل افراد دريافت كننده يارانه طى دوره 1390-1392 (ميليون نفر)

پرداختى به خانوار بابت يارانه نقدى طى سال هاى 1391 و 1392 (هزار ميليارد ريال)

            منبع: مركز پژوهش هاى مجلس شوراى اسلامى

                                    منبع: قانون هدفمند كردن يارانه ها

سهم بخش هاى مختلف از درآمدهاى حاصل از هدفمندى يارانه ها بر اساس قانون


