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مدیریت؛ از بالا یا پایین؟
خوشــبختانه در ســال های اخیــر خودآگاهــی 
قابل قبولــی در این حوزه به چشــم می خورد و نهاد 
قدرت اجرائی و سیســتم مدیریتی کشــور با عطف به 
مزیت هــای مدل مدیریتی تمرکــرزدا، گام هایی جدی 
برای عملیاتی کردن این امر برداشته است. در این میان، 
مباحث مطرح شده روزهای گذشته در نشست مشترک 
هیئت دولت با اســتانداران از این رو امیدوارکننده بود 
کــه گویی چنیــن دغدغــه و هدفی در کشــور دنبال 
می شــود. این موضوع هنگامی اهمیــت می یابد که 
اســتانداران، در چارچوب مدل مدیریتــی تمرکرزدا و 
در مقام عالی ترین نهاد اجرائی در اســتان ها، بتوانند 
آزادی و ابتکار عمل لازم را برای اجرای سیاســت ها و 

پروژه های عمرانی و زیربنایی استان ها داشته باشند. 
اســتاندار از یک منظر، رئیس جمهور منطقه خود 
است و همان گونه که رئیس جمهور قدرت تام الاختیار 
در حوزه اجرائی دارد، اســتاندار هم باید در محدوده 
مشخص استانی خود همین وضعیت را داشته باشد. 
البته ذکر این نکته به این مفهوم نیســت که دســت 
اســتاندارها را در حوزه هــای اجرائی بی قیدوشــرط 
باز گذاشــت؛ بلکه نکته در اینجاســت کــه با روش 
گزینشــی دقیق (انتخاب افــراد از پایین به بالا)، بدنه 
اجرائی هم نهادها در دو ســاحت ملی و منطقه ای 
باید برای آبادانی و توسعه کشور هماهنگ و همگام 
شوند. امروزه در بســیاری از کشورهای پیشرفته دنیا، 
مثل آمریکا و انگلیس، جز در امور دفاعی و خارجی، 
در دیگــر بخش ها اختیار عمل به صــورت کامل، به 
اســتان ها و ایالت ها واگذار شــده اســت؛ به گونه ای 
که هــر ایالت، برای خــود قوانین و شــرایط خاصی 
در حوزه هــای ســرمایه گذاری، تجــارت و توریســم 
دارد. این روش و مدل مدیریتی، باعث شــده اســت 
که ایالت ها برای ســبقت و پیشــی گرفتن از یکدیگر، 
در امر توســعه و رفاه نیز وارد رقابت شــوند. دولت 
مرکزی نیز به عنوان چشــم بینا و ناظر بیرونی، صرفا 
تنظیم کننده سیاســت های ملی اســت. از همین رو، 
جــا دارد که با توجه به مقتضیات اقلیمی و شــرایط 
متفاوت جغرافیایی ایران، چنین روشــی شبه فدرالی 
در اســتان ها برقرار شود.  در همین جا باید یادآور شوم 
این نوشته و اســتدلال های آن صرفا مفهوم جدیدی 
تحــت عنوان شبه فدرالیســم سیاســی و مدیریتی با 
تعریف سنتی منطبق با راهبردهای سیاست گذاری و 
خط مشــی گذاری را مطرح می کند. تجربه نشان داده 
اســت که هیچ قدرتــی از بیرون قــادر به حل وفصل 
مسائل بومی نیست و چه بســا، در صورت شکوفایی 
ظرفیت های بومی، خیلی از مســائل به خودی خود و 
بدون کمترین مقاومت و هزینه حل می شود. جامعه 
امروز ایرانی ســخت نیازمند توجه بــه ظرفیت های 
غیردولتی و مردمی اســت. اگر دولت و نهاد اجرائی 
قدرت، این توان را داشــته باشد که حس مشارکت و 
سهیم شدن مردم و نیروهای بومی در توسعه کشور را 
بازتولیــد کند، آمادگی، همراهی و در نتیجه امیدواری 
بیشتری برای نیل به پیشرفت و توسعه در کشور وجود 

خواهد داشت.

ادامه از صفحه اول

اصلاح طلبان شورا بازندگان 
روز هواي پاک

در تقویــم ۲۹ دي، روز هــواي پاک اســت. در این  �
روز به صورت نمادین نهادهــاي مردم نهاد، طرفداران 
محیط زیست، مدارس، مسئولان و به ویژه شهرداري ها 
برنامه هایي اجرا مي کنند تا به مردم و مسئولان یادآوري 
کنند چه کارهایي براي زدود ن آلودگي از آسمان شهرها 
بایــد انجام داد و چــه کارهایي بر زمین مانده اســت. 
 شــهر تهران که به دلیل اشــتباهات شــوراییان و البته 
چاله هایي که رقیب قدرشــان براي آنها درست کرده ، 
دو سالي است مدیریت پایداري نداشته است. بالاخره 
یک رأي توانســت اصلاح طلبان را از چاه ســومي که 
داشتند با کله در آن فرومي رفتند نجات دهد و انتخاب 
معجزه آســاي پیروز حناچي، فرصتــي فوق العاده به 
آنها داد. بالاخره شهر صاحب یک شهردار غیرسیاسي 
و علمي شــد. هم شــهردار و هم اعضاي شورا خوب 
مي دانند که فرصت زیادي ندارند که کارهایي اساســي 
انجام دهند و چهره شهري را که به دلیل سیاست هاي 
بتن گرایانــه و خودرومحورانه شــهرداران ســابق، در 
آلودگي و ترافیک غرق شــده است، اندکي تغییر دهند. 
در همان روزهاي اول ورود پیروز حناچي به بهشــت، 
مشــخص شــد که او راه را بلد است. نمي توان شهر را 
در اتاق هاي بســته و در جلسات محرمانه اي اداره کرد 
که شهرفروشــي، کوه خواري، برج ســازی و مال سازي 
و صدر و تونل ســازي خروجي آن جلسات باشد. شهر 
را بایــد با کمک مردم اداره کرد. به مشــارکت آنها بها 
داد، در بین آنها بود تا مردم باور کنند که مدیران شهري 
فقط نســخه نمي پیچند و خودشان به آنچه مي گویند 
عمل مي کنند.  پیروز حناچي ســوار بر دوچرخه شد، با 
اتوبوس و مترو ســر کار آمد و در آخرین نمایش خود؛ 
با وجود تأکید پزشــکان کــه او را از فعالیت بدني منع 
کرده بودند، بر موتورســیکلت برقي ساخت وطن سوار 
شد تا نشان دهد که اول باید رفتار خود را درست کرد و 
بعد از مردم خواست همراهي کنند. نتیجه همین چند 
هفته حضور حناچي در بهشت کاملا ملموس است. او 
به سادگي سه شنبه ها سوار بر دوچرخه شد. او توانست 
بــا همراهي پلیس راهور حتي براي مدت کوتاهي هم 
شــده خیابان ها را از چهارچرخ های عبــوس و آلوده 
پس بگیرد و در اختیار دوچرخه سواران خندان بگذارد. 
کم کــم رســانه ها و از همه مهم تر صداوســیما با این 
حرکت قشــنگ همراه شدند. این روزها خیابان ها را که 
نگاه مي کني، بسیار اتفاق مي افتد که جواناني باشهامت 
و عشــق ببینی که رکاب مي زنند و به بقیه مي گویند از 
خودروهای خود بیرون بیایید و لذت رکاب زدن را حس 
کنید. این نگارنده از اول مهر تصمیم گرفت به جمع این 
جوانان بپیوندد. خودم هم باورم نمي شد که در تهران 
هم مي شود دوچرخه ســواري کرد. بله، گاهي سخت 
است، گاهي هم خطرناک. اما من همیشه مي گویم خطر 
ماشیني که من سوارش مي شــدم براي دیگران همان 
اندازه خطر دارد که امروز دیگران براي من خطر دارند. 
من حاضرم خطــر بر خود را بر خطر بر دیگران ترجیح 
دهم. در همین مدت از همه مهم تر رفتار خودم عوض 
شده است. داروهایي را که سال ها مصرف مي کردم کنار 
گذاشتم. وقتي سر کار مي روم خیلي شاداب و خندانم. 
روزي یک ساعت در وقتم صرفه جویي شده و پسرم لازم 
نیست در بعدازظهرها براي دیدن پدري که در ترافیک 
مانده است، انتظار بکشد. این تجربه من و همه کساني 
است که این روزها رکاب را بر گاز ترجیح داده اند.۲۹ دي 
۱۳۹۷، مي توانست فرصتي براي اصلاح طلبان و به ویژه 
اعضاي شوراي شهر باشد تا با حضور خود در بین مردم 
نشــان دهند که آنهــا لایق میلیون ها ســاعت از وقت 
شــهروندان تهراني هستند که صادقانه براي رأي دادن 
به آنها صرف کردند تا ۲۱ عضو شوراي اصلاح طلب را 
به شوراي شــهر بفرستند. اما وقتي به پارک لاله رفتم، 
در آن سرماي زیر دو درجه، دو اشکم قاطي شد: اشک 
اول، اشک شــوق بود که با دیدن حضور باشکوه مردم 
در آن سرماي شدید صبح زود آمده بودند تا حق هواي 
پاک خود را بســتانند. این همه مــرد و زن در همایش 
دوچرخه ســواري نقطه عطفي در تاریخ شــهر تهران 
بود؛ اما اشک دومم از سر غم و اندوه بود، از بي توجهي 
اصلاح طلبانــي بود که ما آنها را به شــورا فرســتاده 
بودیم و اکثریت آنها و به ویژه همه اعضاي کمیســیون 
محیط زیســت مجلس شوراي اســلامي حتي حاضر 
نشــده بودند براي همراهي با شهرداري که خودشان 
انتخاب کرده اند، یک حضور نمادین کوتاه داشته باشند 
و یک خسته نباشــید بگویند (البته به جز آرش میلاني 
و شهربانو اماني). ما محیط زیستي ها همیشه امیدواریم. 
شــاید شــوراییان فکر نمي کردند که چنین اســتقبال 
باشــکوهي از اقدامات انسان محوري و زیست محوري 
شــهردار بشــود. احتمالا نخواستند ریســک کنند و در 
همایشي که مردم نیستند شــرکت کنند. ولي حالا که 
دیدید مردم پاي کارند، ارزش این همراهي را بدانید. ما 
برخلاف مسئولان که فقط سالي یک بار در نمایش هاي 
مناسکي شرکت مي کنند، دائم السفریم. هر هفته بساط 
سه شــنبه هاي بدون خودروي آقاي شهردار برپاست. 
بیایید دو کار کنید: ۱. در اولین سه شــنبه همه اعضاي 
شــوراي شهر با دوچرخه سر کار بروید یا فاصله میدان 
توحید تا بهشت را با شــهردار رکاب بزنید. شک نکنید 
در آن روز بوي بهشت با روزهاي دیگرش فرق دارد. ۲. 
بودجه در دستان شماست. بیایید پاداش این همراهي 
مردم را با اختصاص پنج درصد از بودجه شهرداري به 
احداث خطوط امن دوچرخه سواري بدهید. آنها خیلي 
قانع هستند و یک درصد خواسته اند. شما با افزایش آن 
به پنج درصد هم خطاي خــود را جبران کنید و ثابت 
کنید که ما اشــتباه مي کنیم، شــما نماینده ما در شورا 

هستید، نه نماینده خودروسازان.
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ســازمان ساماندهی مشاغل شهری و فرآورده های کشاورزی شــهرداری کرج در نظر دارد واگذاری حق بهره برداری از غرف بازرگانی 
بازارهای روز میوه و تره بار شــهرداری کرج با مشــخصات مندرج در جدول ذیل را از طریق فراخوان مزایده عمومی به اشــخاص حقیقی و 

حقوقی واجد شرایط به صورت بهره برداری به مدت دو سال شمسي واگذار نماید:

۱-ســپرده شــرکت در مزایده به یکی از روشــهای ذیل ارائه گردد: الف- ضمانتنامه بانکی معادل مبلغ فوق ، که به مدت ســه ماه اعتبار داشــته و قابل تمدید 
باشــد. ب-واریز فیش نقدی به مبلغ فوق به حســاب شماره ۷۰۰۷۹۴۵۰۱۰۲۶ بانک شــهر. ۲-برندگان نفر اول و دوم مزایده هرگاه حاضر به انعقاد قرارداد نباشند 
 ســپرده آنان به ترتیب ضبط خواهد شــد .۳-سازمان ســاماندهی مشاغل شهری و فرآورده های کشاورزی شــهرداری کرج در رد یا قبول پیشنهادات مختار است.
۴-هزینــه خرید اســناد مبلغ ۵۴۵/۰۰۰ ریال می باشــد که متقاضیان جهت خرید اســناد مزایده از تاریخ نشــر این آگهی به مدت ده روز مــی توانند با مراجعه به 
ســایت WWW.MOAMELAT.KARAJ.IR بصورت اینترنتی اقدام به خرید اســناد نموده و یا در ساعت اداری با در دست داشتن فیش واریزی به حساب شماره 
۷۰۰۸۲۴۱۱۸۸۸۲ بانک شهر به امورقراردادهای سازمان ساماندهی مشاغل شهری و فرآورده های کشاورزی شهرداری کرج مراجعه نمایند.۵-محل دریافت اسناد 
و قبول پیشنهادات: دبیرخانه سازمان به نشانی عظیمیه،شهرک اداری، ساختمان سازمان ساماندهی مشاغل شهری و فرآورده های کشاورزی شهرداری کرج، طبقه 
اول، دبیرخانه سازمان می باشد.۶- مهلت ارائه و تحویل اسناد: حداکثر ۱۰ روز کاری از تاریخ درج آگهی ( ۱۳۹۷/۱۱/۲ الی ۱۳۹۷/۱۱/۱۳ ) و تاریخ بازگشایی پاکات 
روز یکشــنبه مورخ ۱۳۹۷/۱۱/۱۴ می باشــد.۷-  داشتن معرفی نامه همراه مهر و امضاء مدیر عامل شرکت برای اشخاص حقوقی هنگام خرید اسناد مزایده الزامی 
می باشد.۸- سایر اطلاعات و جزئیات در اسناد مزایده مندرج شده است .۹- هزینـه چاپ آگهـی و کارشناسی رسمی دادگستـری به عهده برنـده مزایـده می باشد 
. ۱۰- شــرکت در مزایده و دادن پیشــنهاد از سوی متقاضیان به منزله قبول شروط و تکالیف شــهرداری کرج موضوع ماده ۱۰ آئین نامه معاملات شهرداری تهران 
تســری به کلانشــهرها می باشد. ۱۱- از برنده مزایده ضمانت نامه بانکی یا وجه نقد واریزی معادل ۱۰٪ مبلغ پیشنهادی وی بابت کل قرارداد (دو سال شمسی) و 

همچنین ۳ ماه اجاره بهره برداری بصورت وجه نقد واریزی به حساب سپرده سازمان بعنوان قرض الحسنه اخذ می گردد.

شــرق: هم مبلغ تعیین شــده در لایحه بودجه سال ۹۸ 
از محل درآمــد جرایم راهنمایی و رانندگی، هم اظهارات 
پلیس راهور و هم مصاحبه ها و اظهارات دیگر مسئولان 
انتظامــی و پلیــس، همه حکایــت از یک چیــز دارند؛ 
مقدمه سازی برای افزایش مبلغ جرایم رانندگی.براساس 
مبالــغ تعیین شــده در لایحه بودجه پیشــنهادی دولت 
برای ســال ۹۸ پیش بینی شده اســت که از محل درآمد 
جرایم راهنمایی و رانندگی مبلغ چهارهزار میلیارد تومان 
به حساب خزانه واریز شــود. این رقم پیش بینی شده به 
نســبت همین مبلغ در بودجه پیشنهادی سال ۹۷، هزار 
میلیارد تومان بیشــتر اســت. این در حالی اســت که در 
لایحه بودجه ســال ۹۷، دولت درآمــد حاصل از محل 
جرایم راهنمایی  و رانندگی را با ۲۰۰ میلیارد تومان افزایش 
از دوهزارو ۸۰۰ میلیارد تومان در ســال ۹۶ به ســه هزار 
میلیارد تومان در ســال ۹۷ افزایــش داد. افزایش هزار  
میلیاردی برای ســال آینده اما حکایت از تصمیمی دیگر 
دارد. در حقیقت دولت یا روی تخلفات بیشــتر رانندگان 
حساب باز کرده است یا راه دیگر تأمین این مبلغ، افزایش 
مبلغ جرایم اســت.روز گذشته ســردار ایوب سلیمانی، 
جانشین فرمانده ناجا، نیز در مصاحبه ای با ایلنا این طور 
گفــت: طبق قانون، جرایم رانندگی هر ســه ســال باید 
بازنگری شود و متناســب با نوع تخلف و شدت آن باید 
افزایش پیدا کند تا خاصیت بازدارندگی داشــته باشد و 
این ویژگی را از دســت ندهد. در حال حاضر ســه سال از 
مدت تعییــن جریمه های تخلفــات راهنمایی و رانندگی 
گذشــته اســت و طبــق روال وظیفه دولت اســت که 
بــه این موضــوع بپردازد.ســردار ســلیمانی تأکید کرد: 
احســاس ما این اســت کــه در حال حاضــر بازدارندگی 
جرایم تخلفــات راهنمایی و رانندگی کاهــش پیدا کرده 
اســت و این میــزان جریمه تأثیری جــدی در عدم بروز 
تخلفات راهنمایی و رانندگی ندارد، اما قطعا مســئولان 
در افزایش نرخ جریمه های تخلفات راهنمایی و رانندگی 
به ســایر مؤلفه های اجتماعی و شرایطی که در جامعه 
وجود دارد و همچنین مشــکلات اقتصادی مردم توجه 
دارند.او با بیان اینکه مسئولان کشور درباره افزایش نرخ 
جریمه های تخلفات راهنمایی و رانندگی باید تصمیمات 
لازم را اتخاذ کنند، تصریــح کرد: مبالغ پرداختی جریمه 
از ســوی مردم مســتقیم به حســاب خزانه دولت واریز 
می شــود و این جریمه ها جزئی از منابع دولت اســت و 

این گونه نیست که این هزینه به نیروی انتظامی پرداخت 
شود، بنابراین ما به هیچ عنوان از دریافت وجوه جریمه ها 
منتفع نمی شویم.جانشــین فرمانده ناجا در پاسخ به این 
مســئله که افزایش بیش از ۳۷ درصــدی درآمد دولت 
از محل جرایم رانندگی درمقایســه با سال جاری، قطعا 
باعث خواهد شــد تا هم نرخ جرایم افزایش یابد و هم 
ممکن است پلیس با اغماض کمتری در زمینه تخلفات 
راهنمایی و رانندگی با مردم برخورد کند و ممکن اســت 
ایــن امر باعــث افزایش تنش بین پلیس و مردم شــود، 
تصریــح کرد: قطعا ایــن ملاحظــات را در نظر خواهیم 
گرفت؛ چراکه پلیــس به موضوعات اجتماعی و اوضاع 
اقتصــادی مردم به شــدت توجــه دارد و جامعه محور 
است.چندی پیش نیز ســردار تقی مهری، رئیس پلیس 
راهنمایی و رانندگی نیروی انتظامی، با محتمل دانســتن 
افزایش مبلغ جرایم رانندگی گفتــه بود: برابر قانون هر 
سه ســال یک بار با هماهنگی وزرای کشور، مسکن راه و 
شهرســازی، دادگستری و فرمانده ناجا پیشنهاداتی برای 
افزایش نرخ جرایم رانندگی داده می شــود که امســال 
هم در دســتور کار است که این اتفاق بیفتد و برابر قانون 
زمانش رسیده اســت.به گفته مهری، قطعا برخی از کد 
جرایم اثر بازدارندگی خود را از دســت داده و به همین 
دلیل نظر پلیس هم بر این است که باید نرخ برخی از این 
جرایم افزایش پیدا کند.براســاس برخی نرخ های کنونی 
مبالغ تعیین شــده برای جرایم رانندگی امسال به شرح 
زیر اســت و در صورت نهایی شدن مبلغ پیش بینی شده 
برای بودجه سال ۹۸ باید به هر کدام از این مبالغ حدود 
۳۰ تا ۴۰ درصد اضافه شــود.رانندگی در حالت مستی و 
مصرف روان گردان  ها  ۴۰۰ هزار تومان،  تجاوز از سرعت 
مجاز تا ۳۰ کیلومتر در ساعت ۶۰ هزار تومان،    تجاوز از 
سرعت مجاز (بیش از ۵۰ کیلومتر در ساعت)   ۲۰۰,۰۰۰، 
ســبقت غیرمجاز در راه های دوطرفه ۲۰۰,۰۰۰  ،  عبور از 
چراغ قرمز راهنمایی و رانندگــی ۲۰۰,۰۰۰،حرکت مارپیچ 
۱۵۰,۰۰۰،حرکــت با دنده عقــب در آزادراه ها و بزرگراه ها   
۱۵۰,۰۰۰، عبور از محل ممنــوع (ورود ممنوع)  ۹۰,۰۰۰ 
  عدم اســتفاده از کمربند ایمنی برای راننده و سرنشــین   
۶۰,۰۰۰، استفاده از موبایل یا وسایل ارتباطی حین رانندگی   
۱۰۰,۰۰۰، نقص در ســامانه روشــنایی در شــب ۷۵,۰۰۰
  در آغوش داشــتن اطفال حین رانندگــی ۵۰,۰۰۰، توقف 

روی خطوط عابر پیاده ۶۰,۰۰۰.

حسین آخانی . استاد دانشگاه تهران

مقدمه سازى براى افزایش مبلغ جرایم رانندگى

در نشست بررسي علمي پژوهشي طرح افزایش سن ازدواج مطرح شد: 

ازدواج اجباري ۴۲ هزار کودك
شرق: روز گذشــته قرار بود نشست بررســی علمی پژوهشی طرح افزایش 
ســن ازدواج و دلایل بروز، شیوع و تداوم کودک همسری در ایران در دانشگاه 
الزهرا با حضور موافقان و مخالفان تشکیل شود؛ اما نه تنها مکان این جلسه 
به کتابخانه ملی منتقل شــد؛ بلکه بنا به دلایلی مخالفان این طرح از جمله 
مینو اصلانی، رئیس جامعه بســیج بانوان کشور و حسن نوروزی، سخنگوی 
کمیســیون حقوقی و قضائی مجلس در این جلسه شرکت نکردند و جلسه 
با حضور طیبه سیاوشــی عضو فراکســیون زنان مجلس شــورای اسلامی، 
فرهــاد بیانی پژوهشــگر و جامعه شــناس، کامیل احمدی مردم شــناس و 
پژوهشگر و ســمیه طهماسبی اسلام شناس برگزار شد. سخنران ابتدایی این 
مراســم فرهاد بیانی بود. فرهاد بیانی، پژوهشــگر و جامعه شناس از منظر 
جامعه شناسی دینی به بررســی پدیده کودک همسری پرداخته و گفت: من 
ابتــدا داوری اخلاقی خودم را در این زمینه مطرح می کنم؛ با این توضیح که 
من جامعه شــناس هستم و اساسا جامعه شناســی با تحلیل سر و کار دارد؛ 
اما احساس می کنم باید در این باره حرف بزنیم. خیلی ساده بر اساس فلسفه 
اخلاق، کنشــی اخلاقی اســت که در آن فعل واجد اختیار باشد. درحقیقت 
کنشــی که اختیار ندارد، در فلســفه اخلاق این گونه عنوان می شــود که این 
کنش یا فعل اساسا اخلاقی نیست. با این وضع اگر به تجربه زیست خودمان 
نگاه کنیم، می توانیم احساس بکنیم که یک دختربچه در ۹ تا ۱۱ سالگی بعید 
اســت که در کنش هایش، اختیار را به معنایی که در فلســفه اخلاق مد نظر 
اســت، درک کند. بر اساس این می شــود به راحتی استدلال کرد که دست کم 
بر اســاس فلسفه اخلاق، چون این کودک اختیاری دست کم در قیاس با فرد 
بزرگســال ندارد، می توان اســتنباط کرد که فعل ازدواج او اساســا اخلاقی 
نیســت. به همین دلیل می شــود اینجا داوری اخلاقی را انجام داد و این نوع 
ازدواج را مردود اعلام کرد. او افزود: از اینکه بگذریم، از منظر جامعه شناسی 
باید به این مسئله بپردازیم. من می خواهم مکانیسم استخراج احکام فقهی 
را بر اساس جامعه شناسی دین تحلیل کنم و با این مکانیسم تحلیل استنباط 
احکام فقهی می شــود مباحث راه گشاتری داشت. اولین بحثی که به گوش 
می رســد، این است که آیا اساسا مســئله ازدواج کودکان را می توان مسئله 
دانست.  مسائل اجتماعی معمولا بر اساس دو معیار ارزیابی می شوند؛ یکی 
وجه عینی و یکی وجه موضوعی. وجه عینی به این معنا که آیا افراد زیادی 
در جامعه درگیر یک پدیده هســتند که ما آن را از یک پدیده به مسئله تبدیل 
کنیم؟ دوم بحث ذهنی است که اساسا نیازی به تکثر و فراوانی و تعداد بالا 
ندارد و آن را نظر کارشناســان تأیید می کند. براساس رویکرد اول من خیلی 
شــنیده ام که ممکن اســت تعداد کودکانی که درگیر پدیده ازدواج هستند، 
شــاید خیلی زیاد نباشد و اساسا همین را مبنایی می گیرند که بگویند مسئله 
ما نیست؛ در حالی که وجه ذهنی این قضیه در نظر گرفته نمی شود. اگر شما 
برخی مباحث اجتماعی را در نظر بگیرید، متوجه می شــوید که بســیاری از 
افراد درگیر آن نیستند؛ اما عمق فاجعه و درگیری های اجتماعی آن به قدری 
زیاد است که آن تعداد بالا و وجه عینی در حاشیه قرار می گیرد و وجه ذهنی 

در درجه اول قرار می گیرد.
بیانــی تصریح کــرد: پیامدهای اجتماعــی و فرهنگی ایــن قضیه برای 
کودکان به قدری دامنه دار و قوی اســت که می شــود از وجه عینی ازدواج 
کودکان چشم پوشی کرد و وجه ذهنی آن را که نظر کارشناسان درباره عمق 
پدیده است، مدنظر قرار داد. از طرفی درست است که کشور ما در حال حاضر 
درگیر مسائل و حواشی ای نظیر مسائل اقتصادی است؛ اما این درگیری نباید 
مســائل دیگری را به ورطه فراموشی ببرد؛ چون مسائل اقتصادی در درجه 
اول اهمیــت برای صاحب نظران هســتند؛ اما اگر بخواهیــم به تحلیل این 
موضوع بپردازیم، باید بگوییم اساســا جوامع را بر اساس معیارهای مختلف 
دســته بندی می کنند، دســته بندی مد نظر ما جوامع را به دو دســته جوامع 
تکلیف مدار و جوامع حق مدار تقسیم کرده اند. جوامع تکلیف مدار جوامعی 
هســتند که معتقدند افراد بیش از آنکه محق باشــند، مکلف هستند؛ یعنی 

بیش از آنکه حقوق مختلفی داشــته باشند، تکالیف مختلفی دارند؛ مثلا در 
جامعه ما برای کودکان جشــن تکلیف گرفته می شود؛ اما جامعه حق مدار، 
افراد را بیش از آنکه مکلف بداند، محق می داند و برایشــان حقوقی را قائل 
اســت. حالا از دل جامعه تکلیف مدار رویکــردی اجتماعی بیرون می آید به 
اســم رویکرد هدایتی؛ اما از دل جامعه حق مدار رویکرد حمایتی استخراج 
می شــود. در رویکــرد هدایتی جامعه خود را قیم و هــادی می داند و برای 
افــراد راه و چاه را نشــان می دهد؛ در حالی کــه در جامعه حق مدار اصل بر 
رضایت اســت؛ یعنی کســب رضایت کنشــگران. بیانی با مرور قواعد دینی 
درباره ازدواج کودکان گفت: طبیعتا در قرآن ما هیچ عدد مشــخصی درباره 
ســن ازدواج نداریم. در احادیث هم چیزی ندیدم؛ اما در روایات یک ســری 
اعــداد وجود دارند. از ائمه مختلف بــرای دختر بچه ها اعداد از ۹، ۱۱، ۱۳ و 
۱۵ مختلف بود. در روایات گفته شــده برای ازدواج ســن دختران نباید کمتر 
از ۹ ســال باشد. این خیلی متفاوت اســت با اینکه بگوییم سن ازدواج کمتر 
از ۹ ســال باشد؛ یعنی اگر من سن ازدواج را ۱۱، ۱۰ و... در نظر بگیرم، باز هم 
روایت صادق اســت و در واقع حد مشخص می گوید که سن ازدواج نباید از 

این کمتر باشد.
مغایرت با شرع

در ادامه این نشســت، طیبه سیاوشــی، عضو فراکســیون زنان مجلس 
شورای اســلامی گفت: دلایل رد طرح افزایش سن ازدواج در مجلس عدم 
ضرورت آن با توجه به وضعیت کنونی اقتصادی جامعه و مغایرت طرح با 
شــرع بوده اســت. وی اظهار کرد: بر اساس قانون مصوب سال ۱۳۱۳ نکاح 
زنان قبل از ۱۵ ســال و پسران قبل از ۱۸ سال کامل ممنوع بوده است، اما در 
سال های بعد این قانون تغییر کرده و ما نیز در طرح مذکور تقاضای حداقل 
بازگشــت به قانون ۱۳۱۳ را داشــته ایم. در مجلس دهم نیز توسط ۶۷ نفر 
از نمایندگان یک فوریت طرح افزایش حداقل ســن ازدواج به تأیید مجلس 

رسید و برای بررسی بیشتر به کمیسیون قضائی رفت.
سیاوشــی اظهار کــرد: در مقدمه توجیهی این طرح  عنوان شــده بود با 
توجه به اینکه ازدواج یکی از مهم ترین بخش های زندگی افراد اســت، باید 
همراه با شــناخت کامل از بلوغ جسمی و جنســی باشد.وی با بیان اینکه با 
توجه به پیامدهای ازدواج در ســنین پایین این طرح به مجلس ارائه شــد، 
یادآور شــد: پیامدهای منفی، از جمله طلاق، اختــلالات روانی، محرومیت 
تحصیلــی و ... از جمله دلایل ما بود. پیشــنهاد ما نیز ممنوعیت عقد نکاح 
برای دختران زیر ۱۳ ســال و برای پسران ۱۶ ســال بود و تبصره نیز برای آن 
آورده شــد که طبق آن حداقل ســن دختران ۱۶ و پســران ۱۸ باشــد. عضو 
فراکســیون زنان گفت: در دیدار با علمای قم نیــز فتوایی از آیت االله مکارم 
گرفته شــد که طبق آن دختران با رســیدن به بلوغ عقلی، جسمی و جنسی 
می توانند ازدواج کنند. وی با اشــاره به مخالفان این طرح عنوان کرد: یکی 
از موضوعاتــی که در برابر مخالفان مطــرح می کردیم این بود که چرا افراد 
زیر ۱۸ ســال امکان انجام امور مالــی یا ادای دعــاوی را ندارند، اما امکان 
ازدواج برای آنها وجود دارد. سیاوشــی تصریح کرد: بحث دیگر آن اســت 
که شــرایط اقلیمی، فرهنگی و اجتماعی می تواند بلوغ را به تعویق بیندازد. 
عضو فراکسیون زنان با بیان اینکه یکی از رسالت های حکومت اسلامی رفع 
معضلات اجتماعی اســت، اظهار کرد: بر اســاس آمــار، نزدیک به ۴۲ هزار 

نفــر از کودکان دچار ازدواج اجباری شــده اند و باید مشــکلات این کودکان 
حل شــود. به لحاظ پزشکی نیز بسیاری از پزشکان موافقند که بارداری های 
پرخطر و ســقط مکرر جنین برای کودکان زیر ۱۳ سال بسیار خطرناک است. 
وی بــا بیان اینکه برخی معتقدند از لحاظ فرهنگی ازدواج در ســنین پایین 
در برخی نقاط کشــور صورت می گیرد، بنابراین بهتر اســت این ازدواج ها به 
ثبت برسند و با اجرای این قانون از ثبت این ازدواج ها جلوگیری خواهد شد، 
اظهــار کرد: باید گفت اغلب این ازدواج ها بــه صورت فروش دختران بوده 
و بســیاری از آنها به ثبت نمی رســد. دلایل رد این طرح در مجلس نیز عدم 
ضــرورت آن با توجه به وضعیت کنونــی اقتصادی جامعه و مغایرت طرح 

با شرع بوده است. 
صیغه محرمیت کودکان

در ادامه این نشســت، کامیل احمدی، پژوهشــگر و مردم شناس، با ابراز 
تأســف از اینکه مخالفان طرح افزایش سن ازدواج کودکان با وجود دعوت 
در این جلسه حاضر نشده اند، تأکید کرد:  من از جنبه پژوهش به این موضوع 
خواهــم پرداخت و مســتقلانه نظرات خود را در قالب پژوهشــی که انجام 
داده ام ارائــه می کنم، اما خوب می شــد که این دوســتان اینجا می بودند و 
مــا رودر رو دلایل منطقی یکدیگر را می شــنیدیم. آنچه مــن به آن خواهم 
پرداخت، مخلوطی از دو بُعد اجرائی یا تماس مســتقیم با افرادی است که 
درگیــر ازدواج کودکان بودند و بخش دیگر هــم بخش هایی از تماس های 
من با موضوعات حقوق کودکان که یکی از آن ازدواج کودکان اســت مورد 
بررسی قرار می دهم. در یکی، دو سال اخیر موضوع ازدواج کودکان به عنوان 
یکی از موضوعات داغ در چارچوب ملی مطرح می شود و طرح به مجلس 
برده شد و شما از نماینده مجلس شنیدید که چه بر سرش آمد. بنابراین من 
شــما را به میدان کار می برم که مشاهدات من را ببینید. احمدی افزود: من 
پژوهشــی را انجام دادم که نشر شیرازه آن را در قالب کتابی به اسم «طنین 
ســکوت» منتشر کرده اســت. این یک پژوهش مردم شناســی دوساله بوده 
که در هفت اســتان کشور، طبق آمارهای رســمی دولت جمهوری اسلامی 
انجام شــده. اولین موضوع را با سیاســت های جمعیتی شروع می کنم. ما 
هرســاله کودکان زیر ۱۸ سال را می بینیم که ســن قانونی بسیاری از اعمال 
در کشور مثل ســن رأی، گرفتن گواهی نامه رانندگی، ســن ارتکاب جرم و... 
اســت که ازدواج می کننــد. درواقــع در ازدواج انگار این ســن قانونی یک 
تبصره می خورد که از قضا به همین دلیل ما امروز برایش جلســه تشــکیل 
داده ایم. یافته ها و اســتنادات من می گوید بخش عمده ای از ازدواج کودکان 
به دلیل ســنت ها و هنجارهــای اجتماعی اتفــاق می افتد. در بســیاری از 
اســتان ها مطابق سنت، دخترها و پسرها بر اثر مراودات با هم عقد می کنند. 
اســتان های آذربایجان غربی و شرقی و خوزستان و هرمزگان نمونه های بارز 

این ازدواج های ناف بری و اسم بری هستند. 
احمــدی تصریح کرد: کم  ســوادی هم عامل بســیار مهمــی در ازدواج 
کودکان اســت. فقر فرهنگی و نگاه به اینکه در ازدواج دخترها یک نان خور 
کم می شــود یکی دیگر از دلایل ازدواج کودکان است تا فشار اقتصادی را از 
روی خانواده کم کند. به گفته احمدی، نرم کلاســیک رابطه جنسی در ایران 
نیز با ازدواج صورت می پذیرد. درواقع در یک رابطه قانونمند اســلامی و با 
عقد شــرعی است که می توان رابطه جنســی برقرار کرد. زمانی که ازدواج 
می کنید تحت نظر قانون خواهید بود، اما در قانون مدنی کشور ما ازدواج به 
دو شــکل دائم و موقت دیده شده است. احمدی تأکید کرد: هرچند ازدواج 
دائم تا ابــد ادامه دارد و مصونیت تمام وکمــال دارد، اما برای صیغه زمان 
مشــخص می شــود. ازدواج موقت یک ازدواج دارای زمان و مستقل است 
و افراد دیگــری در آن دخالت ندارند. درواقع قراردادی دموکراتیک اســت 
که زوجین مدت و نوع رابطــه را در آن تعیین می کنند. صیغه محرمیت نیز 
بخشــی از این نوع ازدواج است. از آنجا که قانون گذار نمی تواند دخالتی در 

صیغه محرمیت داشته باشد، مخفیانه صورت می گیرد.  


