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تاك

آموزش وپرورش کودکان
 حلقه مفقوده توسعه پایدار

دغدغه اصلی سیاســت گذاران و تصمیم گیران  �
در هر نظامی، توســعه پایدار آن کشــور است، اما 
آنچه باعث کسب نتایج متفاوت می شود، تفاوت در 
گزینش روش های مختلف دستیابی به آن است. با 
دقت به تاریخ کشور های مختلف مشاهده می شود 
که هیچ کشــوری توســعه پایدار را بدون توجه به 
شــاخص های آموزش وپرورش به صــورت اعم و 
آموزش وپرورش کودکان بــه صورت اخص تجربه 
نکرده اســت. در نتیجه مهم تریــن نظام اجتماعی 
که بیش از همه با مفهوم ســازوکارهای توســعه 
همراه است، نظام آموزش وپرورش است. به عبارت 
دیگر در تحقق توسعه یک کشــور و پایه گذاری آن 
آموزش وپرورش جایــگاه ویژه ای دارد. نگاهی گذرا 
و اجمالی به مقــالات و پژوهش های انجام شــده 
در قســمت های مختلف نظام آموزشی، مخصوصا 
آموزش وپرورش دوران اولیه کودکی نشان از وجود 
مشــکلات (صلاحیت مربیان، محتوای آموزشــی، 
نبود متولی واحد و...) بسیار دارد. همچنین نگاه به 
جایگاه آموزش وپرورش و معلم در بین برنامه های 
کلان ملی و در ســند بودجه و نیز جایگاه و منزلت 
آن در ســطح و در سلسله مراتب سازمانی و ارزشی 
جامعــه مؤید همین نکته اســت. درســت اســت 
در زمینه توســعه کمــی نتایج قابل قبــول و حتی 
قابل تحســینی صورت گرفته اســت، اما سردرگمی 
و نابســامانی های تئوریــک بســیاری وجــود دارد. 
به نظر می رســد کــه آموزش وپــرورش و بالاخص 
آموزش وپــرورش دوران اولیــه کودکــی از هدایت 
یک فلســفه یا نظریه تربیتی منســجم که سنخیتی 
بین اجزای آن وجود داشــته باشــد بی بهره است؛ 
فلسفه ای که در آن علاوه بر مسائل مربوط به هستی 
و ارزش و ایدئولــوژی، موقعیت علم و تکنولوژی و 
سمت وســوی حرکت آنها و نیز نیاز های امروز فرد 
و جامعه در چارچوب مشخصی تنظیم شده باشد. 
پس مسئله کنونی ما مسائلی از قبیل تأثیر هوش بر 
عملکرد تحصیلی، تأثیر الگوهای خانواده بر میزان 
استرس دانش آموزان و نیازسنجی آموزشی مناطق 
مختلف شهر تهران که سرتیتر بسیاری از مجلات و 

فصلنامه های آموزشی و تربیتی است، نیست. 
با این مقدمات، مســئله و مشکل کجاست؟ هم 
معلمــان فرهیخته و اندیشــمند و هم مســئولان، 
سیاســیون و تصمیم ســازان مملکتی به خوبی به 
این امر آگاه و واقفند که با چه اقدامات و رویکردی 
قــادر خواهیم بــود از شــرایط و موقعیت بســیار 
نگران کننده آموزش وپرورش کشــورمان عبور کرده 
و با چه ســازوکاری بر مشــکلات آن فائق آییم، اما 
با تأســف و تألــم باید اذعان کرد کــه اراده و عزم و 
باور لازم و کافی برای رفع نابسامانی های موجود در 
آموزش وپرورش کشورمان در عمل دیده نمی شود. 
به نظر می آید مشکل و مســئله عدم باور و فقدان 
اراده لازم و کافــی برای اقدام عملی و مشــترک در 
بدنه و درون سیســتم تصمیم ســاز و سیاست گذار 
کشور اســت. در نتیجه به این جمع بندی منطقی و 
تلخ دست می یابیم که به واقعیات دراین باره عنایت 
و توجه شایســته و مطابق با مصالح و منافع کشور 
نشده و به درستی تصمیم ســازی و سیاست گذاری 

نشده است. 
*پژوهشگر مؤسسه مطالعات کودکی مدرس

نگاه

جایگاه نامعلوم پیش دبستانی 
در نظام آموزشی

در کشــور ایران تحصیل برای کودکان شــش تا  �
۱۴ سال اجباری اســت و اگر بنا به هر دلیلی والدین 
کوتاهی کنند مجرم هســتند و باید جریمه پرداخت 
کننــد، اما دریغ از اینکه این قانــون ضمانت اجرائی 
ندارد. بر اســاس سرشــماری مرکز آمار ایران، تعداد 
چهار میلیون کــودک بازمانده از تحصیــل در ایران 
وجــود دارد. منظور از کودک بازمانده از تحصیل، آن 
گروه ســنی از جمعیت اســت که در سنین مدرسه؛ 
یعنی بین ۷ تا ۱۶ ســال باید در طول سال تحصیلی 
در چرخه  آموزشی کشور حضور داشته باشند، اما به 
هر دلیلی وارد چرخه  آموزش نشــده یا بعد از مدت 
کوتاهی از آن خارج شــده اند. بر اســاس یافته های 
پژوهشی، بیش از ۲٥ درصد از دانش آموزان سالانه 
از مدارس ترک تحصیل می کنند که این آمار بســیار 
نگران کننده اســت و سرنوشــت ایــن دانش آموزان 
معلوم نیست، اما مشکل به همین جا ختم نمی شود. 
بررســی شــاخص ها نشــان می دهد ۵٫۳ درصد از 
کــودکان به موقع و در پایان شش ســالگی در کلاس 
اول دبستان ثبت نام نمی شوند و اکثر آنها در مناطق 
محروم هســتند که اگر در پیش دبستان حضور پیدا 
کنند، قطعا در پایه اول دبستان هم ثبت نام خواهند 
کرد.  برنامه تلویزیونی «پرسشگر» که روزهای جمعه 
ساعت ۲۲ از شبکه آموزش پخش می شود، سرفصل 
جدیدی راجــع به موضوع مهم «آمــوزش پیش از 
دبســتان» باز کرده است. رخســاره فضلی، مدیرکل 
دفتر آموزش پیش دبستانی که سال های زیادی است 
تمام همتش را گذاشته تا موضوع پیش دبستانی در 
کشور به رسمیت شناخته شــود در این برنامه یکی 
از چالش های جدی عملی نشــدن ایــن موضوع را 

ناهماهنگی دستگاه های متولی می داند. 
اکنــون ۱۴ نهــاد و مؤسســه در دوره آمــوزش 
پیش دبســتانی فعالیــت دارند که هرکــدام دارای 
ضوابــط و قوانیــن خــاص خــود هســتند. تعیین 
شاخص های آموزشی و پرورشــی و تدوین محتوا و 
نظارت بر مهدکودک ها از حیث آموزشی و پرورشی با 
وزارت آموزش وپرورش و صدور مجوز ارائه برنامه با 

سازمان بهزیستی کل کشور است. 
رخساره فضلی با اشــاره به چالش های آموزش 
پیش از دبســتان می گوید: «آموزش قبل از دبســتان 
تنها از جنبــه علوم تربیتی و جامعه شناســی مورد 
توجــه قرار نگرفتــه، بلکه در علم عصب شناســی، 
علوم  شــناختی و حوزه یادگیری هم بر ضرورت آن 
تأکید شــده است. شــخصیت افراد از دوران کودکی 
شــکل می گیرد. همچنیــن از منظر اقتصــادی نیز 
پیامدهای مثبتی دارد؛ گفته می شود هر  هزار تومان 
ســرمایه گذاری در دوران کودکی، ۱۶ برابر بازگشــت 
سرمایه خواهد داشت». متأسفانه هنوز پیش دبستانی 
برای سیاســت گذاران ما هزینه ســربار است و کمتر 
کسی موضوع ســرمایه گذاری در این دوران را جدی 
می گیرد. برای اولین بار در سال ۱۳۹۴ از محل بودجه 
مصوب وزارت آموزش وپرورش با هماهنگی سازمان 
برنامه وبودجه، مبلــغ ۵۰  میلیارد تومــان به عنوان 
یک ردیف مســتقل، تحت عنوان «اعتبارات توسعه 
کمی وکیفــی آموزش پیش از دبســتان» اختصاص 
داده شد و در قالب آموزش پیش دبستانی یک سری 
فعالیت هایی تعریف شد که هرکدام از آنها بر اساس 
شــرایط اقلیمــی و جغرافیایــی و آموزشــی که در 
مدارس پیش دبستانی باید صورت بگیرد، هزینه شد، 
اما بعدها به گفته مسئولان وزارتخانه، این تخصیص 
بودجه صرفا از این جیب بــه آن جیب بوده و هنوز 
پیش دبســتانی با موضوع نبود بودجه دست وپنجه 

نرم می کند. 

خبر سیاسی-آموزشــی جدید این بود: به گزارش 
ایرنــا، «ســیدمحمد بطحایــی» به همــراه مهدی 
ســنایی سفیر ایران در دیدار با «ویاچسلاو نیکونوف» 
رئیس کمیته آمــوزش و علوم دومای روســیه، این 
مطلب را بیان کرد: دولــت ایران قصد دارد انحصار 
زبان انگلیســی به عنوان زبان دوم شکســته شــود 
و ســایر زبان هــا به ویژه زبان روســی نیــز در ایران 

گسترش یابد. 
وزیــر آموزش وپــرورش ایــران افزود: مــن این 
موضوع را با وزیر آموزش وپرورش روســیه در میان 
گذاشــتم و اعلام کردم که در صــورت آموزش زبان 
فارســی در مدارس روســیه، ایران نیــز می تواند در 
قالــب تفاهم نامــه ای آمــوزش زبان روســی را در 
مدارس خود داشــته باشــد.  وی با بیــان اینکه در 
ســفر به مســکو، بازدیدی از یکی از مدارس روسیه 
داشــتم، افزود: متأســفانه هیچ یک از دانش آموزان 
روسی شــناختی از ایران نداشتند که ما امیدواریم با 
اجرای این طرح، روس ها شــناخت بیشتری از ایران 
پیدا کنند. وزیر آموزش وپرورش ایران ابراز امیدواری 
کرد که طرف روســی از این پیشنهاد حمایت کرده و 
کارگروهی را دراین باره برای رســیدن به تفاهم نامه

 تشکیل مي دهد. 
کشــور ایران از کشــورهایی اســت که زبان دوم 
رســمی نــدارد. درعین حــال مــردم ایران مشــتاق 
یادگیری زبان دوم هســتند؛ وجود فراوان و پرحجم 
مراکز زبان آموزی، حجم بالای مهاجرت ها به غرب، 

سمت وسوی علمی کشور به مراجع و مبادی علمی 
و نیاز نیــروی تحصیل کــرده به اعزام بــرای کار در 
کشــورهای مقصد، محدودبودن کاربرد زبان فارسی 
(در عین ضــرورت صیانت علمــی از آن) و... همه 
و همه مدت هاســت که نیاز به زبــان دوم را در بین 
مردم به وجود آورده است.  باید توجه داشت حتما 
بخشی از علل بی سوادی دانشگاهی در ایران فاصله 
دانشــجویان و اســاتید با آخریــن یافته های علمی 
دنیاســت. دنیایی که تولید علم و نیز زبان تکنولوژی 

در آن اغلب انگلیسی است. 
اما چرا با وجود این مهم هنوز در ایران زبان دوم 
نداریم ولی در کشــورهای اطــراف عقب مانده حتی 

زبــان دوم داریم و در کشــورهای پیشــرفته تا چهار 
زبان رسمی نیز از طریق نظام آموزشی آنان تدریس 

می شود! 
شــاید قبل از انقلاب نیاز امروز احساس نمی شد 
ولــی به هرحال این بخشــی از قصــور و ناکارآمدی 
نظام آموزشی پیشین بوده است. بعد از انقلاب البته 
غفلت، غرب ستیزی و مذموم بودن زبان بلاد کفر همه 
و همه علت چنیــن ممانعت و محدودیتی بوده اند. 
علاوه بر اینها رویه آموزش وپــرورش محافظه کار و 
مدیــران محافظه کارتر این مهم را با مشــکل جدی 
روبه رو کــرد؛ بنابراین مدتی به شــکل غیررســمی 
پیشــنهاد انتخاب زبان عربی به جای زبان انگلیسی 

مطرح شد و اکنون وزیر محترم آموزش وپرورش زبان 
روسی را به جای زبان انگلیسی پیشنهاد می کنند! 

در دوران اصلاحــات بنده به عنــوان معاون وزیر 
آموزش وپرورش ضرورت نظام آموزشــی و کشور به 
زبان دوم را در شــورای معاونین وقت مطرح کردم 
و بــه توصیه وزیر محترم با آقای حدادعادل در میان 
گذاشــتم. ایشان به اســتدلال های بنده با دقت نظر 
گوش دادند؛ ولی در پایان بیان کردند زبان فارســی 
ستون خیمه کشور است و ما نمی توانیم و نباید زبان 
دوم داشته باشــیم. از حاشیه ماجرا می گذرم و نقل 
آن را به وقت دیگری می ســپارم. در پاسخ گفتم نیاز 
جامعه و راه علم را نمی توان بی پاســخ گذاشــت و 
نمی توان جلــوی انتخاب مــردم را گرفت. مطمئن 
باشــید زبان دوم به این مملکت می آید؛ بهتر است 
شــما راضی نشــوید با انفعال زبان فارســی چنین 
اتفاقی بیفتد؛ این خدمت به زبان فارسی نیست.  من 
به هیچ روی معتقد نیســتم فقط زبان انگلیسی؛ من 
فکر می کنــم در آموزش وپــرورش دموکراتیک حق 
انتخاب بــا خانواده ها و دانش آموزان اســت. ما در 
آموزش وپــرورش باید ضمن رســمیت دادن به زبان 
انگلیســی بســتر را برای آموزش دیگــر زبان ها هم 

فراهم کنیم. 
جایگزینی دســتوری زبان روســی به جــای زبان 
انگلیســی مورد نیاز مردم پاســخ مناســبی از طرف 
دولــت تدبیــر و امید نیســت. از زبان روســی حتما 
اســتقبال نخواهد شــد، مگر مرکزیت سیاســی آن 
را آمرانــه دیکته کند که البته باز هــم ناکام خواهد 
بود. فقط یک برداشت ســخن وزیر قابل دفاع است 
که از تنوع زبان آموزی در کشــور حمایت شــود. اگر 
مقصود وزیر گزاره فوق باشــد، شایســته ســرزنش 

نخواهد بود.

امروزه تأثیر بی بدیل آموزش وپرورش در توســعه 
همه جانبــه  جامعــه مورد تأکیــد تمــام کشــورها و 
ســازمان های فرهنگی بین المللی اســت و نقش آن 
در ســاختن انســان های پویا و آگاه یــادآور این نکته 
اســت که صحنه مدیریت در آموزش وپــرورش باید 
سرشار از پویایی و تحرک باشد. نظام آموزش وپرورش 
ایران نیز با توجه به وســعت حدود یک میلیون نفری 
نیروی انســانی و ده هاهزارنفری مدیریتی در سطوح 
مختلف مدیریــت یکــی از بزرگ تریــن وزارتخانه ها 
محســوب می شــود که باید این پویایــی و تحرک را 
با انتخــاب مدیران جــوان و توانمند بــه ادارات کل 

آموزش وپرورش استان ها تزریق کند. 
آموزش وپرورش اســتان کردســتان بــا جمعیت 
نزدیک بــه ۳۰۰ هزار نفر دانش آمــوز و ۲۵ هزار نفر 
نیروی انســانی، همســو با بعضی از استان های دیگر 
از یکنواختی و عدم نــوآوری در مدیریت رنج می برد. 
در اســتان کردستان بیشــتر از هزار نفر کادر مدیریتی، 
مسئولیت اجرای برنامه ها و اهداف آموزش وپرورش 
را در ادارات و مــدارس برعهده دارنــد و هر کدام از 
مدیــران دارای ســلایق و ویژگی های خــاص مربوط 
به خود هســتند کــه این ویژگی ها و ســلایق به مرور 

بــه تجربه های  گرانبهایی تبدیل شــده کــه به عنوان 
تلقــی  اســتان  در  آموزش وپــرورش  ســرمایه های 
می شوند، البته مفیدواقع شــدن این سرمایه ها زمانی 
میســر خواهد شــد که بتوان به درســتی و در جای 

مناسب از آنها استفاده کرد. 
اداره کل آموزش وپــرورش اســتان کردســتان به 
عنــوان مرکز فرماندهــی تعلیم و تربیت اســتان در 
عرصــه تحول خواهــی و پیاده ســازی گفتمان تحول 
بنیادین دچار انفعال شــده است. شاید از مشهود ترین 
دلایل این انفعــال بتوان بــه مدیریت های طولانی و 
یکنواخــت در عرصه هــای مختلف نظام آموزشــی 
اســتان اشاره کرد. در سال های اخیر با وجود تحولات 
چشمگیر در عرصه فناوری و دانش و تحولات جهانی 
و بــه تبع آن تــا اندازه ای تحولات کشــوری، عملا در 
بازدهی نظام آموزش وپرورش اســتان اتفاق خاصی 
نیفتاده و تغییرات صرفا ظاهری و در  حد رفع  تکلیف 
اتفاق افتاده است و گاهي با مستند سازی های رنگین 
این تغییرات ظاهری، حائز رتبه های برتر کشوری هم 
شــده ایم. اما برای رســیدن به اهداف تحول بنیادین 
نیاز به تحرک و استمرار آن در آموزش وپرورش داریم 
و به نظر می رســد در اولیــن گام، منشــأ این تحرک، 
جوان گرایی در ســطوح مدیریــت اداره کل، معاونان 

اداره کل و رؤسای شهرستان ها و مناطق است. 
با نگاه اجمالی به سنوات خدمت سطوح مدیریت 
در اداره کل و مناطــق آموزشی وپرورشــی ایــن نکته 
پر واضح اســت که مدیریــت در اداره کل و ادارات و 

مناطق تابعه از پیری رنج می برد و این مدیریت پیر بر 
توسعه تأثیر منفی می گذارد، تصمیم گیری را همراه با 
تردیــد می کند و به تأخیر می اندازد و محافظه کاری و 

عدم ریسک پذیری را تقویت می کند. 
مصداق بارز این یکنواختی و فرســودگی در اداره 
کل آموزش وپرورش اســتان کردستان بسیار ملموس 
است، معاونان مدیر کل یا ۳۰ سال سابقه خدمت خود 
را گذرانده اند یا در آســتانه ۳۰سالگی سابقه خدمت 
خــود هســتند و در  بیش از یک دهه اخیــر یا به جبر 
بازنشستگی، مســئولیت را به دیگران واگذار کرده اند 
یا فقط بــا ســر خوردن از یک معاونت بــه معاونت 
دیگــر کوچ کرده انــد، غافل از اینکه با گذشــت زمان 
هر مدیری ناخودآگاه ممکن اســت دچار یکنواختی و 
فقدان انگیزه شــود و در مورد انتخاب رؤسای ادارات 
و مناطــق آموزش وپرورش در اســتان هــم، یا همین 
روال معاونان اداره کل، حکمفرماســت یا نمایندگان 
مجلس بــه جای معلمان، زحمت انتصاب رؤســای 
ادارات را از مدیر کل ســلب کرده اند. ناگفته نماند به 
صورت انگشت شــمار مدیران جوانی در شهرستان ها 

درحال حاضر مسئول ادارات هستند. 
البتــه بــر این نکتــه واقفیــم؛ زمانی که شــعار 
جوان گرایی داده می شود، باید در حوزه های مختلف 
افراد مستعد جذب شــوند و پرورش یابند و استفاده 
از جوانان در مدیریت هــای اداره کل و ادارات تابعه 
مســتلزم تربیت نیرو های شــاخص و توانمند است. 
امــا تجربــه نشــان داده اســت حضــور جوانان در 

مدیریت های ســطوح مختلف به خودی خود موجب 
تزریق نشــاط و تحرک و انگیزه در مجموعه شــده و 
به طور مؤثری در افزایش نــوآوری و بهره وری و نیز 
افزایــش راندمــان کار و کیفیــت کاری آن مجموعه 

دخیل خواهد بود. 
ســخن پایانی اینکــه از یک  ســو اگر چه خدمات 
مدیــران فعلی اداره کل و مناطــق تابعه که نزدیک 
به یک دهه است ســکان دار مدیریت در حوزه خود 
هســتند، بر هیچ کس پوشــیده نیســت، اما سیستم 
چرخشی انتصاب آنها در پست های مدیریتی در این 
۱۰ ســال، تمام جنبه های اســتعداد مدیریتی آنها را 
به محک گذاشــته و زمان آن فرا رســیده که روحی 
تازه در کالبد آموزش وپرورش اســتان دمیده شــود. 
از ســویی دیگر استان کردســتان به واسطه جایگاه 
فوق العاده حســاس فرهنگی، اجتماعی و سیاســی 
خــود در کشــور، آموزش وپــرورش در این اســتان 
بیشــتر از ســایر اســتان ها به جوان گرایی و حضور 
متعــدد جوانان در میادین مدیریتی نیازمند اســت و 
بر مدیران عزیزی که سال هاســت بر کرسی مدیریت 
در آموزش وپرورش استان تکیه زده اند، واجب است 
تجربیــات  گرانبهای خود را کــه حاصل یک عمر کار 
و فعالیت د لســوزانه آنهاست، در اختیار کسانی قرار 
دهنــد که تربیت یافتگان همین سیســتم هســتند و 
سال هاست در انتظار فرصتی اند تا توانایی های خود 
را صرف اهــداف بلند و کوتاه  مدت نظام آموزشــی 

استان و کشور خود کنند. 

در حمایت از تنوع زبان آموزی در نظام آموزشی 

چرا در ایران زبان رسمی دوم نداریم؟ 
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