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گروه سیاســت: معاون اول رئیس جمهور در همایش 
ملی گرامیداشــت هفته شــوراهای آموزش و پرورش 
گفت: «دی ماه امسال پردلهره، سخت و پر از خبرهای 
غیرمترقبه و داغ های بزرگ بود».اسحاق جهانگیری با 

اشاره به اعتراف رئیس جمهور آمریکا...

گروه سیاســت: ســعید حجاریان در یادداشتی که در 
وب سایت «مشق نو» منتشر شده، ضمن تشریح مفهوم 
نشــر اکاذیب و تشویش اذهان عمومی و گره زدن آن با 
شــرایط امروزی، دیدگاه انتخاباتی خود را مطرح کرده 

است که متن آن را در ادامه می خوانید...
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هرکسی در هر مسئله ای 
پنهان کاری کند ضرر کرده است

جهانگیری با اشاره به ماجرای سقوط هواپیمای اوکراینی: روایت سعید حجاریان از شرایط انتخاباتی پیش رو
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بازتاب

کارت هوشمند ملی؛ چون و چرا  ممنوع

بــا توجه به مطلب مندرج در شــماره ۳۶۲۲ 
مورخ ۹۸/۱۰/۲۳ با عنوان «کارت هوشــمند ملي 
ابزار اطمینان بخش» که در پاســخ به ســرمقاله 
«کارت هوشــمند ملي، شــرط بندي روي اســب 
بازنده» به چاپ رســیده اســت؛ مطالب یادشده 
علاوه بــر بیان نکــردن واقعیــات پــروژه کارت 
هوشمند ملي، موارد ناروایي را به نگارنده نسبت 
داده اســت. خواهشــمند اســت موارد زیر برای 
روشن شــدن حقیقــت ماجرا به نحــوه مقتضي 

منتشر شود.
۱- هر ســازمان دولتي که از بودجه عمومي 
اســتفاده مي کند، به عنوان وکیل و کارگزار مردم 
شناخته شده می شــود و ملزم به رعایت منافع 
عامه اســت که اصل محوري نظام شــهروندي 
مبتني بر روابط دولت - ملت اســت. براســاس 
اختیارات واگذارشــده ملت به دولت، کارگزاران 
دولتــي مکلف اند اصول صحیــح قانون مداري، 
را  شــهروندان  پاســخ گویي  بــه  و  شــفافیت 
رعایت و بر مــدار منافع عمومــي حرکت کنند 
و شــهروندان نیز حق دارنــد از رعایت مصالح 
و منافع خود توســط کارگزاران مطمئن شــوند 
و با نظــارت همگانــي از انحرافــات احتمالي 
جلوگیــري کننــد. در نظام جمهوري اســلامي 
ایران ایــن حقوق در قوانین مادر و قوانین عادي 
تصریح شده و در منشــور حقوق شهروندي که 
از طرف رئیس جمهور محترم در سال ۱۳۹۵ به 
دســتگاه هاي دولتي ابلاغ شــده، تأکید مجددي 
یافته اســت؛ بنابراین توجه به مصادیق و موارد 
رعایــت حقوق عامه که براســاس این منشــور 
شکل گرفته اســت: ازجمله بندهاي ث) شامل 
حق اداره شایسته و حسن تدبیر؛ ح) حق آزادي 
اندیشــه و بیان؛ چ) حق دسترسي به اطلاعات، 
برخي از مواردي اســت کــه مي تواند در بحث 
حاضر راهگشــا باشــد، زیرا معتقــدم ابلاغ این 
منشــور نمي توانــد به عنــوان زینت بخش نظام 
اداري تلقــي شــود و در قفســه هاي اداري به 
طاق نســیان سپرده شود، بلکه کارگزاران دولتي 
مکلف انــد حقوق عامه را نصب العین خود قرار 

دهند و مراقبت لازم را داشته باشند. 
۲- بر همین اســاس انتظار مي رود ســازمان 
ثبــت احــوال به جــاي نســبت دادن مــواردي 
نظیر آشنایي نداشــتن نگارنده بــا مواردي مانند 

«اعتبارســنجي»  «احراز هویت»،  «شناســایي»، 
و ... کــه امــري بدیهي و پیش پاافتــاده در امور 
ثبت احوال اســت و به جاي بازي بــا کلمات و 
تکرار عبارات فوق (ســه بار در متن تکرار شــده 
است) به اصل ماجرا پرداخته و موارد مطروحه 
در مقاله را پاســخ گوید. به همیــن منظور بهتر 
اســت در بدو شــروع بحث، منصفانه مشخص 
کننــد که اطلاعــات مندرج در کارت هوشــمند 
ملي که عملیات «شناســایي»، «احراز هویت»، 
«اعتبارســنجي» و... را انجام مي دهد، منشأ آن 
از کجا آمده اســت. آیا غیر از این اســت که این 
اطلاعات عینا از پایگاه داده سازمان ثبت احوال 
کشــور به کارت هوشمند منتقل مي شود و مادر 
همه اطلاعات جمعیت کشور، پایگاه داده است. 
اتفاقــا تأکید نگارنده و بســیاري از کارشناســان 
مســتقل هم مؤیــد همین موضوع اســت که با 
وجــود پایــگاه داده جامــع اطلاعات و شــبکه 
ارتباطي گســترده اداري که به گــزارش جوابیه 
سازمان ۲۰۰ دستگاه دولتي و ۲۰۰ هزار نقطه به 
این مرکز متصل هستند و عملیات اداري خود را 
به صورت برخط، امن، مطمئن و با کمترین هزینه 
انجــام مي دهند، چه نیازي به اســتخدام چنین 

تکنولوژي وارداتي بوده است.
۳- بر متن نگارنده اشــکال گرفته شــده است 
کــه چون ایشــان فاقد علــم و تخصــص لازم در 
زمینــه امور فني کارت هوشــمند اســت، بنابراین 
«مطلقــا» مجاز بــه اظهارنظر دراین باره نیســت. 
هرچند توســل به شــیوه اي حذفي و قدغن کردن 
اظهارنظــر و بیان اندیشــه، در هر وضعیتي عملي 
غیرقانونــي و غیراخلاقي اســت و بــا حق آزادي 
بشــر ناســازگار اســت (این موضوع در جاي خود 
نیازمند واکاوي است که چرا چنین بي محابا خوي 
خودرأیــي و خودحق پنــداري بر نظــام اداري ما 
حاکم شده است که مطلقا حق اظهارنظر را براي 
دیگران ســد مي کنند)، اما به منظور مشخص شدن 
واقعیات لازم اســت بیان شــود که بر عکس نظر 
تهیه کننــده(گان) متن جوابیه ثبــت احوال، علم 
(معرفت) و تکنولوژي دو مقوله متفاوت هســتند 
که مي توانند با همدیگر تعامل داشــته باشند و در 
نتیجــه این تعامل آثــار و تبعاتي هم بر یکدیگر به 
بار  آورند. در تعریف علم یا معرفت مي توان گفت 
که عنواني است براي آن دسته از محصولات ذهن 
که پاسخ گوي نیاز آدمي در شناخت واقعیت است؛ 
درحالي که تکنولوژي نام محصولاتي اســت که یا 
ناظر به نیازهاي غیرمعرفتي آدمي اند (مثل وسایل 
سرگرمي و تفریحات، آسایش، رفاه و...) یا ناظر به 

تسهیل ابزاري براي تکاپوهاي معرفتي است.

سرمقاله حرف اول

آینده نفت و اولویت  امروز ایران خسارت جان باختگان سانحه بویینگ با کیست؟

تاکنــون نزدیك به نیمــي از ذخایر نفتي اثبات شــده 
جهان شــامل انواع نفت خام و میعانات برداشت شــده 
اســت، اما با وجود اینکه ایران یکي از اولین کشــورها در 
شــروع تولید تجاري نفت بوده، کمي بیشــتر از یک سوم 
ذخایر اثبات شــده اش را برداشــت کرده اســت؛ بنابراین 
تفاوت قابل ملاحظه اي در روند برداشت نفت، بین ایران 
و متوســط جهاني وجود دارد. آیا ایــن تفاوت یک نقطه 
قوت به حساب مي آید؟ آیا برداشت بیشتر نفت در حکم 
اســتفاده نادرست و غیرصیانتي از این موهبت خدادادي 
اســت؟ آیا عدم اســتخراج نفت، به مثابه باقي گذاشــتن 
ثروت براي نســل هاي آینده است؟ پاسخ به این سؤالات 
و برنامه ریزي صحیح و تصمیم گیري هوشمندانه درباره 
اولویت هاي امروز صنعت نفت کشــور، مستلزم ترسیم 
تصویري جامــع و واقع گرایانه از وضعیت عرضه، تقاضا 
و به طور کلــي تجارت آینده نفت در جهان اســت. اگر در 
آینده شــاهد کاهش عرضه یا افزایش تقاضاي نفت خام 
باشــیم، تفاوت روند برداشــت نفت در ایران با متوســط 
جهاني ممکن اســت نقطه قوت تلقي شود زیرا کشور ما 
همچنان قادر به تأمین تقاضا بوده و از شــرایط آتي بهره 
اقتصادي خواهد برد، امــا از آمار و ارقام تولید و مصرف 
جهاني نفت، پیش بیني هاي مؤسسات آینده پژوهي معتبر 
دنیا و نیز رفتارها و سیاست گذاري هاي کشورهاي مطرح 
جهان چنین بر مي آید کــه تقاضا زودتر از عرضه به پایان 
راه خــود نزدیك خواهد شــد و به این ترتیــب در آینده، 
داشتن ذخایر مازاد نه تنها مزیتي نخواهد داشت، بلکه به 
معني از دســت دادن فرصت هاي قبلي براي بهره برداري 
حداکثري از دوران طلایي نفت خواهد بود. الگوي مصرف 
انرژي جهان، تغییرات قابل ملاحظه و پرشــتابي را در سه 
دهه آینده تجربه خواهد کرد. امروزه بخش عمده کاربرد 
نفت  خام در حمل ونقل است، اما خودروهاي الکتریکي 
با ســرعت سرســام آور در حال تولید و عرضه هستند و 
پیش بیني ها نشان مي دهد تا سال ۲۰۵۰ بیش از نیمي از 
خودروهاي در حال تردد در جهان الکتریکي خواهند شد 
و این تغییر، کاهش چشمگیر میزان تقاضاي فراورده هاي 
نفتي را به دنبال خواهد داشــت. بهره گیري از انرژي هاي 
نو و تجدیدپذیر نیز به طور تصاعدي به ویژه در کشورهاي 
توسعه یافته در حال افزایش است. این انرژي ها و در رأس 
آنها انرژي هاي خورشــیدي و بادي، نه فقط نگراني هاي 
زیست محیطي مربوط به سوخت هاي فسیلي را برطرف 
مي کنند، بلکــه مهم تــر از آن، توجیه اقتصادي بســیار 
خوبــي دارنــد. امروزه قیمت تمام شــده یــک کیلووات 
برق خورشــیدي یا برق بادي کمتــر از یک کیلووات برق 

فســیلي است و در آینده نزدیک با توجه به پیشرفت هاي 
فناورانه و زیرســاختي که هنوز در جریان اند، این فاصله 
بیشتر نیز خواهد شد. در حال حاضر بیش از ۶۰۰ گیگاوات 
ظرفیت نصب شده نیروگاه هاي خورشیدي و همین میزان 
ظرفیت نصب شــده نیروگاه هاي بــادي (مجموعا هزارو 
۲۰۰ گیــگاوات) در سرتاســر جهان هســت و پیش بیني 
مي شــود ظرفیت این نوع نیروگاه ها تا سال ۲۰۵۰ از مرز 
۱۴هــزار گیگاوات عبــور کند. براي درک بهتــر این ارقام، 
مي توان به کل ظرفیت ۹۰ گیگاواتي نیروگاه هاي ایران که 
عمدتا هم فســیلي هســتند توجه کرد. با توجه به اینکه 
کاربري هاي غیر سوختي نفت مانند فراورده هاي شیمیایي 
و پتروشیمیایي نیز بخش کوچکي از سبد تقاضاي نفت را 
تشکیل مي دهند، بنابراین نمي توانند در تغییر روند تقاضا، 

نقش تعیین کننده اي ایفا کنند.
انرژي هــاي  زیســت محیطي  و  اقتصــادي  مزیــت 
تجدیدپذیــر به حدي اســت که بســیاري از کشــورهاي 
پیشرفته و مطرح در اروپا، آمریکاي شمالي، آسیاي شرقي 
و اقیانوسیه، سال هاي ۲۰۲۰ تا ۲۰۵۰ را به عنوان سال هاي 
عاري از ســوخت فســیلي هدف گذاري کرده اند. این امر 
نشان دهنده عزم جدي  آنها براي جایگزیني سوخت هاي 
فســیلي در آینــده نزدیک اســت. در ضمــن از آنجا که 
این کشــورها بر سیاســت گذاري هاي جامعه بین الملل 
تأثیر  بســزایي دارند، باید انتظار داشــت که بــه موازات، 
مقــررات جدیــد و ســخت گیرانه تر زیســت محیطي در 
نهادهاي بین المللي به تصویب برسد و اجازه استخراج 
سوخت هاي فسیلي و استفاده از آنها محدود شود.  از نظر 
عرضه، بیشترین تولید روزانه نفت و میعانات به ترتیب در 
اختیار آمریکا با ۱۲٫۵ میلیون بشکه، عربستان سعودي با 
۱۲٫۵ میلیون بشــکه، روسیه با ۱۱٫۵ میلیون بشکه، کانادا 
با ۵٫۵ میلیون بشــکه و چین با پنج میلیون بشکه است. 
این پنج کشــور در مجموع بیش از نیمي از تولید جهاني 
را بر عهده دارند و اکنون همگي بیشترین و بي سابقه ترین 
میزان نفت خود را تولید مي کنند. با چنین روند پرشــتاب 
و با احتساب درصدي براي اکتشــافات جدید، ذخایر این 
کشورها بین دو تا پنج دهه دیگر پاسخ گوي تقاضاي بازار 
خواهد بود و از بررسي سیاست گذاري ها و رفتارهاي آنها 
به نظر نمي رســد که پس از این بازه زماني نیز برنامه اي 
براي بازار انرژي نداشــته باشند. به ویژه به نظر مي آید این 
کشــورها با هدف بهره برداري حداکثــري از ذخایر خود، 
روي هم زماني کاهش عرضه با کاهش تقاضا برنامه ریزي 
جدي کرده اند. بسیاري از سایر کشورهاي تولیدکننده نفت 
نیز وضعیت مشــابهي دارند. در ایــران اما با روند فعلي 
برداشــت نفت خام و میعانات که نرخ آن در چهار دهه 
گذشــته هیچ گاه به مرز پنج میلیون بشکه در روز نرسیده 
اســت و فعلا نیــز افق بهتري حداقل تا پنج ســال آینده 
وجود ندارد، نزدیک به یک قرن دیگر زمان لازم اســت تا 

همه ذخایر شناخته شده تاکنون استخراج شوند. 

بامــداد روز ۱۸ دي مــاه ۹۸ یک فرونــد هواپیمای 
مسافربري مربوط به شرکت یو آي اي اوکراین به شماره 
PS -۷۵۲ پس از بلندشــدن از باند پرواز فرودگاه امام 
خمیني در حوالي شهر پرند سقوط کرد. در این هواپیما 
۱۷۶ نفر، شامل مســافران و خدمه، حضور داشتند که 
 تمــام ایــن افراد جان خود را از دســت دادنــد. از این 
افــراد ۳۲ نفر غیرایراني و ۱۴۷ نفر ایراني  بوده  اند. پس 
از مدتي مشــخص شد خطاي انســاني موجب سقوط 
هواپیما شــده اســت. با توجه به اینکه نســخه اي از 
بیمه نامه هواپیما در دســت نیست، سؤالات متعددي 
در ذهن ایجاد مي شــود. تردیدي نیســت دولت ایران 
مسئول تمامي خسارات واردشــده به الف) مسافران، 
ب) بــار و توشــه مســافران ج) بدنه هواپیمــا، د) به 
خلبانان و  خدمه هواپیما و... است. با توجه به اهمیت 
بحث خسارات واردشده به مسافران تلاش مي شود در 

این مجال به آن پرداخته شود.
از لحاظ حقوقي این پرسش مطرح است که میزان 
خســارات وارد شده به این مســافران چگونه محاسبه 
مي شود؟ آیا با نرخ دیه محاســبه و پرداخت مي شود 
یا قواعد بین المللي، به ویژه مقررات کنوانسیون ورشو؟ 
به طور کلي نظام حقوقي حاکم بر این حادثه چیست؟

از لحــاظ حقوقــي دو  نظــام مختلــف راجــع به 
خسارت هاي بدني وجود دارد:

نخســت، طبق قانون تعیین حدود مســئولیت 
شــرکت هاي هواپیمایــي ایرانــي مصــوب ۱۳۹۱ 
مجلس شــوراي اسلامي (که مشــمول پروازهاي 
بین المللــي نمي شــود)، اولیــاي دم متوفیــان یا 
مصدومان ســوانح هوایي داخلــي از بابت جبران 
خســارات بدني و فوت مجاز به مطالبه دیه و سایر 
خســارات واردشده فقط براســاس قانون مجازات 

اسلامي هستند.
دوم، طبق کنوانســیون ورشــو؛ با توجه به اینکه از 
لحاظ حقوقي این پرواز بین دو کشــور انجام می شــده 
و به علت خصیصه بین المللي بودن مشــمول مقررات 
بند ۲ ماده ۱ کنوانســیون ورشــو اســت. با این توضیح 
که دولت ایران در ســال۱۳۵۴ به موجب قانون اجازه 
الحاق دولت ایران به کنوانسیون ۱۲ اکتبر ۱۹۲۹ ورشو 
و پروتکل ۲۸ ســپتامبر ۱۹۵۵ لاهه و کنوانسیون ۱۹۶۱ 
گوادالاجــارا و پروتــکل۱۹۷۱ گواتمالا،  به کنوانســیون 
ورشــو پیوســت و به ایــن ترتیب، پروازهــاي خارجي 
(بین المللــي) تابــع ایــن کنوانســیون ها و پروتکل ها 
شــدند،  ولي پروازهــاي داخلي،  تابــع قوانین مدني و 

تجارت باقي ماندند تا اینکه در ســال۱۳۶۴ با تصویب 
ماده  واحده قانون تعیین حدود مســئولیت شرکت هاي 
هواپیمایي ایــران در پروازهاي داخل کشــور، مقررات 
کنوانســیون ورشو و پروتکل لاهه،  در پروازهاي داخلي 
نیز لازم الاجرا دانســته شد. تا اینکه قانون تعیین حدود 
مسئولیت شرکت هاي هواپیمایي ایراني مصوب ۱۳۹۱ 
به حیات آن خاتمه داد. مطابق کنوانســیون ورشــو و 
پروتــکل الحاقي لاهــه نیز میزان مســئولیت متصدي 
حمل ونقــل در مورد حمل مســافر، محــدود به مبلغ 
۲۵۰هزار فرانک براي مجموع دعاوي مربوط  به جبران 
خسارت حاصله از فوت یا آسیب بدني براي هر مسافر 
است که براساس کنوانسیون مذکور یک فرانک عبارت 
اســت از واحد پولي که ۶۵٫۵ میلي گــرم طلا به عیار 

نهصدهزارم داشته باشد. 
درباره مسئولیت مدني براي بار و اثاثیه در پروازهاي 
داخلي، فقط در حدود مســئولیت مقــرر در پروازهاي 
بین المللي مذکور در قانــون اجازه الحاق دولت ایران 
به کنوانسیون مربوط به یکسان سازي برخي از مقررات 
حمل ونقــل هوایي بین المللي ورشــو ۱۹۲۹ میلادي و 
پروتکل اصلاحي لاهه مــورخ ۱۹۵۵ میلادي تا میزان 
۱۶هــزار وSDR ۶۰۰ محق به دریافت خســارت مالي 
خواهد بود. راجع به فوت یا جـرح یا هرگونه آسیب به 
بدن مسافر، متصدي حمل ونقل مسئول کلي خساراتي 
اســت که در داخل هواپیما یا حین عملیات پیـــاده یا 
سواره شــدن رخ داده باشــد. با توجه به اینکه حادثه 
حیــن پرواز هواپیما رخ داده اســت، از این لحاظ پرواز 

مشمول کنوانسیون مي شود.
دربــاره اینکه دولت ایران تنها مســئول خســارت 
اســت یا اینکه شــرکت هاي بیمه اي وجــود دارند که 
مســئولیت متصدي حمل و نقل را بیمه کرده باشد، ما 
با فروضي روبه رو  هســتیم. ظاهرا با توجه به مواد ۱۷ 
تا ۲۱ کنوانسیون ورشو ۱۹۲۹، مبناي مسئولیت متصدي 
اماره تقصیر است،  بنابراین چنانچه خسارتي به مسافر 
و اموال او وارد شود ، متصدي مسئول است مگر اینکه 
اثبــات کند که خود یا عاملان او تمامــي تدابیر لازم را 
براي جلوگیري از بروز خســارت اتخاذ کرده اند یا آنکه 
اتخاذ چنین تدبیري بــراي او و عاملان او مقدور نبوده 
اســت. بدیهي است که شلیک موشــک جزء مواردي 
که متصدي مســئول شناخته شود، احصا نخواهد شد. 
به تبع آن، اصولا وقتي متصدي مســئول نیســت بیمه 

مسئولیت نیز بي معناست.
در مقام تئوري، در برخي کشــورها پوشــش بیمه 
مســئولیت براي متصدیان حمل ونقــل هوایي الزامي 
است، اما در برخي کشورها این امر الزامي نیست. ولي 
در عمل به نظر نمي رســد هیچ شــرکت هواپیمایي ای 
را بتوان یافت که حاضر به قبول ریســک عدم پوشش 

بیمه بدنه یا مسئولیت باشد.
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