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۲۷ مرداد  ۱۴۰۵

سال بیست ودوم      شماره ۵۴۵۳

ابعاد عملیاتی  کودتای ۲۸ مرداد
بــا این حــال، مأمور مــا در آنجا، یعنی مأمور ســیا، بســیار 
هوشــمندانه، شــجاعانه و به طور خســتگی ناپذیر کارش را 
انجــام داد. من به گزارش تفصیلی او که بیشــتر شــبیه یک 
ملــودرام بود تا شــرح یک واقعــه تاریخی، گــوش کردم. 
وقتی توجه کنیم که در ســاعات اولیه تلاش بــرای کودتا همه عناصر 
غافلگیــری به علت خیانت از بین رفت، شــاه بــه بغداد فرار کرد و به 
نظر رســید که مصدق محکم تر از همیشه در قدرت باقی مانده است، 
آنــگاه می توانیم دقیقــا درک کنیم که مأمور ما چقدر شــجاع بود که 
بــه مأموریتش پایبند ماند و بــه کار خود ادامه داد تا نهایتا توانســت 

وضعیت را تماما معکوس کند» ۲.
اهمیت این ســند از آن روســت که نظرات واقعی کسی که دستور 
کودتا را داد، روشــن می کند. این متن حدود هفت هفته بعد از کودتا و 
بعد از دریافت گزارش کامل کودتا از زبان مأمور سیا (کرمیت روزولت) 

نوشته شده است.
 ایــن صفحــه از روزنوشــت در واقــع منعکس کننده برداشــت و 
احساسات شخصی آیزنهاور بعد از دریافت گزارش کامل سیا و تعجب 
او از میزان در معرض شکست بودن کودتا و تحسین سماجت و اصرار 

مأمور سیا است.
یکی دیگر از تحولات مهم طی دوره اخیر، انتشــار مســتندی به نام 
«آخریــن جاســوس» (The Last Spy) توســط Peter Sichel، یکی از 
مقامات سیا در دوره بعد از جنگ دوم است. او در این مستند از جمله 
بــه کودتا علیه مصدق می پردازد و به شــدت از آن انتقــاد می کند. او 
از جمله می گوید: کودتا یک اشــتباه بــزرگ بود، چراکه موجب انقلاب 
شــد و «به طور غیرمستقیم شرایط را برای به قدرت رسیدن آیت االله ها 
در ایــران آماده کــرد. او اســتدلال می کند اگر ما مصدق را ســرنگون 
نکــرده بودیم، ایران امروز یــک عضو خوب خانواده ملل، یک کشــور 

سوسیالیست دموکراتیک بود»۳ .
در مورد انگلیس نیز دو ســندی که قبلا انتشــار شده بود، به تازگی 
در معرض دید قرار گرفته اند. به طور کلی می دانیم سیاســت رسمی و 
همیشــگی انگلیس درباره کودتا تاکنــون «نه تأیید، نه تکذیب» بوده و 
به استناد اسناد منتشره توســط آمریکا، انگلیس همواره کوشیده مانع 
انتشــار اســناد محرمانه آمریکا درباره کودتا، به ویژه بخش های مرتبط 

با انگلیس شود.
 قانون آزادی اطلاعات (۲۰۰۰) انگلیس حاوی استثناهایی در مورد 
امور اطلاعاتی اســت که به دولت امکان داده در برابر انتشــار اســناد 
انگلیس درباره کودتا مقاومت کند. طی یکی دو ســال گذشــته نیز این 

سیاست عمدتا ادامه یافته است.
دو ســندی از مجموعه اسناد منتشره توســط آمریکا در ژوئن ۲۰۱۷ 
که طی یکی دو ســال اخیر جلب توجه کرده، اســنادی است که نشان 
می دهند ســفارت انگلیس در واشــینگتن در اکتبــر و نوامبر ۱۹۵۲ به 
آمریکا پیشــنهاد کرده  بود در ایران کودتایی علیه مصدق انجام شــود. 
سند نخست گزارش ملاقات ســفیر انگلیس با مقامات وزارت خارجه 
آمریــکا در تاریخ ۲۶ نوامبر ۱۹۵۲ تحت عنوان «پیشــنهاد انجام کودتا 

در ایران» است.
 طی ایــن ســند، Henry Byroade، دســتیار وزارت خارجه آمریکا 
بــه مقامــات مافوق یــادآوری کرده انگلیــس قبــلا در ۸ اکتبر ۱۹۵۲ 
همیــن ایده را کتبــا منعکس کرده بود. یک ســند دیگر وزارت خارجه 
آمریــکا با عنوانی مشــابه (پیشــنهاد انگلیس برای کودتــا در ایران) 
به تاریخ ۳ دســامبر ۱۹۵۲ نیز در مجموعه اســناد ژوئن ۲۰۱۷ منتشــر 

شده است۴.
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درباره لیبرالیسم خشن سقاب اصفهانی و دوستان

منفعل در برابر خودروساز، خشن در برابر مردم
اقتصاداقتصاد

مهــدی افشــارنیک: اســماعیل ســقاب اصفهانی، رئیــس 
سازمان بهینه ســازی و مدیریت راهبردی انرژی، در تازه ترین 
گفت وگوی خود ســه روش پیــش روی دولت برای مواجهه 
با مســئله بنزین گذاشــته اســت. روش نخســت این است 
که بنزین با قیمت فعلی تا ســقف ۱۲۱ میلیــون لیتر در روز 
توزیع شــود و پس از آن، به تعبیــر صریح خودش: «نازل ها 
خاموش شــوند». در روش دوم، همین ۱۲۱ میلیون لیتر میان 
خودروها سهمیه بندی می شود و مصرف بیشتر باید با قیمت 
آزاد تأمین شــود و در روش ســوم نیز ۳۰ میلیــون لیتر برای 
حمل ونقل عمومی کنار گذاشته می شــود و ۹۱ میلیون لیتر 
باقی مانــده به جای خودروها، میان همه مردم توزیع خواهد 
شد. ســقاب در همین گفت وگو تصویری از ابعاد مسئله هم 
به دســت می دهد؛ مصرف بنزین کشــور اکنون در محدوده 
۱۳۵ میلیــون لیتــر در روز اســت، درحالی کــه تولیــد قابل 
اتــکا حدود ۱۲۱ میلیون لیتر اســت و مهم تــر اینکه به گفته 
او، مصــرف ایران اساســا باید چیزی در محــدوده ۵۰ تا ۶۰ 
میلیون لیتر باشــد و بخش مهمی از این فاصله عظیم نیز به 

خودروهای غیراستاندارد بازمی گردد.
اتفاقا همین بخش آخر حرف سقاب مهم تر از هر سه راه حلی 
است که بعد از آن پیشنهاد می کند. اگر مصرف ۱۳۵ میلیون لیتری 
ایــران باید به ۵۰ یــا ۶۰ میلیون لیتر نزدیک شــود و اگر خودروی 
غیراســتاندارد یکی از عوامل اصلی این شکاف است، پس مسئله 
فقط قیمت بنزین یا ظرفیت پالایشــگاه نیســت؛ بخش بزرگی از 
ناترازی در همان وسیله ای ساخته می شود که بنزین را می سوزاند. 
با این حال، درســت از همین نقطه مسیر پیشنهادی سقاب تغییر 
می کند و به جای آنکه ســراغ علت برود، به سراغ معلول می رود. 
هر ســه ســناریوی او با وجود تفاوت هایشــان، درباره چگونگی 
تقســیم بنزین موجودند، نه درباره چگونگی کاهش نیاز کشور به 
آن. بنابراین پیش از آنکه درباره خاموش کردن نازل ها پس از ۱۲۱ 
میلیون لیتر صحبت کنیم، شــاید سؤال مقدماتی این باشد که چرا 

اساسا باید روزانه ۱۲۱ یا ۱۳۵ میلیون لیتر بنزین بسوزانیم؟
این سؤال وقتی جدی تر می شود که دولت اتفاقا از آذرماه سال 
گذشــته یک مســیر متفاوت را آغاز کرده بود. از ۲۲ آذر ۱۴۰۴ نرخ 
ســوم بنزین برای ســوخت گیری با کارت اضطراری جایگاه از سه 
هزار تومان به پنج هزار تومان افزایش یافت، بی آنکه سهمیه های 
اصلی هزارو ۵۰۰ و سه هزار تومانی تغییر کند. اهمیت این تصمیم 
فقط در پنج  هزار تومان نبود؛ منطق پشــت آن می توانســت آغاز 
یک اصلاح تدریجی باشد که به جای دست بردن ناگهانی در قیمت 
مصرف متعارف خانوار، از مصرف مازاد شــروع می کرد و قرار بود 
قیمت این بخش نیز به تدریج، مرحله به مرحله و قابل پیش بینی 
اصلاح شود. به این ترتیب، سهمیه پایه حفظ می شد، اما مصرف 
بیشــتر آرام  آرام با سیگنال قیمتی قوی تری مواجه می شد؛ مدلی 
که دســت کم از حیث روش، نقطه مقابل تجربه آبان ۹۸ بود؛ زیرا 
به جای انباشــتن ناترازی و ســپس واردکردن یک شوک دفعتی، 
هزینــه اصلاح را در طول زمان توزیع می کرد و به جامعه فرصت 

سازگاری می داد.
داده های ماه های نخســت امسال نیز دســت کم دلیلی برای 
کنارگذاشــتن فوری این مســیر نشــان نمی داد. براســاس اعلام 
شرکت ملی پخش، متوســط مصرف بنزین از ابتدای ۱۴۰۵ تا ۲۳ 
اردیبهشت حدود ۱۲۴ میلیون لیتر در روز بود، درحالی که در مدت 
مشابه ســال قبل حدود ۱۲۸ میلیون لیتر گزارش شده بود؛ یعنی 
در دوره ای که معمولا انتظار رشــد مصرف می رود، نه تنها رشدی 
رخ نداده بود، بلکه حدود سه درصد کاهش ثبت شده بود. طبعا 
نمی توان تمام این کاهش را به نرخ سوم پنج  هزار تومانی نسبت 
داد، اما همین اندازه کافی اســت که بپرســیم چه کسی در دولت 
تصمیم گرفت این مســیر ادامه پیدا نکند و با چه اســتدلالی؟ اگر 
امکان اصلاح آرام و چندساله قیمت مصرف مازاد وجود داشت، 
چرا آن مسیر متوقف شد تا امروز دوباره درباره گزینه هایی صحبت 
کنیم که یک ســر آن «قیمت آزاد» و سر دیگرش «خاموش کردن 
نازل ها» است؟ سقاب امروز به درستی می گوید مردم نباید درباره 

تغییر سیاست بنزین غافلگیر شوند، اما غافلگیرنکردن مردم فقط 
این نیســت که تاریخ اجرای یک تصمیم بــزرگ را چند ماه زودتر 
اعلام کنیم؛ اصلاح تدریجی یعنی خود سیاست تدریجی باشد، نه 

اینکه درباره یک شوک دفعتی زودتر اطلاع رسانی شود.
با این همــه، حتی اصلاح تدریجی قیمت نیز فقط بخشــی از 
ماجراســت؛ زیرا مسئله ای که در سه سناریوی سقاب تقریبا غایب 

است، کاهش غیرقیمتی مصرف است.
اگر ســازمانی کــه او ریاســتش را برعهــده دارد، «ســازمان 
بهینه ســازی و مدیریت راهبردی انرژی» نام دارد، طبیعی اســت 
انتظار داشته باشــیم پیش از آنکه درباره قیمت لیتر بعدی بنزین 
تصمیــم بگیرد، به ســراغ صنعتی برود که بخــش بزرگی از این 
بنزین در محصولات آن تلف می شــود. عجیب است که سازمان 
بهینه ســازی در برابر مصرف کننده از ســهمیه، قیمت آزاد، سقف 
مصرف و حتی خاموش شــدن نازل ســخن می گوید، اما در برابر 
صنعت خودرو  که خود سقاب نیز غیراستانداردبودن محصولاتش 
را یکــی از عوامل مصرف بالا می داند، چنین شــدت عملی دیده 

نمی شود.
من در یادداشــت «خســارت محض خودروهای فرسوده» که 
دوم آذر ۱۴۰۴ در همین روزنامه منتشر کردم، بر همین وجه مسئله 
تأکید داشــتم. فرسودگی فقط مســئله دود و آلودگی هوا نیست؛ 
فرســودگی یعنی تبدیل نفت به اتــلاف. خودرویی که برای طی 
یک مسیر مشخص چند لیتر بیشتر از یک خودروی مدرن سوخت 
مصــرف می کند، این اضافه مصرف را نه یک  بار، بلکه هر روز و در 
مقیــاس میلیون ها خودرو تکرار می کنــد و وقتی چند لیتر اضافه 
در صد کیلومتر در میلیون ها خودرو و میلیاردها کیلومتر پیمایش 
ضرب شود، دیگر با یک مسئله فنی کوچک روبه رو نیستیم، بلکه 
با یک مســئله ملی انرژی مواجهیم. تازه فرسودگی همه داستان 
نیست؛ ایران در کنار ناوگان فرسوده، یک ناوگان پرمصرف نیز دارد. 
خودرویی ممکن است هنوز در تعریف قانونی فرسوده نباشد، اما 
از نظر فناوری موتور، گیربکس و مصرف ســوخت با خودروهای 

کم مصرف امروز جهان فاصله داشته باشد.
پس وقتی خود سقاب می گوید بخش بزرگی از فاصله مصرف 
ایران با ســطح مطلوب ناشــی از خودروهای غیراستاندارد است، 
باید از او پرسید چرا ســازمان تحت مدیریتش همین تشخیص را 
به سیاســت تبدیل نمی کند؟ چرا برای خودروســازان یک برنامه 
کمّی و الزام آور کاهش مصرف تعیین نمی شــود که روشــن کند 
متوســط مصرف محصولات هر شــرکت در پنج سال آینده دقیقا 
باید چقدر پایین بیاید؟ چرا تولید خودروی پرمصرف هزینه سنگین 
ندارد؟ چرا اسقاط فرسوده ها به یک پروژه ملی در مقیاس واقعی 
تبدیل نمی شود و چرا واردات خودروهای کم مصرف، هیبریدی و 
برقی با تعرفه پایین به  عنوان بخشی از سیاست انرژی کشور دیده 
نمی شــود؟ و در ابعادی بزرگ تر، چرا تهران و دیگر کلان شهرهای 

کشــور برنامه ای جدی برای برقی کردن صدها هزار وسیله نقلیه 
پرتردد، از تاکسی و تاکسی اینترنتی تا موتورسیکلت، اتوبوس، وانت 

و ناوگان خدمات شهری ندارند؟
تجربه چین دقیقا از همین رو اهمیت دارد. چین مسئله کاهش 
مصرف سوخت را به تغییر قیمت بنزین تقلیل نداده، بلکه فناوری 
ناوگان را در مقیاس میلیون ها دستگاه تغییر داده است؛ خودروهای 
انرژی نو سهم بزرگی از بازار آن کشور را گرفته اند و کلان شهرهای 
چین سال هاســت نــاوگان پرتردد خود را به ســمت برق می برند. 
معنای این سیاست ساده است: به جای آنکه فقط درباره چگونگی 
تقســیم ســوخت تصمیم بگیری، کاری کن اساسا به بخشی از آن 
سوخت نیاز نداشته باشی. بنابراین اگر در پیشنهاد سوم سقاب ۳۰ 
میلیون لیتر بنزین برای حمل ونقل عمومی کنار گذاشــته می شود، 
وظیفه سازمان بهینه سازی نباید فقط تضمین این ۳۰ میلیون لیتر 
باشد؛ پرســش اصلی باید این باشد که چگونه می توان این عدد را 

طی پنج یا ۱۰ سال به ۲۰، ۱۵ یا ۱۰ میلیون لیتر رساند؟
اما درست همین جا به تناقض اصلی می رسیم. دولت در برابر 
صنعت خودرو نه تنها از آن شدت عملی که در برابر مصرف کننده 
نشــان می دهد خبری ندارد، بلکه ســال ها با تعرفه های سنگین، 
محدودیــت واردات و انواع حمایت ها از بــازار آن حفاظت کرده 
اســت. یعنی از یــک طرف امکان دسترســی گســترده مردم به 
خودروهای مدرن و کم مصرف محدود می شــود و از طرف دیگر 
همان مردم بابت بنزینی که خودروهایشان می سوزانند به مصرف 
زیاد متهم می شوند. گویی مصرف کننده باید تاوان پرمصرف بودن 
خودرو را بدهد، اما تولیدکننده همان خودرو حتی نباید رنج رقابت 
را تحمل کند. چرا تیغ بهینه ســازی همیشه از سمت باک خودرو 

وارد می شود و هیچ وقت به خط تولید کارخانه نمی رسد؟
در واقع  در مدل ســقاب اصفهانی، سیاســت های خشن بازار 
آزاد فقط وقتی به میدان می آیند که طرف حســاب مردم باشــند؛ 
اما همین سیاست گذار وقتی به خودروساز می رسد، ناگهان از یک 

لیبرال سخت گیر به دایه ای مهربان بدل می شود.
ایــن تناقض مرا دوباره به یادداشــتی برمی گرداند که ۲۷ آبان 
۱۴۰۴ در همین روزنامه با عنوان «برخاســتن راست لیبرال از دنده 
پایداری» نوشتم. آنجا درباره ترکیب سیاسی و اقتصادی نامتعارفی 
نوشتم که پیرامون سقاب شکل گرفته است؛ طیفی از حامیان که از 
صادق الحسینی، با قرائتی رادیکال از اقتصاد بازار آغاز می شود و تا 
مالک شریعتی، چهره نزدیک به جبهه پایداری، امتداد پیدا می کند.
پرسش آن روز این بود که از پیوند این دو سنت ظاهرا متفاوت 
چه نوع سیاســت اقتصادی بیرون خواهد آمــد و اکنون، با دیدن 
جهت سیاســت های پیشنهادی، شــاید بتوان آن سؤال را دقیق تر 
کرد: آیا قرار اســت از لیبرالیســم اقتصادی، آزادســازی قیمت را 
بگیریم و از ســنت سیاســت ورزی پایداری، میل به تصمیم قاطع، 

متمرکز و از بالا را؟

اگر چنین باشــد، محصول این پیوند الزاما اقتصاد آزاد نیست. 
ممکن اســت به مدلی برســیم که بازار خــودرو را آزاد نمی کند، 
انحصار را نمی شکند، تعرفه سنگین را پایین نمی آورد و تولیدکننده 
را در معــرض رقابت واقعی قرار نمی دهــد، اما وقتی ناترازی به 
نقطه بحران رسید، قیمت کالایی را که مردم مصرف می کنند آزاد 

می کند. این بازار آزاد نیست؛ آزادسازی یک طرفه است.
خطــر این مدل را پیش تــر دیده ایم. آبان ۹۸ بایــد هنوز برای 
هر سیاســت گذار ایرانی یک هشدار دائمی باشد؛ مسئله قیمت و 
مصرف بنزین سال ها عقب افتاد و سرانجام یک تصمیم ناگهانی، 
یک مســئله اقتصادی را ظرف چند ســاعت به بحرانی اجتماعی 
و سیاســی تبدیل کرد. اعتراضات دی ماه ۱۴۰۴ نیز با همه عوامل 
متعدد اقتصادی و سیاســی آن، بار دیگر نشان داد جامعه ای که 
ســال ها زیر فشــار تورم، کاهش قدرت خرید و بی ثباتی اقتصادی 
قرار گرفته، ظرفیت نامحدودی برای جذب شــوک های تازه ندارد. 
تغییرات ارزی و حــذف ارز ترجیحی نیز در همین فضای ملتهب 
قرار گرفت و مســئله اینجا نه لزوما درســت یــا غلط بودن اصل 
اصلاح، بلکه شیوه اصلاح، سرعت آن و توان جامعه برای تحمل 

آثار آن است.
نگرانی درباره سقاب و حلقه حامیانش دقیقا در همین نقطه 
شــکل می گیرد: دولتی که در ســال های پیش از بحران تلاشــی 
متناسب با ابعاد مسئله برای کاهش غیرقیمتی مصرف نمی کند، 
خودروســاز را مجبــور به کاهــش جدی مصــرف محصولاتش 
نمی کند، بازار را به روی خودروهای کم مصرف باز نمی کند، اسقاط 
فرسوده ها را به پروژه ای ملی تبدیل نمی کند، ناوگان عمومی را با 
سرعت لازم توسعه و برقی نمی کند و حتی مسیر اصلاح تدریجی 
قیمت مصــرف مازاد را نیز متوقف می کند، ســرانجام خودش را 
به نقطه ای می رســاند که در شب آخر فقط یک ابزار برایش باقی 

مانده است: شوک قیمت.
این همان الگوی آشنای سال ها تعلل، انباشتن ناترازی و سپس 
تصمیم بزرگ در لحظه آخر اســت؛ الگویی که در آن خودروساز 
فرصت دارد، دولت فرصت دارد، دستگاه بوروکراسی فرصت دارد 
و انحصارها فرصت دارند، اما تنها کســی که فرصت ندارد مردم  
هســتند. آنها باید ظرف چند هفته یــا چند ماه خود را با هزینه ای 

تطبیق دهند که حاصل سال ها تصمیم نگرفتن دیگران است.
بنابراین اگر ســقاب واقعا معتقد اســت مــردم نباید غافلگیر 
شــوند، راهش صرفا اطلاع رسانی پیش از افزایش قیمت نیست. 
بایــد از امروز اصلاح را در همه جبهه ها آغاز کرد: خودروســاز را 
به کاهش مصرف واداشــت، بازار خــودرو را رقابتی کرد، تعرفه 
خودروهای کم مصرف را پایین آورد، فرسوده ها را در مقیاس بزرگ 
اســقاط کرد، حمل ونقل عمومی را توســعه داد، ناوگان پرتردد را 
برقی کــرد و در کنار همه اینها، قیمت مصرف مــازاد را نیز آرام، 
مرحله ای و از پیش اعلام شــده اصلاح کــرد. آن وقت اگر پس از 
انجام این اصلاحات هنوز ناترازی باقی ماند، می توان از مردم هم 

خواست سهم خود را از هزینه اصلاح بپردازند.
اما نمی شــود خــودروی پرمصرف را پشــت دیــوار تعرفه 
حفاظــت کرد، امکان انتخاب خــودروی کم مصرف را محدود 
کــرد، نــاوگان فرســوده را در خیابان نگه داشــت، حمل ونقل 
عمومی را متناسب با ابعاد بحران نوسازی نکرد، مسیر اصلاح 
تدریجی را هم بست و در پایان گفت مشکل این است که مردم 
زیادی بنزین مصرف می کنند. مردم بنزین نمی خورند؛ خودروها 
بنزین می سوزانند و سیاست گذاری تعیین می کند چه خودرویی 

در خیابان باشد.
پرسش نهایی از سقاب اصفهانی و حامیانش ساده است: قرار 
اســت ناترازی بنزین طی چند ســال و از ریشه درمان شود، یا قرار 
اســت همه راه های دشوار اصلاح را تا شب آخر عقب بیندازیم و 
آن روز صورت حســاب چند دهه ناکارآمدی را یکجا جلوی مردم 
بگذاریم؟ اگر پاســخ دومی باشد، نام آن اصلاح ساختاری نیست؛ 
انتقال هزینه ســال ها شکست سیاســت گذاری از دولت و صنایع 
مورد حمایتش به مردم اســت و باید همیشــه منتظر آبان ۹۸ و 

دی ماه ۱۴۰۴ باشیم.
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