
صفحه ۱۵ صفحه ۲

دفتر حفظ و نشــر آثار حضرت آیــت االله خامنه ای: 
در بیســت وپنجمین روز از ماه مبــارک رمضان ۱۴۳۹، 
جمعی از استادان، نخبگان و پژوهشگران دانشگاه ها، 
عصر روز گذشــته با حضرت آیــت االله خامنه ای، مقام 

معظم رهبری، دیدار کردند.

روحانــی،  حســن  گذشــته  روز  سیاســت:  گــروه 
رئیس جمهــوری ایران، در هجدهمین اجلاس ســران 
عضو ســازمان همکاری شــانگهای ســخنرانی کرد. 
رئیس جمهوری به دعوت رســمی «شــی جین پینگ»، 

رئیس جمهوری چین و برای شرکت...

تحریم های یک جانبه خلاف روند 
تجارت مشروع بین المللی است

جمهوری اسلامی در همه  
مسائل، منطقی عمل می کند

روحانی در اجلاس شانگهای مطرح کرد مقام معظم  رهبری در  دیدار جمعی از  استادان:
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تیترها
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اگر در زمان پیامبر هم 
بودند به صلح حدیبیه 

انتقاد می کردند

از عکس هاى کیارستمى 
تا خواب وخیال پتگر

درمان هسته اي

حباب سکه 
در غیاب دلار

۴۰۰  میلیارد دلار
 پول بلوکه شده

به دیپلماسي فرصت دهید

آمریکا پــس از خروج از توافق 
رویارویــي همه جانبه  هســته اي، 
سیاســي و اقتصادي علیــه ایران 
را در دســتور کار قرار داده اســت. 
هدف آمریکا به گفته مقامات این 

کشور ایجاد ائتلاف گســترده سیاسي متشکل از همه 
هم پیمانــان آمریــکا و اعمال تحریم هــاي به مراتب 
ســخت تر از گذشته بر ایران است. به گفته سخنگوي 
وزارت خارجه آمریکا ایالات متحده درصدد تشــکیل 
ائتلافــي جهانــي و متحدکــردن کشــورهاي جهان 
علیــه ایران نه فقــط در توافق اتمــي، بلکه در همه 
فعالیت هایی اســت که به عقیده آنها تهدیدي علیه 
ثبات در سراســر جهان اســت. موفقیت یــا ناکامي 
ترامپ در پیشــبرد اهداف شــرورانه علیه کشورمان 
در گــرو قدرت مانور ایران و اســتفاده از فرصت ها در 
عرصه هاي جهاني و منطقه اي اســت که به برخي از 

آنها اشاره مي شود.
اول: ســفر آقاي روحاني به چین با هدف شرکت 
در اجلاس ســران سازمان همکاري هاي شانگهاي در 
کنار خبر حمایت روسیه از «عضویت دائم» این پیمان 
گمانه زني هاي تحلیلگران در نــگاه پررنگ تر ایران به 
شرق در شــرایط پس از خروج آمریکا از برجام دامن 
زده است. ولادیمیر پوتین در دیدار با روحاني در حالي 
بر حمایت کشــورش از پیوســتن ایران بــه این پیمان 
تأکید کرد که در ســه ســال گذشــته و پس از توافق 
هســته اي ایران با قدرت هاي جهان حمایت روسیه از 
عضویت ایران نتیجه اي در بر نداشته و ظاهرا به دلیل 
مخالفت «برخي از اعضا» این ســازمان با درخواست 
ایران مخالفت کرده اســت. فارغ از مباحثات «نفع یا 
عدم نفع» عضویت کشورمان در این اجلاس که قریب 
به نیمي از جمعیت جهان را به خود اختصاص داده 
است، به نظر مي رسد اجلاس شانگهاي و کشورهایي 
مانند روســیه، چین و هند که از سال قبل به عضویت 
دائم ایــن اجلاس در آمد، در شــرایط کنوني مي تواند 
محــور مهم و قابــل اتکایــي در مانــور رویکردهاي 
سیاســت خارجي ایران و برون رفت از تبعات ناشي از 

پیامدهاي خروج آمریکا از برجام تلقي شود. 
دوم: اروپــا بــه دلایلي که زیاد از آن ســخن گفته 
شــده، تاکنــون بر پایبنــدي خود بر توافق هســته اي 
تأکید کرده و چنانچه ملاحظه شــد، نخست وزیر رژیم 
صهیونیســتي نیز نتوانســت در تور اروپایي با نمایش 
مضحک «پرونده هاي مســروقه» و بزرگ نمایي خطر 
ایران سه کشــور اروپایي حاضر در توافق هسته اي را 
وادار به عقب نشــیني از مواضع خود کند. نتانیاهو با 
شعار «ایران و ایران» به سه کشور اروپایي پا گذاشت و 
با اعتراض ترزا مي  درباره خشونت سربازان اسرائیلي 
علیه معترضان فلسطیني در دیدار با او به سفر خود 
پایان داد. قبل از نخست وزیر انگلیس، رئیس جمهور 
فرانســه و صدراعظم آلمان نیز آب پاکي را بر دستان 
نتانیاهو ریخته بودند. اختلاف نظر ســه کشور یاد شده 
اروپایــي با بنیامیــن نتانیاهو تنها بــه موضوع توافق 
هســته اي با ایران محدود نمي شــود. این اختلافات 
در ماه هــاي گذشــته در موضوعاتــي ماننــد انتقال 
ســفارت آمریکا از تل آویو به بیت المقدس و سیاست 
شهرک ســازي اســرائیل کماکان بــا مخالفت بخش 
زیادي از کشــورهاي اروپایي روبه رو اســت و سرکوب 
خونین تظاهرات فلســطیني ها به دســت ســربازان 

اسرائیل شدت و حدت بیشتري یافته است.
سوم: نامه مشترک وزراي خارجه و دارایي این سه 
کشــور به آمریکا و درخواست معافیت از تحریم هاي 
ثانویه آمریکا در تجارت شرکت هاي اروپایي با ایران در 
حوزه هاي دارو و درمان، انرژي، خودرو، زیر ساخت ها، 
صنعــت هواپیمــا و همچنیــن نقل و انتقــال پولي 
(ســوییفت) از نشــانه هاي بارز رویکرد مثبت اروپا در 
مواجهه با جهت گیري ضد ایراني ترامپ است که باید 

در کانون توجه سیاست گذاران کشورمان قرار گیرد. 

سرمقاله

جاوید قربان اوغلی . دیپلمات ارشد

ادامه در صفحه  ۴

حرف اول

مردی برای ایجاد اختلاف 

ویژگی هــای روحی و شــخصیتی 
ترامپ به تدریج ظاهر می شــود و 
او در حال تبدیل شدن به دردسری 
برای جهان اســت. بعــد از جنگ 
همه  درحالی کــه  جهانــی،  دوم 
کشورها مشغول بازسازی نظام سیاسی و ویرانی های 
کشورشــان بودند، آمریکا آســتین بالا زد و نظمی را 
تدارک دید کــه آرام آرام با تصحیح اروپایی ها تبدیل 
به نظم جهانی شــد و پایه های روابــط بین الملل و 
تکامل حقوق بین الملل و تجــارت آزاد بر دوش این 
نظم قرار گرفت و بقیه جهان هم نانوشــته این نظم 
را پذیرفتند. بــا ظهور نابهنگام دونالــد ترامپ که با 
عقایــد و افکار شــخصی اش رئیس جمهــور آمریکا 
شده، نظم ایجادشده آمریکای قبلی به دست ترامپ 
زیر ســؤال رفته اســت. در این یک ســال واندی که از 
دوران زمامداری او می گذرد، دســتاوردهایش صرفا 
به هم ریختن جهان بوده اســت. کنوانســیون حفظ 
محیط زیســت پاریس که دستاورد جمعی ابنای بشر 
روی کــره زمین بود، به شــکل احمقانه ای از ســوی 
ترامپ کنار گذاشــته شد و سپس ســراغ نقض بقیه 
توافقــات جهانی رفت. ســازمان جهانــی تجارت و 
توافقات آن مبنی بر بازبــودن همه بازارهای جهانی 
روی همه اعضا که نتیجه مذاکرات طولانی گات بود، 
از پایه های دیگری در نظم جهانی به شــمار می رود 
که  ترامپ آن را به تمسخر گرفت و این فریاد اعتراض 
همه متحدان و رقبــای آمریکا نظیر اروپایی ها، چین، 

ژاپن و بقیه را برانگیخت. 

سیدعلى خرم . استاد حقوق بین الملل

ادامه در صفحه  ۶

همراهان  امروز    

تحویل روزنامه در منزل یا محل کار شما
 بدون هزینه ارسال

۸۸۲۰۹۵۹۳ ۸۸۱۹۸۹۶۴ 

بررسي لایحه  الحاق ایران به کنوانسیون مقابله  با  تأمین مالي تروریسم بررسي لایحه  الحاق ایران به کنوانسیون مقابله  با  تأمین مالي تروریسم ۲۲ ماه به  تعویق  افتاد ماه به  تعویق  افتاددیپلماسي  پشت سد طوماردیپلماسي  پشت سد طومار

انتقاد علي مطهري از مخالفان برجام

توافق سازمان انرژي اتمي با وزارت بهداشت 
براي مقابله با سرطان

یک مــاه پیش، رئیس جمهور ایالات متحده، خروج 
خــود را از برجام اعلام کــرد و به دنبــال آن، مقامات 
رسمی کشــور در جهت مقابله با این اقدام آمریکا، به 
انواع راهکارهای سیاسی، اقتصادی و فنی روی آوردند 
تا آثار خروج این کشور از برجام را به حداقل برسانند و 
همچنان بستر تفاهمی که به برکت برجام بین ایران و 
اروپایی ها، چین و روســیه ایجاد شده بود، باقی بماند.  
متأسفانه همان طور که در دوران مذاکره بر سر برجام، 
جنبه هــای حقوقی بین المللی ایــن توافق کمتر مورد 
توجه قرار گرفت و صاحب نظران حقوقی کشور آن گونه 
که باید مورد اعتنای تیم مذاکراتی قرار نگرفتند، اکنون 
نیز شاهد این واقعیت هستیم که دولت، تاکنون دست 
بــه هیچ ابتکار عمل حقوقی ای بــرای مقابله با اقدام 
ایالات متحده در خروج از برجــام نزده و این در حالی 
اســت که وقتی آمریکا به عنوان قــدرت برتر نظامی و 
اقتصــادی، در روابــط بین المللی خــود، منطق زور را 
سرلوحه کار خود قرار می دهد؛ زور منطق بهترین ابزار 

برای بدعهدی آمریکاست. 
اظهارنظرهای سرسری و سطحی برخی کارشناسان 
مبنی بر اینکه برجام یک معاهده بین المللی نیست، تا 
امــروز عاملی بوده تا تیم حقوقی دولت از مســئولیت 
خطیر خود در توسل به راهکارهای حقوقی بین المللی 
که قابل پیگیری اســت، باز بماند. استفاده از ابزارهای 
حقوقــی بین المللی هــم ممکن اســت زمینه ترمیم 

نابسامانی ایجادشــده پس از خروج آمریکا از برجام را 
بــا تقویت پایبندی اروپا به ایــن توافق فراهم کند؛ هم 
چاشــنی ابتکارات سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
ایــران در مذاکره با طرف های برجام باشــد و هم فارغ 
از نتیجه ای که به دســت خواهد آمد، سند انکارناپذیر 
دادخواهی یک ملت نزد مراجع بین المللی که قضاوت 

تاریخ را در آینده برخواهد انگیخت. 
صریح می گویم: مســئله این نیست که برجام یک 
معاهده بین المللی اســت یا نه. کلید قضیه اینجاست 
که چون برجام و قطع نامه مؤید آن در شــورای امنیت، 
مجموعا مولود تعهدات حقوقی بین المللی هســتند، 
پــس راه برای طی مســیر اقدامات حقوقــی کاملا باز 
است.  به طور خلاصه استدلال های زیر در اثبات اینکه 
برجام و قطع نامه ۲۲۳۱ شــورای امنیت، رژیم حقوقی 
ویژه ای را خلق کرده اند کــه همه طرف ها را به لحاظ 
حقوقی متعهد به مفاد آن می کند و خروج یک جانبه از 

آن مجاز نیست ارائه مي شود: 
اول- مصوبه ســال ۱۹۷۸ مجلس ســنای ایالات 
متحده و بخشــنامه داخلی وزارت امور خارجه آمریکا  
به عنوان معیارهای تشــخیص اینکــه آیا موافقت نامه 
بین المللی مذاکره شده از سوی قوه  مجریه برای آمریکا 
تعهدات حقوقی برای این کشــور ایجاد می کند یا خیر، 
به وضوح ثابــت می کند که برجام از نظر حقوقی برای 

آمریکا الزام آور است. 
دوم- بــا وجود اینکــه برجام با تعریــف معاهده 
بین المللی در کنوانســیون ۱۹۶۹ ویــن تطبیق می کند، 
حتی اگر بپذیریم برجام یک معاهده بین المللی نیست، 
اصول کلی این کنوانسیون برای این سند قابل اجراست. 
ماده ٥٦ کنوانســیون ۱۹٦۹ مقرر می کند اگر در توافقی 

شــرایط خروج یک جانبه مقرر نشده باشد اصل بر این 
اســت که این امکان وجود نــدارد؛ مگر اینکه خروج با 
توافق طرفین صــورت گیرد یا ماهیــت توافق، خروج 
یک جانبه را توجیه کند که با توجه به اهمیت موضوع 
برجــام و ارتباط آن با صلح و امنیت بین المللی و خلع 

سلاح هسته ای این توجیه هرگز وجود ندارد. 
ســوم- برای تفســیر ماهیــت برجام می تــوان به 
کارهــای مقدماتی در حین مذاکــره برای توافق رجوع 
کرد. نامه سرگشــاده ۴۷ نماینده کنگره آمریکا در تاریخ 
۹ مارس ۲۰۱۵ با هدف تبیین امکان تعدیل آثار حقوقی 
برجام براساس قانون اساسی ایالات متحده منتشر شد 
که در مقابل، اظهارات وزیر محترم امور خارجه ایران در 
پاسخ به این نامه تأیید می کند که طرفین فقط به چشم 

یک مفاهمه سیاسی به آن نمی نگریسته اند. 
چهارم- مجلس شورای اسلامی برجام را ۱۳ اکتبر 
۲۰۱۵ تصویــب کرد و قبل از آن نیز مبادرت به تصویب 
قانون صیانت از دســتاوردهای هسته ای ایران و قانون 
اقدام متقابل و متناسب دولت در اجرای برجام کرده بود 
که حکایت از آن می کند که ایران، تعهدات الزام آوری را 
در برجام پیش بینی کرده است. برجام از سوی شورای 
روابط خارجی اتحادیه اروپا تصویب شــد که می تواند 
در سطح کشورهای عضو این اتحادیه قانون گذاری کند. 
در آمریکا قانون بررسی توافق هسته ای ایران در کنگره 
تصویب و به امضای رئیس جمهور وقت ایالات متحده 
رســید. روســیه و چین هم در بیانیه مشترکی در پنجم 
می  ۲۰۱۵ حمایت کامل خــود را از اجرای مؤثر برجام 

اعلام کردند.
همه اینها نشــان  دهنده این واقعیت روشــن است 
که براساس رویه دیوان بین المللی دادگستری ازجمله 

در قضیه آزمایشــات هســته ای مــورخ ۱۹۷۴، اعمال 
یک جانبه دولت ها می تواند منشأ حق و تکلیف بوده و 
طرز برخورد دولت ها با برجام همه آنها را به مفاد این 

توافق ملزم کرده است. 
پنجم- بند ۱۵ مقدمه برجام که ابزار تفســیر و ابراز 
قصد طرفین از توافق است، تصریح می کند تمامی مواد 
مندرج در برجام مطابق برنامه زمانی از سوی اعضا باید 
به اجرا گذاشته شود. این ادبیات، بازتابی از تعهد الزامی 
حقوقی برای طرف های برجام است. البته آخرین سطر 
مقدمه برجام، اعلام کرده کــه تدابیر مندرج در برجام 
به طور داوطلبانه به کار گرفته خواهد شد. باید متذکر 
شــد که داوطلبانه بودن اتخاذ تدابیر برجامی، منافاتی 
با لازم الاجرائی حقوقی آنها نــدارد همچنان که مفاد 
پروتکل الحاقی هم الزامات حقوقی ســختی هســتند 
که اجرای آن با اینکه جنبه داوطلبانه برای ایران دارد، 
اما آثار حقوقی آن قابل انکار نیســت. در واقع، ماهیت 
داوطلبانه بودن مقــررات، از ماهیت تعهدات حقوقی 
نمی کاهــد، بلکه ضمانت اجرای عــدم اتخاذ مقررات 

مزبور دستخوش تغییراتی خواهد شد. 
ششم- رفتار و رویه بعدی دولت ها در خلال اجرای 
یک توافق، مبنای محکمی برای تفسیر ماهیت تعهدات 
طرفین در اجرای برجام از نظر حقوقی است. اظهارات 
مکرر مقامات ایرانــی و آمریکایی در تلاش برای اثبات 
اینکه مثلا اقدام آمریکا در وضع محدودیت های صدور 
مجوز لغو روادید به منزله نقض برجام اســت یا اقدام 
ایران در انجام آزمایشات موشکی مصداق نقض برجام 
است، به خوبی ثابت می کند که طرف های برجام از این 
توافق، تعهدات حقوقی را برداشت کرده اند و این رویه 

اکنون نسبت به طرفین قابل استناد است. 

یادداشت

فقط 2 ماه فرصت هست! 

 امیرساعد وکیل
 عضو هیئت علمى

   دانشگاه تهران
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ادامه در صفحه  ۲

هرصفحه های  ۲ و ۶
، م

ور
ى پ

گر
س

د ع
جی

: م
س

عک


