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گروه سیاست: آیا پیوند هاي معروف ترین حزب بازاري 
کشــور با بازار قطع شده اســت؟ «محمدنبي حبیبي»، 
دبیرکل حزب مؤتلفه، در آســتانه دوازدهمین مجمع 
عمومي این حزب که ۱۵ آذرماه برگزار مي شود مدعي 

شده که بیشتر اعضاي این حزب را ...

گروه جهان: «جــورج هربرت واکر بوش، خلبان نیروی 
دریایی ارتش در جنگ جهانی دوم، اکتشافگر نفت در 
تگزاس و چهل ویکمین رئیس جمهــور ایالات  متحده 
آمریکا در روز ۳۰ نوامبر ۲۰۱۸ درگذشت»؛ این بیانیه ای 

بود که دفتر جورج بوش پدر جمعه شب...

مرگ
 رئیس قبیله بوش ها

مؤتلفه حزب معلمان 
شده است! 

ایالات  متحده درگذشت چهل ویکمین رئیس جمهور   نبي حبیبي مي گوید مؤتلفه دیگر حزب بازار نیست

سال شانزدهم    شماره 3305    16صفحه    2000 تومان یکشنبه 11 آذر 1397    24 ربیع الاول 1440    2 دسامبر 2018

خیز  رسانه های 
خصوصی برای 

تغییر نماینده دولتی

امروز انتخابات نماینده مدیران مسئول
 در هیئت نظارت بر مطبوعات برگزار می شود
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درباره حجاب

ترس همگانی
 از سقوط قیمت نفت

 مردي بدون عبا 

روایت بی واسطه
 از هفت تپه

سیري در  زندگي عبداالله نوري

چرا بن سلمان و پوتین 
براي ترامپ عزیز ند

دونالــد  ســخنان  ترجیع بنــد 
ترامــپ در فعالیت هاي انتخاباتي 
کاخ  بــه  رســیدن  از  بعــد  و 
ریاســت جمهوري،  «ایران» است، 
ایران خواب تعبیرنشــده رؤیاهاي 

همــه ایام ترامپ اســت و حــالا بایــد در قامت یک 
آمریکایي که باور به - «اول آمریکا»- دارد مي خواهد 
آن را تعبیر کند. ایران براي ترامپ در ســه جبهه سود 
داشــته و دارد. نخست در دوره فعالیت انتخاباتي در 
آمریــکا براي کوبیدن رقیب دموکرات خود که با ایران 
به توافــق برجام رســید و این توافق نامــه از دیدگاه 
ترامپ سیاه ترین قرارداد قرن لقب گرفت. باید اندکي 
با روحیه آمریکاییان آشــنا باشــي، براي کساني که در 
آمریکا امروزه به بلوغ فکري رسیده اند تا ۶۰ساله هایي 
کــه حداقل ۴۰ ســال از عمر خــود را با اخبــار ایران 
گذرانده اند، ایران کشوري است که توانست در موضوع 
گروگان گیري پشــت آمریکا را به خاک برساند. از کارتر 
نقل شــده اســت که اگر در انتخابات پیروز مي شدم 
موضوع بمباران اتمي ایران هم از موضوعاتي بود که 
به آن فکر مي کردم.  ۴۴۴ روز ۵۲ نفر از دیپلمات هاي 
آمریکایي در تهران بودند و آمریکاییان مستأصل کاري 
از پیش نبردند تا مجبور شدند رئیس جمهور دموکرات 
خود را با رئیس جمهوري جمهوري خواه عوض کنند، 
هرچند در این مدت با ما توافق نامه ای با عنوان بیانیه 
الجزایر نوشــتند. در ایران شعارهایي نسبت به آمریکا 
داده مي شود و آمریکاییان نیز به کمک همسایگان ما 
مي آیند و آنان را تجهیز مي کنند که از حوزه هاي نفتي 
مشترک آنچه مي خواهند برداشت کنند، براي ما قانون 

داماتو را مي نویسند.

سرمقاله

نعمت احمدي . حقوق دان

ادامه در صفحه ۱۵

حرف اول

 به نام قانون اساسی

ســالروز تصویب قانون اساســی 
جمهوری اســلامی ایران فرخنده 
باد. شایسته است به این مناسبت، 
رسم قانون اساسی را پاس داشته 
و پیوندمــان را بــه وثاقــت عهد 
دیرین ملی نگســلیم. برای دیگر بار آینه در برابر رخ 
دوســت نهیم و به گزاره های نغز و مسئولیت آفرین 
آن بیندیشیم؛ تا مبادا آه شبگیر قانونی که خون بهای 
شــهیدان لقب گرفته و حاصل تجارب نهضت های 
هزینه داده ملی اســت، دامنگیر شود و گوهر نابسود 
آن از کــف بــه در رود. میهــن بــا گــذر از نهضت 
ضداســتبدادی مشــروطه و قیــام ضداســتعماری 
ملی شــدن نفت، آمال و آرزوهای خجســته ای برای 
بهروزی خود در آینه این قواعد دیده است؛ پاسداری 
از حقــوق مــردم در رأس منظومــه بایدهای قانون 
اساسی اســت. به نام قانون اساسی باید معیارهای 
شایسته زندگی باکرامت و کیفیت شهروندان، تدبیر، 
تدارک و تأمین شود. به نام قانون اساسی باید  شأن هر 
شهروند را پاس داشته و احترام کامل به حقوق بشر 
را تضمین کرد. حکمرانی باید حقوق انســانی همه 
شهروندان را صرف نظر از عقیده و دین، به رسم اصل 
چهاردهم و نوزدهم، بدون هیچ قید و شرطی تمهید 
کند. به نام قانون اساسی باید بیزاری خود را از فساد، 
فقــر و تبعیض آزادانه ابراز کــرد و با اتکا به ظرفیت 
حق تجمــع و بروز دغدغه های شــهروندی ناظر بر 
اصل بیست وهفتم، صدای شهروندان را رسا و بدون 

واسطه شنید.

صالح نقره کار . کارشناس حقوق

ادامه در صفحه ۴

یادداشت

قانون گذاري در حوزه فرهنگي

اراده  تجلــي  روز  مجلــس؛  روز 
مردم ایران و تمرین مردم ســالاري 
دیني اســت. نزدیک به چهار دهه 
از قانون گــذاري در نظام جمهوري 
اســلامي ایران ســپري مي شــود. 

اکنون تجربه گران بها و پرهزینه اي را از سر گذرانده ایم 
و خوب اســت که در دهه پنجم نگاهي به پس پشت 
داشته باشیم تا از گذشته درس بگیریم، ضعف هایمان 
را دریابیم و بکاهیم و قوت هایمان را تقویت کنیم تا در 

آینده حضور و عمل بهتري داشته باشیم. 
۱. یکــي از حوزه هــاي قانون گــذاري در کشــور 
که از همان آغاز مورد توجه شــدید و حســاس قرار 
گرفت، فرهنگ و قلمروهاي فرهنگي بود. استقلال 
و مصونیت فرهنگــي از محورهاي اصلي این حوزه 
است. از دیدگاه امام خمیني(ره) فرهنگ مبدأ همه 
خوشبختي ها و بدبختي هاي ملت است. (صحیفه 
امام جلد ۳: ص ۳۰۶) و هر ملتي با فرهنگ خودش 
مي تواند زندگي سیاســي داشــته باشــد (صحیفه 
امــام جلــد ۴: ص ۱۳۴). این بیان گهربــار امام هم 
به فرصت ها و هم بــه تهدیدها و اقتضائات خاص 

قانون گذاري در عرصه فرهنگي اشاره می کند.
و  فرهنگــي  حــوزه  پیچیدگــي  و  گســتره   .۲
تاریخي،  نقش آفریني عوامل مختلــف اجتماعي، 
سیاســي و اقتصادي در آن قانون گــذاري را در این 
حــوزه پیچیــده و نیازمند ملاحظه همــه ابعاد و 
رعایــت احتیاط هــاي لازم مي کند. لازم اســت در 
قانون گذاري افزون بر کارشناسي هاي رایج و مفید، 
از رویکرد هاي تخصصي بین رشته اي علوم انساني 
و اجتماعي در قانون گذاري فرهنگي بهره مند شد. 

۳. امــا از منظــر قانون گذاري به مثابــه کارکرد 
اصلي مجلس شــوراي اسلامي، نســبت قانون و 
فرهنــگ و درک و رعایت این نســبت در امر خطیر 
تقنین، ضروري اســت. فرهنگ ســرمایه اي است 
که داریم؛ به تعبیر شــهید مطهري؛ اسلام و ایران 
خدمات متقابلي داشــته  اند که در محیطي به نام 
ایران ماندگار شــده و همین فرهنگ ما را تشــکیل 
مي دهد. ازآنجاکه قانون عرصه رفتار و اقدام و عمل 
را هدف مي گیرد، در حوزه فرهنگ نیز قانون گذاري 
فعالیت ها، اقدامات، برنامه هــا و رفتارها را هدف 
مي گیرد تا منســجم، تحت ضوابط و در راســتاي 
سیاست هاي نظام قرار بگیرند و ساماندهي شوند. 
عرصه فرهنگ آرام و تدریجي شکل گرفته اصلاح 
آن ناگهانــي اتفاق نمي افتد. قانون گــذاري در این 
زمینــه باید بــا منطق اصلاح تدریجــي و نه تغییر 

ناگهاني انجام شود. 

طیبه سیاوشی . نماینده مجلس 

ادامه در صفحه ۲

یادداشت

در بودجه 1398 چه شاخص هایی بهبود پیدا کند؟

در بودجه نویســي و بودجه ریــزي لازم اســت 
اصولــي که مبین کارایي اســتفاده از منابع محدود 
هســتند، رعایت شــوند. این اصول بایــد از ابتدا و 
در فراینــد تهیه و تنظیم بودجه تا مرحله بررســي 
و تصویــب آن، به صورت دقیق تدوین شــوند. این 
نوشــتار دنبال این اســت که روشــن کنــد با توجه 
به وضعیت اقتصادی کشــور در شــرایط کنوني و 
پیش بیني هایي که از اقتصاد در ســال ۱۳۹۸ وجود 
دارد، چه شــاخص هایي لازم است بهبود پیدا کنند 
تا متغیرهاي کلان اقتصادي دچار نوســان کمتري 
شوند و بخش خصوصي دچار بي ثباتي نشود. ابتدا 
لازم اســت به تعریف بودجه رجوع شود. در ماده 
(۱) قانون محاســبات عمومي، مصوب۱۳۶۶/۶/۱، 
از بودجه کل کشــور به عنوان برنامــه مالي دولت 
یاد  شــده که براي یک ســال مالي تهیه مي شود و 
حاوي پیش بیني درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار 
و بــرآورد هزینه ها  براي انجام عملیاتي اســت که 
به سیاســت ها و هدف هاي قانوني منجر مي شود. 
با این تعریف، بودجه ســندي مالي اســت که باید 
دقیق تنظیم شــده یا حداکثر با یک اختلاف منطقي 
۱۰ تــا ۱۵درصــدي تدوین شــود و قابلیــت اتکای 
لازم در طول دوره را داشــته باشــد. در واقع قانون 
بودجــه منعکس کننــده آثار مالــي قوانین مالیات 
مســتقیم، مالیات بر ارزش افزوده، قانون نفت و... 

اســت. حکومت ها و دولت ها بایــد مطابق قانون 
اساســي خود وظایفــي را براي مردم کشورشــان 
انجام دهند که قانون بودجــه انعکاس دهنده آثار 
مالي این وظایف و قوانین اســت. در تنظیم بودجه، 
ابتــدا باید منابع بــه  صورت دقیق احصا شــوند و 
توازن بودجه اي نباید به صورت صوري و موهومي 
انجام شــود. در ســال هاي اخیر، بودجه در ایران با 
کسري تنظیم مي شود و از سال ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۵ تراز 
عملیاتــي بودجه که مابه التفاوت درآمدهاي منابع 
عمومي و اعتبارات هزینه اي (جاري) است، همواره 
منفي بوده اســت. مطالعات گویــاي این واقعیت 
است که به  دلیل پایین بودن بهره وري نیروي انساني 
در بخش دولتي، بي توجهي به بازدهي در مصرف 
اعتبــارات، فقدان نظــام مدیریت مخــارج دولت 
و مدیریــت هزینه هــا و تعریف گســترده از وظایف 
حاکمیتي در کشور ما نسبت به سایر کشورها، سهم 
اعتبــارات جاري در ترکیب مصارف عمومي دولت، 
با وجود تلاش سیاســت گذاران براي کاهش سهم 
این نوع اعتبارات در بودجه، نه تنها کاهشــي نبوده 
بلکه رشــد درخور توجهي را نیز تجربه کرده است. 
در حقیقت، در بازه زماني یادشــده تــراز عملیاتي 
بودجه شکل نامناســبي به خود گرفته است و این 
به آن معناســت که نحوه تأمیــن مالي هزینه هاي 
جــاري دولت، به دلیل اینکه از منابعي تأمین شــد 
که عمدتا بایــد به ســرمایه گذاري اختصاص یابد، 
نامناســب تر شــده اســت. با این وضعیت، ســهم 
اعتبارات تملک دارایي هاي ســرمایه اي (عمراني) 
که در واقع نوعي ســرمایه گذاري به شمار مي رود، 

کاهش خواهد یافت.

یادداشت

اینجا خانواده نشسته است!

همــه مي دانند در زبان فارســي جملــه «اینجا 
خانواده نشســته اســت» وقتي به کار مــي رود که 
قرار اســت به دیگران اعلام شــود پیشاپیش نزاکت 
را رعایــت کرده و مراقب رفتار و الفاظ خود باشــند. 
در واقــع نیز این گونه اســت کــه در مکان هایي که 
خانواده  حضور دارد، در اطراف، رفتارهاي نامتناسب 
کمتر دیده مي شــود؛ البته بدیهي است که منظور از 
کلمه خانواده، حضور بانو در جمع اســت. ازاین رو، 
وجــود بانــوان در جمع خانــواده ایجــاب مي کند 
افراد دقت نظر بیشــتري به حرکات و ســکنات خود 
داشته باشــند. اکنون که انتشار دومین بیانیه شوراي 
مشورتي حقوق بشــر فیفا به ورود زنان به ورزشگاه 
در ایران اختصاص یافته و از مســئولان فیفا خواسته 
به جــد پیگیر حقــوق ورود زنان به ورزشــگاه ها در 
ایران باشــند، از جنبه روان شناســي باید پرسید چرا 
حضور زنان در ورزشــگاه ها به سود فضاي ورزش و 
جامعه ایراني است؟ با توضیحات ابتداي یادداشت 
مي توان نتیجه گیــري آخر مقالــه را به صراحت در 
ابتداي مقاله مطرح کــرد: ورود خانواده ها و بانوان 
به اســتادیوم هاي ورزشي، از حجم انواع خشونت و 
پرخاشگرهاي کلامي و حتي فیزیکي در حین تماشاي 
بازي هاي ورزشــي خواهد کاست؛ البته روشن است 
که خشــونت و پرخاشــگري به عنــوان مهلک ترین 
آسیب هاي اجتماعي که در همه کشورها کم وبیش 
وجود دارند، مسائلی چندوجهي محسوب مي شوند 
که پیشگیري از آنها، اقدامات کوتاه مدت، میان مدت 
و بلندمــدت جامعــي را مي طلبد. اگر خشــونت را 
«اســتفاده آگاهانه از زور و قدرت به شکل واقعي یا 
تهدیدآمیز علیه یک فرد، گروه یا جمعیت بدانیم که 
منجر به محرومیت، صدمه، آســیب روان شناختي و 
مرگ شــده یا احتمال این خطرات را افزایش دهد» 
(سازمان جهاني بهداشــت)، در جایگاه تماشاچیان 
میدان هاي ورزشــي و به ویژه فوتبال، شــاهد انواع 
رفتارهاي خشــونت آمیز و پرخاشــگرانه هســتیم. 
مســئله مهم اینجاســت که در بســیاري از مواقع، 
خشونت شــکل گرفته در ورزشگاه، به خارج از آنجا 
نیز منتقل شــده و خســارات جاني و مالي سنگین و 
گاه  جبران ناپذیری را به دنبال دارد. یکي از اقدامات 
کاهش خشــونت در جامعه، پیشگیري از خشونت 
در میدان هاي ورزشــي اســت. همان  گونــه که در 
یکي از قســمت هاي برنامه «نــود» به این موضوع 
پرداخته شــد که بخشــي از کاهش و پیشــگیري از 

خشونت در ورزشــگاه ها، نیازمند اقدامات وسیع از 
قبیل «مشــخص بودن شــماره صندلي تماشاچیان 
و نصب دوربین» اســت، دردســترس بودن وســایل 
نقلیه عمومي یا پارکینگ هاي نزدیک به اســتادیوم، 
نیاز نداشــتن به حضور در اســتادیوم ساعت ها قبل 
از شــروع مســابقه، وجود دستشــویي هاي تمیز و 
آبخوري هــاي فــراوان و... نیــز از دیگــر اقدامات 
تأثیرگذار به  حســاب مي آینــد. این گونه اقدامات در 
بسیاري از کشورها، زمینه ایجاد شرایط خشونت آمیز 
را کاهش داده است. علاوه بر موارد اشاره شده، وقتي 
در ابتداي مســابقه از طریق بلندگو به خانواده ها و 
بانوان حاضر در اســتادیوم خیرمقدم گفته مي شود، 
غیرمســتقیم تیتر این مقاله براي مابقي تماشاگران 
یادآور مي شود. مجموعه این عوامل، آستانه تحمل 
تماشــاچیان را بالا مي برد. در اینجــا باید گفت هر 
عاملي که به شکل مســتقیم یا غیرمستقیم آستانه 
تحمل تماشاچیان را افزایش دهد، مي تواند به عنوان 
عامل محافظ، رفتارهاي خشــن و پرخاشــگرانه را 
در اســتادیوم ها کاهش دهد. بدیهي اســت که اگر 
تماشاچي مجبور باشد با ســختي هاي فراوان خود 
را به استادیوم برساند، از ساعت ها قبل در استادیوم 
حضورداشته باشد، هرکســي هرجایي که خواست 
بنشیند، هیچ نوع نظارت نامحسوسي وجود نداشته 
باشد، براي اســتفاده از دستشویي هاي دل به هم زن 
در صف هــاي طولاني منتظر بمانــد، مهارهاي وي 
چنــان سســت خواهند شــد که در حین تماشــاي 
بازي، هر مســئله پیش پاافتــاده اي مي تواند او را به 
واکنش هاي هیجاني شــدید وا دارد. بــا   وجود این، 
همین که این تماشــاچي متوجه شــود در استادیوم 
«خانواده نشســته اســت»، احتمالا خویشــتن دارتر 
خواهد شــد. مضاف بــر تبیین هاي روان شــناختي 
مبنــي بر اهمیت نقــش زنان در رفتــار متمدنانه تر 
تماشــاگران، ضرورت هــاي دیگري نیــز بر اهمیت 
حضور زنان و خانواده ها در جایگاه تماشاچیان تأکید 
دارنــد. اولین ضرورت، احترام به خواســت جامعه 
است. با وجود آنکه مي توان نظرسنجي هاي ملي را 
ترتیب داد، ولي با توجه به فضاي حاکم بر جامعه، 
به  احتمال  زیاد درصد درخور  توجهي از شهرنشینان 
موافق حضور بانوان در ورزشــگاه ها براي تماشاي 
مســابقات ورزشــي و به شــکل مشــخص فوتبال 
هستند. مسئولیت دولت هایي که براي آرای عمومي 
ارزش قائل اند، به اجرا درآوردن مطالبات عمومي و 
رفع مشکلات اجرائي این دســت از مطالبات است؛ 
اما سال هاست هیچ یک از دولت ها نتوانسته اند این 
خواســت عمومي را محقق کنند. دومین ضرورت، 
اهمیت پیشــگیري از خشــونت در مواجهه با زنان 

جامعه است. 
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دوباره عده اي از نمایندگان طرح استیضاح وزیر کشور  را در دستور کار قرار دادند
گروه سیاست: بنا بر گفته عضو هیئت رئیسه مجلس 
طرح اســتیضاح رحماني فضلــي دوباره در مجلس 
به جریــان افتاده اســت. ایــن نکتــه را علي اصغر 
یوســف نژاد دیــروز با رســانه ها در میان گذاشــت. 
عبدالرضا رحماني فضلي که از ســال ۹۲ و با شروع 
دولت اول حسن روحاني ســکان وزارت کشور را در 
دســت دارد، هرچند همیشــه مورد انتقاد از ســوي 
جناح هــاي مختلف بوده؛ اما تــا امروز دوام آورده و 

حتي در دولت دوم روحاني پســت هاي جدیدي نیز 
به دست آورده است. از همان سال ۹۲ و با اعلام نام 
او به عنــوان گزینه وزارت کشــور دولت تدبیر و امید، 
اولین نکته اي که به گوش رســید، این بود که نام او 
بر اســاس توافقات پشــت پرده میان رئیس دولت و 
رئیس مجلس در فهرســت کابینه قرار گرفته است؛ 
چرا کــه رحماني فضلي زمان زیــادي را در کنار علي 
ادامه در صفحه ۲ لاریجاني کار کرده بود.  
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