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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

مشارکت مردم و یادگیري 
اجتماعي علیه کرونا

...هــم دولت و نظام باید بــه آن تن دهند و هم 
مردم و نهادهاي اجتماعي و به ویژه نهادهاي سنتي 
کــه آموزش لازم و حتي گاهی تجربه ذهني تطبیق 
خود بــا وقایع و تحولات اجتماعــي ایران مدرن را 

نداشتند. 
در اینجا نیــز تمکین نکردن دولت براي قرنطینه 
شــهر قم در مراحل اولیه شــیوع بیمــاري در این 
شهر به هر دلیل که باشــد، تن ندادن به یک امر فني 
و پزشــکي منطبق با تجارب بین المللي و هم اکنون 
نتایج مثبت اجراي آن در کشــورهاي دیگر اســت 

کاملا مشاهده می شود.
«وحــدت  میــان  ایــن  در  مهم تریــن مســئله 
فرماندهي» اســت که همه باید آن را بپذیرند ولي 
این گونــه فرماندهــي بر اســاس حکمروایي بوده و 
فراتر از دولت و با مردم اســت. این گونه فرماندهي 
اعتمادسازي و کارآمدي بیشتري خواهد داشت. در 
صورت مشــارکت مردم و نهاد هاي اجتماعي، هیچ 
فرد یا گروه یــا گرایش اجتماعي چــه مدرن و چه 
ســنتي یا مذهبي ای به خاطر اینکــه خود نیز در آن 

مشارکت دارد نمي تواند از تدابیر آن تخطي کند. 
در این میان، تحولي نیز در حال شکل گیري است 
و آن «یادگیري اجتماعي» بسیار گسترده و در سطح 
ملي براي مقابله و ســازگاري با یکي از پدیده هاي 
ســوانح طبیعي ویروسي است؛ به طوري که مردم و 
گروه هاي اجتماعي براثــر رویا رویي با ضرورت هاي 
فردي و اجتماعــي، رفتار هاي جمعي و رواداري از 
خود نشان مي دهند که موجب افزایش خصوصیات 
ارتقایافته فردي و مدنیت اجتماعي مي شود این کار 
براثــر یادگیري متقابل در خانــه خیابان و محل کار 
انجام مي  شــود و در مجموع جامعه ایران را ارتقا 
مي دهد. نشســتن در خانه ها، دست ندادن، رعایت 
بهداشــت فردي و محیطي، حساسیت در مراجعه 
به مراکز درماني، همکاري اجتماعي در حمل ونقل 
شهري و محل کار و خرید، حتي برخي از نهادهاي 
سنتي مذهبي که آمادگي ذهني لازم   براي مقابله با 
این امر را نداشــتند و رفتارهاي غیرمتعارفي از خود 
نشان دادند، ازســوی بخش هاي پیشروتر نهادهاي 
مذهبــي تغییر مســیر دادند و نمازجمعه شــهرها 
تعطیــل و محدودیت هــاي زیــادي در مکان هاي 
مذهبي انجام شــد، گرچه دیرهنگامي این تغییرات 
اثــرات منفي خــود را به بــار آورد ولــي نتایج آن 
ســبب انباشــت تجربه اجتماعي بخشي ازجامعه 
ســنتي ایران ازطریق «یادگیري اجتماعي» ناشي از 

«حکمروایي سوانح طبیعي ویروسي» شد.
بنابراین، مــردم و نهادهاي مدنــي و اجتماعي 
بایــد در چارچــوب تدابیــر تخصــص پزشــکي و 
همکاري هاي فردي و اجتماعي خود را در معرض 
یک حکمروایي ملي دو ســویه مــردم و دولت قرار 
دهند و دولت نیز باید بداند که بدون مشارکت مردم 
و نهادهاي مدني و اجتماعي نمي تواند حکمروایي 
ملي مقابله با ســانحه طبیعي ویروس کرونا را به 

پیش ببرد. 
دولت هرگز نباید مســئله کرونا در کشــور را که 
طبیعتــا با نارســایي ها و کمبودها مواجه اســت و 
حتي ممکن است با اعتراضاتي نیز مواجه شود، به 
«امر سیاســي» تبدیل کند که با استفاده از «شرایط 
استثنائي» ناشــي از آن به قهر سیاسي گرایش پیدا 
کند. همواره مي توان با شــفافیت، اعتمادســازي و 
بروز عواطف اجتماعي و انســاني، مردم و نهادهاي 
اجتماعي را بــراي همکاري به ســوي خود جلب 
کــرد. دولت بایــد از ظرفیت هــاي نهادهاي مدني 
و اجتماعــي با این اعتقــاد کــه حکمروایي بدون 
مشــارکت آنها انجام نمي پذیرد و حل مسائل امروز 
محتاج مشــارکت آنان اســت، اســتفاده کند و این 
نهاد ها را در اولین فرصت ســازمان دهي کرده و با 
آموزش هاي لازم، در سراســر کشــور براي مقابله 
با ســانحه طبیعــي ویــروس فعال کنــد. باوجود 
کمبودها و نارســایي ها که بخشــي از آن نیز ناشي 
از تحریــم ســتمگرانه قدرت هاي بزرگ اســت، بر 
هر ایرانــي وطن دوســت و مردم گرا فرض اســت 
اقدامــات، قلم ها، انتقادها و پیشــنهادهای خود را 
برای کارآمدي و تحقق بیشتر حکمروایي فوق الذکر 
هدف گیــري کند و در تضعیف و دلســردي عوامل 
آن به ویژه پزشکان، پرســتاران و عوامل درماني در 
بخش هاي مختلف که مانند سربازان یک نبرد ملي 
با ســوانح طبیعي مي جنگند هرگز قدمي برندارند. 
کرونا به دلیل توقف یا کندشدن بخش هاي وسیعي 
از فعالیت هاي اقتصادي، به  ویژه خدمات شــهري، 
موجب رکــود اقتصــادي مي شــود و در این میان 
کارگران، تهیدستان و خرده کاسبان شهري بیشترین 
لطمه اقتصــادي را خورده اند. دولــت و نهاد هاي 
مدنــي و اجتماعي باید تدابیري براي حمایت از این 
اقشار اجتماعي به کار گیرند . در این شرایط پرداختن 
به این امر جزئي از سیاســت های اجتماعي بخش 
عمومي ناشي از سانحه طبیعي کروناست و باید در 

قالب حکمروایي پیش گفته حل وفصل شود.
در ایــن میــان، باید هیچ شــهر و مردمي مقصر 
جلــوه داده نشــوند. مثلا مــردم قم را کــه اولین 
ســانحه دیدگان این ســانحه ملي هستند، سرزنش 
نکنیم؛ زیــرا امروز در پي مقصر بودن ثمره اجتماعي 
مناســبي براي ایران بــه ارمغان نمــي آورد. امروز 
همــه ایرانیان دچار مشــکل ملي شــده اند که باید 
بــا همدلي، هوشــمندي، هوشــیاري و حکمروایي 
مناسب آن را پشت سر گذاشت. ایرانیان با فرهنگ و 
مقاوم با یاري خداوند متعال و حکمروایي خودشان 

این مشکل را حل خواهند کرد.
*استاد دانشگاه شهید بهشتي

افزایش تولیدات ضد کرونایي 
در کشور

سیدمصطفي سیدهاشمي، معاون هماهنگي  �
ســتاد اجرائي فرمان حضرت امــام (ره) درباره 
اقدامات این ســتاد براي مبارزه بــا کرونا گفت: 
ستاد اجرائي بنا بر نیازهاي موجود و در راستاي 
مقابله با بیماري کرونــا اقداماتي را انجام داده 
اســت. در ابتدا کمیتــه مبارزه با کرونا تشــکیل 
شــد و دســتورالعمل هاي لازم در این زمینه به 
واحدهــاي زیرمجموعه ابــلاغ و یکي از وظایف 
اصلي این ســتاد با توجه به اینکه در سال تولید 
ملي قرار داریــم، کمک بــه تولیدکنندگاني بود 
که محصولاتي بهداشــتي براي مبــارزه با کرونا 
تولید مي کنند.در همین راستا تولیدکنندگان مواد 
ضدعفوني کننده مورد بررســي و تعدادي از این 
کارخانه هــاي تولیدي مورد حمایت هاي ســتاد 
اجرائــي فرمان حضرت امــام(ره) قرار گرفتند و 
میزان تولیدهاي آنها افزایش پیدا کرد.او اضافه 
کرد: در همین راستا چهار کارخانه تولیدي ستاد 
اجرائي به نام ایــران دارو، تولید دارو، البرز دارو و 
سبحان دارو با تغییر مســیر تولید اقدام به تولید 
محصولات مورد نیاز کردند به نحوی که تا پایان 
ســال ۱۳۰ هزار لیتر محلول ضدعفوني کننده و 
۱۵ تــن ژل ضدعفوني کننده تولیــد خواهند کرد 
و تا تاریخ ۱۹ اســفند ۹۸ نیز توانســتند ۵۹ هزار 
لیتــر محلــول ضدعفوني کننده و چهــار تن ژل 
ضدعفوني کننــده تولیــد کنند. هاشــمي اذعان 
کرد: ســتاد اجرائــي فرمان حضــرت امام(ره) 
و زیرمجموعــه آن بنیــاد برکــت بــا بعضي از 
شرکت هاي خصوصي در حوزه نانو نیز مشارکت 
داشــته به نحوي کــه ۴۹ درصد از ســهام این 
شــرکت ها براي بنیاد برکت اســت که نسبت به 
تولید مواد ضدعفوني و ماســک اقدام مي کنند. 
درحال حاضر در همین راســتا یــک کارخانه در 
اشــتهارد به میزان ۶۰ هزار لیتر روزانه محلول و 
ژل هاي ضدعفوني کننده تولید مي کند. او توضیح 
داد: درحال حاضر ماســک نانو در کشــور خیلي 
کم و تولید آن نیز پایین اســت ولي ستاد اجرائي 
فرمان حضرت امام توانســت خط تولید ماسک 
نانــو N95 را راه انــدازي کند کــه ۷۶ هزار عدد 
ماسک نانو در یکي از کارخانه هاي زیرمجموعه 
ستاد تولید مي شود و از سوي دیگر پارچه نانو نیز 
براي تولید ماســک در اختیار دیگر تولیدکنندگان 

ماسک قرار مي گیرد.

قیمت سکه طرح جدید به 
۶ میلیون و ۱۰ هزار تومان رسید

بــه گــزارش مهــر، قیمت هر قطعه ســکه  �
تمام بهــار آزادي طرح جدید، دیروز، ۲۱ اســفند 
۹۸ بــه شــش میلیون و ۱۰ هزار تومان رســید.
همچنیــن قیمــت هر قطعــه ســکه تمام بهار 
آزادي طــرح قدیــم پنج میلیــون و ۸۵۰ هــزار 
تومان، نیم ســکه ســه میلیون و ۳۰ هزار تومان، 
ربع ســکه یك میلیون و ۷۳۰ هزار تومان و سکه 
یک گرمي ۹۷۰ هزار تومان اســت.هر اونس طلا 
در بازارهاي جهاني هزارو ۶۵۸ دلار و ۶۸ سنت 
و هــر گرم طلاي ۱۸ عیار نیــز ۵۹۵ هزار و ۳۶۲ 

تومان است.

دلار به کانال ۱۴ هزار توماني 
بازگشت

قیمت هر اســکناس دلار آمریکا، روز گذشته  �
در صرافي هاي بانکي بــه کانال ۱۴ هزار توماني 
بازگشت و بر اساس این، نرخ آن به ۱۴ هزارو ۸۵۰ 
تومان رسید.به گزارش مهر، در جریان معاملات 
چهارشــنبه ۲۱ اســفند ۹۸ صرافي هاي بانکي، 
قیمت هر اسکناس دلار آمریکا به کانال ۱۴ هزار 
توماني بازگشته و هم اکنون نرخ براي فروش ۱۴ 
هزارو ۸۵۰ تومان اســت.همچنین نرخ خرید هر 
اسکناس دلار آمریکا   ۱۴ هزارو ۷۵۰ تومان است.
قیمت هر اســکناس یورو بــراي خرید ۱۶ هزارو 
۶۰۰ تومان و براي فــروش ۱۶ هزارو ۷۰۰ تومان 

است.

رشد ۳۲ درصدي نرخ اجاره بها
نرخ زمین یا ساختمان کلنگي و نرخ اجاره بها  �

در پاییز ســال جاری در مقایسه با مدت مشابه 
سال قبل، به ترتیب با رشد ۹۳.۵ و ۳۲ درصدي 
مواجــه بوده اســت.به گــزارش مهــر، نتایج 
اطلاعات قیمت و اجاره مسکن در نقاط شهري 
کشور پاییز ۹۸ از ســوي مرکز آمار ایران منتشر 
شــد.بنگاه هاي معاملات ملکي کشــور موظف 
هســتند مشــخصات کلیدي معاملات خرید و 
فروشي را که سند آنها از طریق دفتر ثبت اسناد 
انتقال پیدا مي کند، در سامانه اطلاعات مدیریت 
معاملات املاک و مستغلات کشور ثبت کنند.با 
توجه به اینکه کاهش یا افزایش حجم (تعداد) 
معامــلات در شــهرهاي بــزرگ، باعث کاهش 
یا افزایش شــدید متوســط (حســابي) قیمت 
در سطح اســتان یا کشور مي شــود، از متوسط 
تعدیل شــده (وزني) استفاده شــده تا بتوان با 
حــذف اثر حجــم معاملات، تغییــرات واقعي 
قیمت را مشخص کرد. در ضمن وزن هاي مورد 
اســتفاده بر مبناي واحدهاي مســکوني داراي 
سکنه در سرشــماري عمومي نفوس و مسکن 

۱۳۹۵ به روز شده است.
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شرق: رئیس کمیســیون عمران مجلس به تازگی سخن 
از طرح جدید دولت برای مســتأجران به میان می آورد. 
ســخنی که با شــیوه های مختلف بارها در ۱۰ سال اخیر 
از ســوی دولت ها طرح شده و سرانجامی به خود ندیده 
است. محمدرضا رضایی کوچی خبر داده: «اجرای طرح 
تهاتر زمین هــای دولتی با واحدهای نوســاز امکان پذیر 
است و دولت می تواند با اجرای آن، بخشی از مشکلات 
موجــود در حوزه تأمین مســکن اســتیجاری را برطرف 
کند». ایده اســتفاده از اراضی دولتی برای تأمین مسکن 
اســتیجاری از ســوی برخی کارشناســان ایده مناسبی 
قلمداد می شــود، در عین حال مسئله اصلی آن است که 
آیا دولت می تواند در عمل، اراضی دولتی و شــبه دولتی 
را وارد میدان کند؟ بســیاری از کارشناسان می گویند اگر 
دولت بــه جای آنکه اراضی دولتی را صرف طرح اقدام 
ملی کند، در تأمین مســکن اســتیجاری صرف می کرد، 
می توانســت مشــکل عمده جامعه را حل کند؛ زیرا در 
شرایطی که اقتصاد خانوار به  صورت کلی دچار چالشی 
جدی اســت و از ســال  ۱۳۹۵ تا امروز، حدود ۷۰ درصد 
خانوار به بازار اجاره روی آورده اند، تقریبا خانه دار شــدن 
و رسیدن به ملک برای خانوار، تبدیل به رؤیا شده است. 
این در حالی است که بســیاری از افرادی که پیش تر در 
مناطق بهتر اجاره نشــینی می کردند، اکنون به حواشــی 
شــهرها روی آورده اند که از سوی بسیاری از تحلیلگران 

می تواند تبعات جدی اجتماعی به بار آورد.
طرح دولت برای مستأجران چیست؟

رئیس کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی در 
گفت وگو با خانه ملت، وضعیت بازار مسکن به ویژه بازار 
اجاره مسکن را نامطلوب ارزیابی کرد و گفت: متأسفانه 
در شــرایط کنونی، تمام بازارهای اقتصادی به ویژه بازار 
مسکن، دچار مشکلات و تلاطم های بسیاری شده اند که 
در ایــن میان بازار اجاره بیشــترین تأثیر را از این تلاطم ها 
داشــته اســت.نماینده مردم جهرم در مجلس شورای 
اســلامی ادامه داد: متأســفانه به دلیل افزایش قیمت 
مسکن در دو سال اخیر، قیمت اجاره افزایش چشمگیری 
داشــته و در این میان مســتأجران برای تأمین مســکن 
مورد نیاز خود با مشــکل روبه رو شده اند. حال خانوارها 
یــا باید میــزان آورده خود برای ودیعه و اجاره مســکن 
را افزایــش داده یا اینکه در مناطق پایین تر شــهر دنبال 
اجاره مســکن باشند که این مســئله خود آسیبی بسیار 
بزرگ اســت.او گفت: قطعا بهبود وضعیت بازار مسکن 
نیازمند برنامه ریزی و سیاســت گذاری دولت اســت؛ اما 
در چند ســال اخیر دولت و وزارت راه و شهرسازی برای 
کاهش تلاطم های بازار اجاره مسکن هیچ اقدامی انجام 
نداده اند.رضایی کوچی ادامه داد: البته برنامه ریزی هایی 

برای کاهش فشــار بر مستأجران از جمله ارائه تسهیلات 
به مســتأجران یا انعقاد قرارداد دوســاله اجاره صورت 

گرفته، اما هیچ کدام از این طرح ها عملیاتی نشده است.
ایــن نماینده مــردم در مجلس دهم افــزود: دولت 
به تازگــی طرح جدیــدی را برای کاهش مشــکل تأمین 
مسکن مستأجران طراحی کرده است، مبنی بر اینکه در 
قبال ارائه زمین، واحدهای نوساز یا نیمه کاره را از مالکان 
و ســازندگان خریداری کند و سپس از واحدها در اختیار 
مستأجران قرار دهد.رئیس کمیســیون عمران مجلس 
گفت: به نظر می رسد اجرای طرح تهاتر زمین های دولتی 
با واحدهای نوســاز امکان پذیر است و دولت می تواند با 
اجرای آن، بخشــی از مشــکلات موجود در حوزه تأمین 

مسکن استیجاری را برطرف کند.
طرح استیجاری ۱۰ سال است به نتیجه نرسیده

فردیــن یزدانــی، مدیر پیشــین بازنگری طــرح جامع 
مسکن، در گفت وگو با «شــرق» نخستین ایراد این طرح را 
عدم شــفافیت و نامشخص بودن اجاره دهنده در این طرح 
می داند و در این باره می گوید: ورود دولت به بازار استیجاری، 
حدود ۱۰ ســال است که مطرح می شود، اما همواره طرح 
موضوع شده و طرح مشخصی در این زمینه منتشر نشده 
اســت.یزدانی در ادامه با بیان اینکه باید ســازوکار اجرائی 
طرح مشخص باشد، ادامه می  دهد: مشخص نیست دولت 
بنا دارد دســتگاه اجاره داری راه اندازی کند یا شرکت های 
اجــاره داری ایجاد کند؟ با کلی گویــی نمی توان وارد عمل 
شد، بلکه باید فضای اجرائی هر طرح را در نظر گرفت.این 
کارشناس مسکن می گوید: زمانی  که وضعیت بازار مسکن 
خوب بــود و باید فکری برای ســاماندهی می کردند، وارد 
عمل نشــدند و حالا که شــرایط خاص است، از طرح های 

غیراجرائی سخن می گویند.

اقتصاد خانوارها  دچار چالش جدی است
یزدانی می  افزاید: مشکل اجاره، اساسی تر از آن است 
که تنها معطوف به بازار مســکن باشــد. در حال حاضر، 
اقتصــاد خانوار در ایــران فروپاشــیده اســت؛ اجاره و 
مسکن، تغذیه، درمان، آموزش و...، دچار مشکل هستند؛ 
بنابراین مشکل اساســی در اقتصاد خانوارها است و نه 
لزوما اجاره مســکن.مدیر پیشــین بازنگری طرح جامع 
مســکن با اشــاره به مبحث اجاره داری می گوید:  دولت 
زمین دارد و یک ســری نهادها و دستگاه ها نیز متولی آن 
هســتند. زمین، املاک و مستغلاتی که دولت و برخی از 
نهادهای شبه دولتی دارند، می تواند مورد استفاده مسکن 

استیجاری با اشکال مختلف باشد.
راهکارهایــی بــرای اجرائی کــردن تأمیــن مســکن 

استیجاری
او بــا ذکر نمونــه می افزاید:  ممکن اســت زمین خام 
در اختیــار باشــد و از بخــش خصوصــی بخواهند وارد 
ساخت وســاز شود و در قالب اجاره، آن را در اختیار اقشار 
کم درآمد (مثل کمیته امداد) قــرار دهد. در مثالی دیگر، 
این مسکن ها را در اختیار ســازمان تأمین اجتماعی برای 
کارگران قرار دهند تا به  صورت اجاره ارزان قیمت به  مدت 
محدودی وارد عمل شــوند.یزدانی بــا بیان اینکه بخش 
خصوصی وارد اجاره داری بلندمدت برای اقشار کم درآمد 
نمی شــود، ادامه می دهد:  اگر دولت پول زمین را نگیرد و 
برای دوره زمانی خاصی (مثلا پنج  ســال) ســازوکاری در 
نظــر بگیرد کــه در آن نه خود دولت، بلکــه متولی رفاه 
اجتماعی، مسئول اختصاص واحدهای مسکونی به اقشار 
کم درآمد شــود و پس از این دوره، بخش خصوصی وارد 
میدان شــود و با فروش مسکن، پول زمین دولت را بدهد 
و ســود ببرد، آنگاه می توان به این طرح امیدوار بود.او با 

بیان اینکه در صورت تهاتر زمین، فساد ایجاد خواهد شد، 
تصریح می کند: فارغ از مسئله ایجاد فساد، باید مشخص 
شود واحدهای مســکونی به کدام نهاد برای اجاره داری 
تعلق می گیــرد. خود دولت در حال حاضر نــه توان و نه 
صلاحیت آن را دارد که در این زمینه وارد عمل شود؛ مگر 
آنکــه از طریق طراحی یک سیســتم، نهادهای رفاهی از 
جانب دولت متولی اجاره داری در این بخش باشند.یزدانی 
با اشاره به راهکار دیگر می گوید: یکی از راهکارها می تواند 
این باشــد کــه دولت، کمک هزینــه اجاره بــا وام ودیعه 
قرض الحسنه در اختیار اقشار کم درآمد قرار دهد.به گفته 
او نمی توان بخش خصوصی را وادار کرد قرارداد دوساله 
با مســتأجر منعقد کند؛ اما اگر بخش رفاه اجتماعی وارد 
شود، می تواند حتی قرارداد چهارساله با مستأجران تحت 
پوشش خود منعقد کند.این کارشناس مسکن می افزاید: 
با این ابزارها دولت هم می تواند در زمینه اجاره داری وارد 
عمل شود و هم از زمین های خود، به جای آنکه در طرح 

مسکن ملی هزینه کند، در زمینه اجاره داری استفاده کند.
مسکن استیجاری از اقدام ملی مسکن مفیدتر است

او بــا بیان اینکه ایجاد مســکن اســتیجاری از اقدام 
ملی مسکن کارآمدتر اســت، می افزاید: از سال ۱۳۹۵ تا 
امروز از هر صد خانواری که تشــکیل شــده است، بیش 
از ۷۰ خانوار مســتأجر شده اند؛ زیرا توانایی خرید مسکن 
را ندارند و نمی توان با ســازوکارهایی که تا امروز در نظر 
گرفته شــده، انتظار خانه دار شدن آنها را داشت. حتی با 
افزایش ســقف وام مســکن، امکان بازپرداخت این وام 
برای بسیاری از اقشــار وجود ندارد.یزدانی با بیان اینکه 
اقتصاد خانوار دچار فروپاشی شده است، تصریح می کند: 
با رشــد منفی اقتصادی، خانوار پولی ندارد که بتواند در 
بخش مســکن آن را صرف کنــد؛ بنابراین راهکار دولت 
در شــرایط کنونی، تنها می تواند ورود به بازار استیجاری 
باشد.او با بیان اینکه ایده اســتفاده از زمین دولتی برای 
طرح استیجاری مسکن،  ایده خوبی است، ادامه می دهد: 
با این حال استفاده از اراضی دولتی و شبه دولتی در طرح 
اقدام ملی هم با چالش روبه رو شده بود. در برخی موارد 
مانند اختصاص زمین به طرح استیجاری مسکن، نیازمند 
عزمی فرادولتی هســتیم. برخی نهادهــا، زمین هایی در 
اختیار دارنــد که باید برای این طرح بــه میدان بیاورند. 
بخشــی از زمین ها نیــز در اختیار ســازمان ملی زمین و 
مســکن اســت که می تواند وارد عمل کند.بــه گفته او، 
اراضــی ای که در زمینه طرح اقدام ملی مورد اســتفاده 
قــرار گرفت، می توانســت در زمینه طرح ساخت وســاز 
اســتیجاری استفاده شود تا عرضه استیجاری را افزایش 
دهــد؛ زیرا اقدام ملی مســکن، ملکی اســت و برای ۵۰ 

درصد پایین جامعه اصلا مناسب نیست.

در مطالعه اي که ســامان OECD با هدف مقایسه 
فضــاي تنظیم گري از منظر تأثیر آن بر مکانیســم بازار 
در کشــورهاي عضو انجام داده است، از شاخص هاي 
متعــددي براي ســنجش نظام تنظیم گري اســتفاده 
شــده که از مهم ترین آنها مي توان به مالکیت دولتي، 
مداخلــه در عملیات کســب وکار، کنترل هاي قیمتي، 
موانــع کارآفرینــي و موانع ورود به صنعــت نام برد. 
دامنــه این شــاخص ها بین صفر تا شــش بــوده که 
صفر به معناي کمترین میزان مقررات و شــش بیانگر 
بیشــترین میزان مقررات محدودکننده مکانیسم بازار 
اســت. روند تغییرات در مقررات گذاري چهار کشــور 
کانادا، انگلســتان،  هند و ترکیه در دوره ۲۰۱۳-۱۹۹۸ 
در جدول «۱» قابل مشــاهده اســت. بنــا بر اطلاعات 
جدول «۱»، مقدار شــاخص هاي مربوط به کشورهاي 
کانادا و انگلستان عموما کمتر از دو است که این امر بر 
کیفیت بالاي نظام تنظیم گري در این دو کشــور دلالت 
دارد. از طرفي، مقدار شــاخص ها نیز در دوره مربوطه 
عمدتا روندي نزولي دارد که این امر حاکي از اقدامات 
این کشورها در راســتاي رفع موانع و محدودیت هاي 
بازار است. مقررات زدایي در کشورهاي OECD عمدتا 
به واســطه اصلاحات در قوانین بخشــي به ویژه بازار 
گاز، بــرق و مخابرات بوده اســت. درباره کشــورهاي 
هند و ترکیه نیز اگرچه مقدار شــاخص ها در مقایســه 
با دو کشــور کانادا و انگلســتان به مراتب بالاتر است، 
اما مقدار آن در بــازه زماني ۱۹۹۸-۲۰۱۳ نزولي بوده 

است. 
طبــق اطلاعــات جــدول ، شــاخص کنترل هــاي 
قیمتــي در کانــادا و انگلســتان در فاصلــه زمانــي
۲۰۱۳-۲۰۰۰ به ترتیــب از ۲٫۲۳ به ۱٫۹۵ و از ۳٫۲۷ به 
۰٫۹۷ کاهش پیدا کرده که این امر بر تأکید این کشورها 
بــر مقررات زدایي در بــازار دلالــت دارد. همین روند 
در مورد هند و ترکیه نیز قابل مشــاهده اســت، با این 
تفاوت که مقدار شــاخص مربوطه براي این دو کشور 

به مراتب بالاتر است.
نکات کلیدي:

• اقتصاد کانادا جزء کشــورهاي داراي اقتصاد آزاد 
در حوزه بازار محصول محســوب مي شــود. در حوزه 
محصولات کشــاورزي (طیور، شــیر و گوشت)، بحث 
کنتــرل بازار و کنتــرل قیمت به صورت غیرمســتقیم 
(و در قالب سیاســت هاي مدیریت عرضه و عمدتا از 
طریق اعمال ســهمیه تولید و اســتفاده از روش هاي 
مبتني بــر قیمت هاي تضمیني اســت کــه تحت تأثیر 
شرایط بازار رقابتي تعیین مي شود) است. رویکرد این 
سیاست حمایت از تولیدکنندگان و مزرعه داران است. 
علاوه براین، قیمت گذاري در بازار دارو و بخش خدمات 
شبکه اي از جمله برق، گاز، مخابرات و حمل ونقل نیز با 

هدف برقراري فضاي رقابتي و ممانعت از شکل گیري 
انحصار انجام مي گیــرد. وظیفه نظارت بر بازار عمدتا 
برعهده نهادهاي تنظیم گري است که تماما نهادهاي 
مســتقل فدرال محسوب مي شوند. در بین این نهادها، 
اداره مرکزي رقابت تحت نظارت کمیســاریاي رقابت 
بوده و متصدي اجراي قانون رقابت، قانون بسته بندي 
و برچســب زدن محصــول، قانــون برچســب گذاري 
منســوجات، قانون علامت گــذاري فلــزات گرانبها و 
به طورکلي حمایت از حقوق مصرف کننده بوده و سایر 
نهادهاي تنظیم گري نظارت بر بازار خدمات شبکه اي 
بــرق، گاز، نفت، مخابــرات، حمل ونقل و محصولات 

کشاورزي را برعهده دارند.
• انگلســتان به لحاظ کنترل هاي قیمتي بیشــترین 
اصلاحــات و مقررات زدایــي را بین کشــورهاي عضو 
و همچنین نســبت به سایر شــاخص هاي تنظیم گري 
بازار محصــولات انجــام داده و درعین حال به لحاظ 
کنترل هاي دولتي، موانع   کارآفریني و فضاي کسب وکار، 
مقررات اقتصــادي و مقررات اجرائي پایین ترین میزان 
مقررات و محدودیت ها را اعمال کرده است. در حوزه 
قیمت گــذاري و دامنه کالاهاي مشــمول نیز مقررات 
اقتصــادي در بخش خدمات (شــامل آب، برق، گاز و 

حمل ونقــل) در انگلســتان با هدف اصلــي «رقابت 
مؤثر» پیگیري مي شود. به عبارت دیگر، مقررات گذاري 
در ایــن بخش به دنبال تقویت فضــاي رقابتي بوده و 
وقتي که امکان ایجاد رقابت وجود نداشته، تنظیم گري 
با حمایت از منافع مصرف کنندگان بوده است. اعمال 
مقررات و کنترل هاي قیمتي در بخش هاي زیرساختي 
کــه داراي ســاختار انحصار طبیعي هســتند شــامل 
سیســتم آب و فاضــلاب و توزیع برق صــورت گرفته 
و مقررات قیمت گــذاري بر سیاســت هاي قیمتي- و 
نه ســودآوري- تمرکــز دارد. نظارت بر بــازار برعهده 
نهادهاي تنظیم گري مســتقلي است که در چارچوبي 
از وظایف و سیاســت هاي تعیین شده توسط پارلمان یا 

دولت فعالیت مي کنند.
• از آنجایــي که دولت هند وظیفــه تنظیم بازار را 
برعهده داشته و از طرفي مالکیت بنگاه هاي دولتي را 
نیــز در اختیار دارد، عملا بحث بهبود فضاي رقابتي با 
چالش دوگانگي رفتار دولت همراه بوده است. بنابراین 
دولت هند نیازمند یک رویکرد همه جانبه و منســجم 
بــه مقررات گــذاري اســت و اصلاحــات تنظیم گري 
مجزا نمي تواند گره گشــاي چالش هاي کنوني باشــد. 
هندوســتان را مي توان یکي از کشورهایي دانست که 

برنامه ریــزي بســیار دقیقي را در زمینه نهادســازي و 
تخصصي  کردن واحدهاي رگولاتوري بخشي به  انجام 
رســانده اســت. ضمن اینکه در رابطه بــا حمایت از 
مصرف کنندگان و توزیع دولتي یك وزارتخانه جداگانه 
تأســیس شــده اســت. علاوه بر این وزارتخانه، نقش 
انجمن هاي حمایــت از مصرف کنندگان (که ســابقه 
تشــکیل آن به ســال ۱۹۶۶ بازمي گردد) در این کشور 
بسیار مهم اســت و از همکاري نزدیك این انجمن ها 
و وزارتخانــه امــور مصرف کننــده موضوعات نظارت 
بر بازار پیگیري مي شــود. در این کشــور ســهم غالب 
قیمت گذاري هــاي صورت گرفته در حــوزه حمایت از 
تولیدکنندگان است و در رابطه با بخش مصرف کننده 
تنها درخصــوص هفت قلم کالایي (به  صورت تعیین 
ســقف قیمت و تثبیت قیمت) کاربــرد دارد. موضوع 
حذف و اصــلاح مقــررات قیمت گذاري در ســاختار 
اصلاحــات و کاهــش مقــررات مربوط بــه ورود به 
بازار نســبت به سایر شــاخص هاي تنظیم گري بازار از 

اصلاحات بهتري برخوردار بوده است.
• از جمله دلایل پیشــرفت اقتصاد ترکیه در زمینه 
شــاخص هاي حوزه کارایي بازار و مقــررات تنظیمي، 
رشــد زیاد کســب وکارهاي کوچك و متوســط در این 
اقتصاد و بازنگري سیاست هاي کنترلي دولت در بازار 
بوده که مجموعا شــرایط رقابتي تــري را در بازارهاي 
این کشور پدید آورده اســت. همچنین در این کشور از 
سیاست هاي کنترل غیرمستقیم قیمتي مانند بازنگري 
در نظام ارزي، ایجاد شــفافیت در نظام سیاست هاي 
پولــي و افزایــش اعتمــاد عمومي در بازار اســتفاده 
مي شــود. فضــاي تنظیم گــري در ترکیــه را مي توان 
به  صورت یك مقــام رقابتي، تعداد زیــادي رگولاتور 
بخشــي، متولیان نظارت بر امــور بازرگاني داخلي در 
بازارها (متشــکل از تمامي دستگاه هایي که به  نحوي 
به بازار کالاهاي اساســي و عمومي مرتبط هســتند) 
و نهادهــاي حمایــت از مصرف کنندگان دانســت. در 
ترکیــه تعداد زیادي از کالاها مشــمول نظارت بازاري 
اســت، اما در رابطه با امور قیمت گذاري تنها برخي از 
گروه هاي کالایي خاص مانند برق، گاز طبیعي، داروها، 
خدمــات ارتباطــي و خدمــات حمل ونقل مشــمول 
کنترل قیمت هســتند. به  لحاظ تغییر جهت گیري هاي 
قیمت گذاري در این کشــور، بیشــترین تأکید مسئولان 
بر انتقال حمایت ها بــه بخش تولیدکنندگان (با تأکید 
بر تولیدکنندگان محصولات کشــاورزي) اســت. روند 
اصلاحات مربوط بــه شــاخص هاي تنظیم گري بازار 
محصــول در ترکیه   بهبود و کاهش مقررات بر بازار را 

به استناد مطالعه OECD نشان مي دهد.
*اعضاي هیئت علمي مؤسسه مطالعات و 
پژوهش هاي بازرگاني
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